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Nysa, dnia 01.12.2016r. 

   
ZZ Celnicy PL – 176/16  

 

KOMUNIKAT 

                            ze spotkania z Szefem Służby Celnej w dniu 30.11.2016r.  

    

 

 W dniu 30.11.2016r. odbyło się spotkanie Związków Zawodowych z Szefem 

Służby Celnej. Każdy Związek Zawodowy poproszony został przez Pana Ministra do 

przedstawienia pytań i wątpliwości: 

I tak ZZ Celnicy PL zgłosił następujące sprawy.  

1. Aktualne pozostają pytania, które Związek wysłał w sprawie reformy do Ministra 

Mateusza Morawieckiego i oczekujemy na nie odpowiedzi. Kiedy możemy się jej 

spodziewać(pismo w załączeniu)? 

2. Jakie są powody odwołania Podkomisji i kiedy odbędzie się kolejne posiedzenie? 

3. Czy może Pan Minister obiecać na piśmie (protokół ze spotkania), że wszyscy poza 

funkcjonariuszami i współpracownikami SB oraz emerytami, których Pan wymienia 

w każdym wystąpieniu publicznym, dostaną propozycje? 

4. Czy może Pan zagwarantować włączenie dodatku za stopień do wynagrodzenia 

ucywilnionych funkcjonariuszy celnych (ucywilnienie oczywiście negujemy, gdyż wg 

nas jest niezgodne z prawem)? 

5. Czy pracownicy UKS zachowają dodatki i stopnie? 

6. Jak zostaną przedstawione propozycje osobom obecnie przebywającym na 

urlopach  wychowawczych, urlopach bezpłatnych, na misjach zagranicznych i innych 

absencjach? 

9. Kiedy zostaną przedstawione pierwsze propozycje? 
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10. Czy istnieje możliwość stworzenia kryteriów które będą podstawą do 

przedstawiania propozycji pracy/służby lub jej braku? Czy istnieje możliwość 

stworzenia zespołu z udziałem strony społecznej która będzie uczestniczyć przy 

weryfikacji kadrowej? Kto będzie tę weryfikację przeprowadzał? Czy komisja, zespół 

powołany do weryfikacji będzie miał wpływ na podejmowane decyzje przez osoby 

odpowiedzialne za wprowadzenie reformy KAS na wszystkich szczeblach? Jeżeli nie 

zostanie złożona propozycja zatrudnienia/służby w jaki sposób nastąpi proces 

odwoławczy tzn. czy na podstawie Wniosku (do kogo kierowany), jaki będzie termin 

rozpatrzenia?    

Dla przypomnienia - zespół ministerialny, powołany w celu rozpatrzenia "odwołań" od 

propozycji wartościowania stanowisk, często przyznawał rację nie zgadzającym się ze 

złożoną propozycją funkcjonariuszom, lecz ostatecznie rekomendacje zespołu nie 

miały żadnego wpływu na otrzymaną propozycję, która pozostawała bez zmian. 

11. Czy osoby, które będą zatrudnione w Urzędzie Celno-Skarbowym w komórkach 

"cywilnych" będą mogły wykonywać "zadania policyjne" przypisane do realizacji tym 

komórkom przez osoby zatrudnione ze stosunku pracy (cywile) a nie ze stosunku 

administarcyjno prawnego (funkcjonariusze) ? 

Chodzi tu o komórki procedur celnych i obsługi przedsiębiorców, które także 

wykonywały i wykonują tzw. zadania policyjne, m.in: wykonywanie zadań związanych 

ze stosowaniem regulacji prawnych z zakresu środków polityki handlowej oraz 

zakazów i ograniczeń wynikających z przepisów odrębnych (tzw. ograniczenia 

pozataryfowe) - oraz występowanie przed sądami, współpraca z policją i prokuraturą 

w tym zakresie? Jest to zadanie z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o SC. 

Dotyczy to także pracowników w kasach na oddziałach celnych, przeprowadzających 

audyt, powtórną kontrolę celną i inne komórki, które wraz z uzasadnieniem 

otrzymywane od funkcjonariuszy wysyłam sukcesywnie do Pana Ministra.  

Czy może w takich komórkach będą zarówno pracownicy jak i funkcjonariusze? Jeżeli 

będą to komórki cywilne, to czy osoby cywilne z tych komórek będą mogły prowadzić 

nadzór i udzielać pomocy merytorycznej funkcjonariuszom, co obecnie mają 

w zakresach czynności? 
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W związku z tym, że liczba funkcjonariuszy ma zostać bardzo ograniczona, w jaki 

sposób zostanie załatwiona kwestia zastępstw funkcjonariuszy?  

Dotychczas zwykłą i codzienną praktyką były przesunięcia funkcjonariuszy pomiędzy 

komórkami, zgodnie z aktualnymi potrzebami. Wydzielenie komórek "policyjnych" 

i "cywilnych" pozbawi kierownictwo możliwości takich praktyk ze względu na 

ograniczone zasoby kadrowe.  

Chcemy konkretnie wiedzieć na jakich warunkach zostaniemy zatrudnieni? 

10. Kolejna sprawa nagrody jubileuszowej. Związek wnioskuje o zamianę Art.241 

ustawy  o KAS w ten sposób, aby dodać nagrodę jubileuszową po 50 latach służby  

Rozporządzenie w sprawie nagród jubileuszowych powinno uwzględniać w przepisach 

przejściowych to o co pytała Pani Raczyńska z Federacji ZZ PS, czyli takie sytuacje, 

gdy komuś przysługuje nagroda jubileuszowa po okresie na otrzymanie propozycji, np. 

czerwiec 2017, a takiej propozycji nie otrzyma. Nagroda jubileuszowa powinna mu 

przysługiwać w odpowiedniej proporcji. 

11. Kwestia ucywilnienia – Ustawa nie zabrania, aby na stanowiskach cywilnych 

w KAS pełnili służbę funkcjonariusze, a zatem wnioskujemy o odstąpienie od 

ucywilnienia sensu largo. 

Np. funkcjonariusze wykazują słusznie niezasadność ucywilniania stanowisk 

kasowych czyu innych w OC. W większości OC nie ma praktycznie żadnej osoby, 

która zajmuje się tylko i wyłącznie kasą albo tylko i wyłącznie przyjmuje deklaracje 

AKC-U. Na oddziale funkcjonariusz, oprócz obsługi kasowej przez całą służbę zajmuje 

się wystawianiem mandatów i wszczynaniem spraw karnych kasowych, postępowań 

celnych i postępowań paliwowych. Gdy nie ma pracy to kierownik kieruje taką osobę 

do pomocy na inne stanowiska np. do odpraw aut na pasach, do odpraw samochodów 

ciężarowych, na tax free czy do pomocy na BKSie. Nie ma takiej służby, gdzie 

kasjerka nie zrobiłaby nic innego oprócz obsługi kasy. Poza tym na każdej zmianie są 

dwie, trzy kasjerki, które podlegają losowaniu. Gdy jedna siedzi na kasie to dwie 

pozostałe wykonują czynności takie jak każdy inny funkcjonariusz. Nie może być tak, 

że na zmianie będzie jedna kasjerka bo wiadomo, że jak pójdzie na urlop czy 

zwolnienie ktoś ją musi zastąpić, więc jaki jest sens trzymania i płacenia dwóm 
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kasjerkom w cywilu, gdy nawet dla jednej często nie ma wystarczająco dużo pracy 

stricto związanej z obsługą kasy?  

Co z obsługą kas w weekend, święta? Czy osoba, która chce złożyć zabezpieczenie 

np. do tranzytu ma stać na przejściu przez kilka dni? Czy obcokrajowiec, który musi od 

razu zapłacić mandat karny ma koczować na przejściu przez weekend? Czy 

przedsiębiorca korzystający z uproszczeń, mający status AEO ma wstrzymywać swoje 

odprawy przez kilka dni, ponieważ nie będzie miał mu kto zwolnić zgłoszenia celnego 

w przypadku awarii któregoś z systemów (a zdarza się to dosyć często)? Z żadnego 

punktu widzenia: ani z ekonomicznego, ani związanego z organizacją pracy oddziału, 

ani otwarcia na klienta jakie promuje się w naszej służbie, decyzja o wydzieleniu 

stanowiska typowo kasowego na oddziałach nie ma sensu i będzie bardzo 

nieodpowiedzialna.  

12. Podwyżki i wyrównania dla najmniej zarabiających funkcjonariuszy, beneficjentów 

tych podwyżek. Czy środki przeznaczone na podwyżki w 2016r zostaną wypłacone  

zgodnie z ich przeznaczeniem i deklaracjami Pana Ministra? Funkcjonariusze najmniej 

zarabiający nie otrzymali wyrównania od stycznia do sierpnia chociaż wszyscy 

pracownicy takie wyrównanie otrzymali. Składamy wniosek, aby przekazać środki do 

izb na wypłatę tych wyrównań. Pieniądze te powinny do nich wrócić, bo są zapisane w 

budżecie. Gdyby nie było funkcjonariuszy zarabiających poniżej 30138zł nie byłoby 

tych środków. Nawet funkcjonariusze zatrudnieni w ubiegłym roku byli już zatrudniani 

z uposażeniem 3048 zł.  

13. Sprawa struktur KAS: 

- Czy jest już opracowana struktura administracyjna KAS? 

- Czy opracowano strukturę terenową KAS? Czy jest znana liczba urzędów 

skarbowych i urzędów celno – skarbowych, oddziałów celno skarbowych, przejść 

granicznych, właściwości rzeczowe (np. dot. towarów strategicznych, weterynaryjnych 

itp.) i miejscowe? Jaka będzie lokalizacja USC i oddziałów zamiejscowych?  

Kwestia kilku, co najmniej dwóch UCS w województwie. Są takie województwa, gdzie 

UCS-u ma nie być w mieście wojewódzkim. To błąd.  

Np. w IC Biała Podlaska powinny być co najmniej dwa UCS, a także zasadny jest 

trzeci w Zamościu. 
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Np. USC W LUBLINIE  

Argumenty: 

- miasto wojewódzkie i co się z tym wiąże cała infrastruktura jak np. drogi, lotnisko, 

dostęp do innych instytucji jak np. sądy czy Izba KAS, ilość podmiotów ok. 80% lub 

więcej, położenie, oszczędności, dostęp do urzędu (bo jak w okolicach Lublina jest ok. 

80% podmiotów z ponad 170 tys. w województwie to sprawa jest chyba oczywista) itp. 

- specyfika regionu jak np. długość granicy wschodniej ok. 450 km odległość pomiędzy 

Białą Podl. a np. Hrebennem to ok. 250 km., wg danych statystycznych z biuletynu SC 

IC Biała Podlaska obsługuje najwięcej samochodów osobowych i ciężarowych oraz 

podróżnych ze wszystkich Izb w Polsce 

- wreszcie zatrudnienie - w urzędach skarbowych w woj. lubelskim pracuje ok. 2000 

osób i mają nimi zarządzać trzy urzędy skarbowe, a porównywalną ilością 

funkcjonariuszy i pracowników urzędu celno – skarbowego tylko jeden urząd w całym 

województwie ? 

Prowadzimy jako Związek działania, w niektórych regionach, aby uruchomić więcej niż 

jeden UCS w Województwie i prosimy Pana Ministra o wsparcie tych działań. 

MF dopuszczał ewentualność, by w województwie działało więcej niż jeden UCS i jest 

to słuszny kierunek, a wg mnie w wielu regionach wręcz konieczny np. mazowieckim, 

katowickim, lubuskim, podkarpackim, bialsko podlaskim, dolnoślądskim i innych. 

14. Czy w związku z uchwaleniem ustawy o obniżeniu wieku emerytalnego  i zmianą 

terminu wejścia w życie Ustawy o KAS planowana jest stosowna zmiana terminu daty 

otrzymania propozycji i wygaśnięcia stosunku służbowego lub pracy (odpowiedni do 

31 lipca i 31 października)? Czy zlecono  zbadanie już o ile zwiększy się z dniem 

1 października liczba osób posiadających uprawnienia emerytalne z powszechnego 

sytemu ubezpieczeń społecznych? 

15. EMERYTURY: 

W imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej wnioskuję o jak najszybsze 

procedowanie projektu, bez dalszych konsultacji. Chyba, że istnieje możliwość 

podjęcia rozmów i negocjacji  w celu uzyskania kompromisu w kwestii zapisów 5/15/55 

i 1999r? Takie bowiem rozwiązanie w naszej ocenie nie stanowi wykonania wyroku 

TK, o czym już wielokrotnie mówiliśmy i pisaliśmy. Jednakże najistotniejsza sprawa dla 
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środowiska jest aby prace Podkomisji ruszyły jak najszybciej tz. w grudniu 2016 roku, i 

tam była prowadzona dyskusja. 

16. Czy przeprowadzono już zaleconą przez zespół d/s granicy powtórną etatyzację: 

wydziałów i referatów WZP, grup mobilnych, oddziałów granicznych, oddziałów 

wewnętrznych, ale także wydziałów i referatów dozoru, dochodzeniowo – śledczych? 

Dlaczego nie dokonuje się uzupełnienia tych etatów? 

17. Kiedy zostało wydane polecenie/decyzja zakazująca przenoszenia funkcjonariuszy  

w SC? Czy możemy otrzymać te polecenia, bo była mowa w IC o dwóch poleceniach? 

 

18. Funkcjonariusze alokowani 

Kiedy dowiemy się co czeka alokowanych funkcjonaruszy? Wejście KAS w ich 

przypadku dużo bardziej komplikuje im życie, tj. są w alokacji, cały czas dostają 

dodatki (np. rozłąkowe, dopłatę za brak kwatery),.wynajmują mieszkania, pokoje. 

W jaki sposób zostanie to rozwiązane? 

Inna sprawa, ciągle enigmatycznie mówi się o propozycjach zgodnie z miejscem 

zamieszkania, a zatem jak MF rozumie miejsce zamieszkania alokowanego fc. (muszą 

uporządkować sprawy szkolne dzieci na ten rok szkolny i przyszły itp. ). Jeśli MF 

przewiduje ich powrót w rodzinne strony to jak to się będzie miało do zadań, które 

mają iść za fc (przecież  w ich rodzinnych stronach jest też fc, który wykonuje te 

zadania, a więc będzie nadwyżka kadrowa)? Jak będą rozpatrywane sytuacje życiowe 

przy ewentualnych propozycjach, np. samotne macierzyństwo, ciężkie choroby itd.  Za 

fc stoją członkowie rodzin, muszą mieć czas na przeorganizowanie życia. Wielokrotnie 

ówczesna władza źle oceniała alokację (i trudno się dziwić), jednak mamy wrażenie, 

że szykuje się powtórka Te osoby powinny być wcześniej zapytane, czy chcą zostać, 

bo już kupili np. mieszkanie w nowych stronach czy też chcą wrócić (niektórzy nie 

maja do kogo, ponieważ przez te lata rodzina już się rozpadła). To im się należy, 

w związku z tym co przeszli i jak ich potraktowało Państwo. 

19. RESTYTUCJA. Jest wyrok TK, który mówi o konieczności restytucji praw 

uniewinnionych funkcjonariuszy. Na jakiej podstawie prawnej zostaną przywróceni do 

służby w KAS funkcjonariusze celni uniewinnieni przez Sądy? 
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20. Jakie będą stanowiska kapelanów i dziekana SCS. cywilne czy mundurowe? 

 

Szef Służby Celnej poprosił wszystkie Związki o przekazanie tych pytań na piśmie 

i ogólnie odniósł się do niektórych zagadnień. 

Zapewnił, że utrzymane zostanie 9,5 – 10 tys. funkcjonariuszy w KAS. Poinformował, 

że ustawa KAS powinna być podpisana przez Prezydenta dzisiaj, najpóźniej jutro.  

Aby udzielić odpowiedzi na zadane pytania w trakcie spotkania oraz ważne jest dla 

usystematyzowania wielu zagadnień i ich doprecyzowania to kto będzie Szefem KAS. 

Do końca przyszłego tygodnia będzie model struktury i SSC będzie jeździł i spotykał 

się z dyrektorami i będzie dopasowywał model do każdego województwa. To jest 

proces, który ma potrwać do końca grudnia. Związki zgłosiły postulat aby w tych 

rozmowach mogli uczestniczyć lokalni przedstawiciele związków i uzyskano na to 

zgodę. 

Szef SC powoła także Zespół do opiniowania odwołań o braku propozycji. Kwestia ta 

wywołała dodatkowe uwagi ZZ, które zaproponowały, by było to w trakcie nadawania 

propozycji, tak aby można było podjąć interwencję odpowiednio wcześniej, przed 

nadaniem propozycji lub jej braku. Szef poinformował, że sprawa ta będzie jeszcze 

analizowana. 

Za rok czy za dwa nastąpi weryfikacja struktur. Na dzień dzisiejszy pozostaje 

praktycznie bez zmian.  

Pojawiły się dodatkowe pytania jak będzie brane pod uwagę doświadczenie, które 

stanowi czynnik niewymierny i jak to będzie definiowane. Szef SC powtórzył, że są to 

elementy związane z przebiegiem pracy/służby, czyli oceny okresowe, postępowania 

dyscyplinarne, opinie służbowe, etc.  

W styczniu/lutym ma nastąpić etatyzacja. 

Podkomisja nie odbyła się, gdyż Pani Przewodnicząca złamała rękę właściwie 

w przeddzień Podkomisji. Szef SC poinformował, że on w piątek uda się do Sejmu 

i będzie wnioskował o jak najszybsze procedowanie. Minister powiedział, że jest 

zainteresowany tym, aby ta ustawa jak najszybciej była procedowana. Wspomniał, że 

stanowisko MF jest znane i ma nadzieję, że na Komisji szybko projekt będzie 
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procesowany. Osobiście SSC będzie tego pilnował i zorientuje się w jakim terminie 

może być najbliższe posiedzenie 

Wynagrodzenia.  

W kolejnym roku wciąż będą podwyżki i będą się starać żeby nasi pracownicy 

i funkcjonariusze coraz lepiej zarabiali. ZZ skarbowości zgłosiły uwagi, że na skutek 

ostatnich podwyżek doszło do pogorszenia atmosfery w AP, gdyż ludzie z wieloletnim 

stażem mają np. tylko 200zł więcej niż niedawno przyjęci do pracy w US.  

Szef zapewnił, że w kolejnych latach będą robione dokładne analizy siatki płac i 

wszystko na nowo będzie brane pod uwagę. 

W sprawie wyrównań dla funkcjonariuszy najmniej zarabiających poinformował 

Dyrektor W.Baranowski, że stosowne dyspozycje zostały w dniu spotkania wydane.  

Szef SC poinformował, że stopniowo będą odchodzić od wynajmu pomieszczeń 

i kupować nowe budynki na własność, aby nie ponosić często wysokich kosztów 

dzierżawy. W Izbie Celnej w Warszawie będzie realizowana wszczęta już procedura 

dot. inwestycji związanej z budową obiektu przy ul. Szweckiej.    

Poinformował także, że są w trakcie prac nad strukturą i te, które się ukazały są 

nieaktualne. Skrytykował osoby, które doprowadzają do rozpowszechnienia 

nieaktualnych prac nad strukturą. Wkrótce zostanie upubliczniony projekt struktury 

uniwersalnej, która będzie dostosowywana następnie do specyfiki każdego 

województwa.  

Zapytany o sprawę funkcjonariusza, który wciąż przebywa w szpitalu w Brukseli po 

zamachach terrorystycznych poinformował, że funkcjonariusz wkrótce będzie 

przetransportowany do Polski samolotem wojskowym.  

Związek Zawodowy Celnicy PL poinformował Szefa SC, że zna ciężką sytuację 

rodziny funkcjonariusza, która ponosi znaczne wydatki z powodu tego, że 

funkcjonariusz został ranny w zamachu terrorystycznym w czasie służby reprezentując 

Ministerstwo Finansów i potrzebna jest stała pomoc finansowa Państwa, gdyż ta którą 

systematycznie przekazują funkcjonariusze jest niewystarczająca. 

Sławomir Siwy 

Przewodniczący  

ZZ Celnicy PL 


