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Pan Marian Banas

Szef Stuzby Celnej

Szanowny Panie Ministrze

Majac na uwadze uchwalenie przez Sejm RP w dniu 21.10.2016r. ustawy wprowadzajacej
Krajowa Administracje Skarbowg zwracam si¢ z uprzejma prosba o przesuniecie terminu wejscia w
zycie ustawy o KAS do 2018r. w sposéb analogiczny jak Sejm uczynil z ustawa o Administracji

Podatkowej.

Dopiero w ostatnich dniach na stronach Sejmu ukazal si¢ jednolity tekst ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz przepisOw wprowadzajacych i kazdy dzien przynosi nowe spostrzezenia i

whnioski, z ktorych wynika, ze KAS nie zafunkcjonuje prawidlowo.

Zasadne jest takze w tym czasie dokonanie analizy SWOT (stabe i mocne strony, szanse i zagrozenia)
przygotowanie analiz kosztow, opracowanie ryzyk, dopracowanie koncepcji, przygotowanie si¢ stuzby
do zmian, jak réwniez skorelowanie ustaw z planami Rzadu dot. jednolitego podatku, ktory ma wejsc¢

w zycie od 2018r.

Przewidujemy wiele komplikacji wraz z wej$ciem w zycie KAS, do ktérych nikt nie chcial odnies¢ sig
podczas prac w Sejmie i z ktorych wiele nie wyartykutowaliSmy takze w Sejmie z powodu tempa prac i

braku mozliwos$ci zapoznania si¢ ze zgtaszanymi poprawkami.

Zasadne takze jest kompleksowe przygotowanie kwestii zwigzanych z przejgeciem obowigzkow
W zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu cywilnym na lotniskach, aby stowa Pana Ministra o mozliwo$ci
zaangazowania obecnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w te czynnosci, przed procesem ucywilnienia,

staty si¢ faktem. W tym celu nadawanie propozycji powinno odbywac¢ si¢ po styczniu 2018r.

Podstawa KAS sa ludzie i powodzenie reformy zalezy od ich nastawienia, podejscia, opanowania
nowych obowigzkow, przygotowania do wspolpracy czyli aktywnego wilaczenia si¢ ich w nurt zmiany.

Bez tego trudno wyobrazi¢ sobie wzrost efektywnosci KAS, a taki jest glowny cel reformy.
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Przesunigcie w czasie wejscia w zycie przepisow o KAS pozwoli takze na wprowadzenie
standardow zarzadzania zmiang w organizacji, zaprezentowanych w licznych analizach

uznanych ekspertow m.in. w ekspertyzach prof. W. Modzelewskiego czy prof. D. Gajewskiego.

Nie ma przepisow wykonawczych do ustawy ani nawet ich projektéw. Do wydania jest ponad 80
rozporzadzen, ktére uprzednio musza przejS¢ proces konsultacji wewnatrzresortowych,

migdzyresortowych i spotecznych. Cze$¢ rozporzadzen wymaga porozumienia kilku ministrow.

Brak Jednolitego Wykazu Akt JWA oraz kompatybilnego systemu kancelaryjnego taczonych jednostek
tzn. nie ma zasad ani narzedzi do komunikacji miedzy komoérkami przysziej struktury. JWA musi
zawiera¢ ujednolicone numery sygnatur dla kazdego rodzaju spraw, ujednolicone okresy
przechowywania akt, a zasady obiegu korespondencji podlegaja zatwierdzeniu przez Archiwum
Panstwowe. Uzgodnienia obowigzujacego w Stuzbie Celnej JWA trwaty ponad rok. Obieg dokumentéw
w S.C. jest niemal w 100% oparty na elektronicznej wersji dokumentow. Aby po 1 stycznia byla
mozliwa komunikacja w ramach nowej jednostki wszystkie komorki musza mie¢ system i jednolite
zasady, ktoérych nie ma. Alternatywa bedzie przej$cie na papierowy obieg dokumentéw i rgczna,

papierowa rejestracja korespondencji tj. cofnigcie si¢ do poprzedniej epoki.

Brak struktury organizacyjnej oraz statutow poszczegélnych jednostek. Do czasu ich wydania nie
mozna wdrozy¢ kolejnych etapow przeksztatcen. Nie mozna nawet rozpoczaé procedury wprowadzania
regulaminoéw organizacyjnych, regulaminéw funduszy socjalnych oraz zasad premiowania, ktére musza

zosta¢ uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi.

W Shuzbie Celnej jest obecnie ponad 38 tys. wewnetrznych aktéw tj. decyzji dyrektordéw izb celnych
oraz decyzji naczelnikow urzedow celnych. Srednio w kazdej z izb jest ok. 1000 aktualnych decyzji
dyrektora i naczelnikow UC. Sa to akty okreslajace zasady postgpowania w jednostkach. Ich wydanie
wymaga ogromnego nakladu pracy oraz uprzedniego wprowadzenia przepisow wykonawczych,

okreslenia struktury, statutow.

Brak czasu na opracowanie procedur postgpowania i dostosowanie systemow. Urzedy Celno Skarbowe
nie beda uprawnione do poboru nalezno$ci oraz prowadzenia niektoérych postgpowan, co obecnie jest we
wlasciwosci urzedow celnych. Funkcjonariusze nie bgda mogli pobiera¢ naleznosci celnych,
wykonywa¢ operacji kasowych, pobiera¢ ani wydawaé zabezpieczen, pobiera¢ oplat od zezwolen na
przejazd pojazdéw nienormatywnych, pobiera¢ kaucji od przewoznikow zagranicznych na podstawie
ustawy prawo o ruchu drogowym, pobiera¢ i wydawaé depozytow. W przypadku samochoddéw na
granicy bedzie to oznaczato koniecznos$¢ zatrzymania samochodu do czasu uiszczenia optaty w urzegdzie
skarbowym nawet, gdy wiezie towar tatwo psujacy si¢ czy jest to sktad pociggu. To oznacza koszty dla
przedsigbiorcow. Funkcjonariusz, ktéory na drodze ujawni naruszenie w transporcie drogowym nie
bedzie mégt pobraé kaucji od przewoznika zagranicznego. Jezeli funkcjonariusze w patrolach nie beda

mieli prawa do poboru kary z mandatu gotowkowego oraz kaucji to nadal nie zostanie wdrozona
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kontrola wykonywania ustug okazjonalnego przewozu autobusami zarejestrowanymi za granica, straty z
tego tyt. szacowane sg na ok. 50 mln. zt. i nadal kontrolowani beda niemal wylacznie kierowcy polskich
cigzarowek. Oddzialy i grupy mobilne dzialaja 24 godziny na dob¢ i 7 dni w tygodniu. Urzedy
skarbowe dziataja 8 godzin od poniedziatku do pigtku. Dodatkowo grupy mobilne kontrolujg na
terenach oddalonych od siedzib urzedéw. Po 1.01.2017 nastgpi podziat zadan urzedé6w celnych, czasami
wykonywanych przez tego samego funkcjonariusza. By nie doszto do przedawnienia spraw i paralizu

musi by¢ zapewnione ptynne przekazanie uprawnien i spraw.

Czas obstugi podmiotow na granicy liczony jest w minutach. S.C. obstuguje transporty, na ktore nieraz
czekaja linie produkcyjne, zywe zwierzeta, prasa codzienna itp. Takze samolot nie poczeka na pasazera.
Jest to urzad, ktéry nie moze odesta¢ klienta na inny termin. Zmiany muszg by¢ wdrozone tak, aby nie
doszto do kosztownych utrudnien dla przedsiebiorcéw, poniewaz przeniosg swoje odprawy do innych

krajow. Stan niepewnosci juz niestety motywuje niektore firmy do takich decyzji.

Uprawnienia do poboru dochodéw przejmujg urzedy skarbowe w miejsce obecnego Centrum Rozliczen,
w ramach ktérego dziata kilka komorek zlokalizowanych w kilku miastach. Przeniesienie zadan do
urzedow skarbowych to decentralizacja rozliczen i ogromne problemy przedsigbiorcéw, w zasadzie
paraliz poboru tej czesci dochodow, ktére rozlicza CR. Do takiej zmiany nie jest dostosowany system

rozliczen i nie bedzie do konca 2016r.

Funkcjonariusze 1 pracownicy otrzymali polecenie wykorzystania urlopéw oraz nadgodzin. W jedne;j
7 izb granicznych jest to ponad 17 tys. dni urlopu oraz ponad 5000 nadgodzin. Tymczasem na koniec
roku przypada najwigkszy ruch towarowy. Wdrozenie reformy wymaga ogromnego zaangazowania
wylacznie w prace z tym zwigzane (opracowanie aktow prawnych czy formularzy, szkolenia,

inwentaryzacje, archiwizacje itp.). Juz obecnie w_okresie natezonego ruchu towarowego

funkcjonariusze na przejSciach granicznych odstepuja od kontroli (potwierdza to raport NIK). Aby

wykona¢ zadania zwigzane z reorganizacjg funkcjonariusze musza by¢ odsunieci od innych czynnosci,

wtym kontroli. To stwarza ogromne niebezpieczenstwo zwigzane z prawidlowa obstuga
importerow/eksporterdw oraz stwarza warunki do przemytu.

Z dniem 1 stycznia zachowano urzgdom skarbowym ciaglos$¢ funkcjonowania. Urzedy celne i oddziaty
celne przestaja istnie¢. Nie ma przepiséw przejsciowych, ze dotychczasowe urzedy celne i oddziaty
celne funkcjonujg jako urzedy celno skarbowe i oddziaty celne. W przepisach wprowadzajacych nie
przewidziano nawet przepisu powolujagcego oddzialy celne, a jedynie ich zniesienie z dniem
31.12.2016r. Aby nie doszlo do blokady przejs¢ granicznych 1 stycznia musza zostaé utworzone
oddziaty celne, a o nowej strukturze oddzialow celnych i organdow celnych nalezy z odpowiednim

wyprzedzeniem poinformowa¢ Komisj¢ Europejska.
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Przesunigcie w czasie wdrozenia reformy KAS pozwoli takze na spokojne i harmonijne wdrozenie
projektu obywatelskiego, ktory wg ustalen ztozonych na spotkaniu w dniu 27 wrzesnia w Ministerstwie

Finans6w nalezy powiaza¢ z przepisami wprowadzajacymi KAS.

Do wiadomosSci;

1. Pan Andrzej Duda - Prezydent RP

2. Pan Mateusz Morawiecki -Wicepremier, Minister Finanséw i1 Minister Rozwoju
3. Prezydium Komisji Finanséw Publicznych Sejm RP

5. Prezydium Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senat RP

Z powazaniem
Stawomir Siwy

Przewodniczacy
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