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W Senacie RP dyskutowaliSmy o funkcjonowaniu Stuzby Celnej w Polsce

We wtorek, 4 pazdziernika 2016 roku, odbylo si¢ posiedzenie seminaryjne Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP poswiecone funkcjonowaniu

Stuzby Celnej w Polsce.

Wspotorganizatorami seminarium, byli rowniez przedstawiciele takich organizacji jak:
Federacja Stuzb Mundurowych i Publicznych (w sktad ktérej wchodzg: ZZ Celnicy PL, NSZZ
Policjantow oraz Krajowy Zwigzek Zawodowy Pracownikow ZUS), Wydzial Administracji i
Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Szkota Gtéowna Shuzby Pozarniczej w
Warszawie, Stowarzyszenie Centrum Spotecznej Demokracji oraz Instytut Otwartego

Spoteczenstwa.

W seminarium wzi¢li udziat naukowcy reprezentujacy nauki ekonomiczne, prawne i
spoleczne z wiodacych osrodkéw akademickich w Polsce. W swojej prelekcji prof. Anna
Gotebiowska, prodziekan do spraw nauki Wydzialu Administracji i Nauk Spotecznych
Politechniki Warszawskiej okreslita priorytety dziatania Stuzby Celnej. Wsrdd nich wymienita:
najlepsza obstuge przedsigbiorcow, zapewnienie wptywow finansowych do budzetu panstwa i
Unii Europejskiej, ochrong granic zewngtrznych panstw czlonkowskich, a takze zwalczanie

przestepczosci.

Prof. Witold Modzelewski z Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego w swoim wystapieniu pokreslit, ze zwickszenie dochodow budzetowych nie
bedzie mozliwe bez zmiany prawa materialnego. Jego zdaniem mamy prawo obcigzone
nowelizacjami, tzw. optymalizacyjnymi, czyli przepisami tworzonymi w wyniku lobbingu, aby
pewne grupy mogty uniknaé opodatkowania. Prof. Modzelewski zwrécit uwage, ze prawo musi
by¢ tworzone w interesie publicznym. Bez usunigcia tych rozwigzan optymalizacyjnych nie

uda si¢ zwigkszy¢ dochodow budzetowych. Odnoszac si¢ do struktury administracji
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odpowiedzialnej za pobor naleznosci podatkowych 1 celnych prof. Modzelewski stwierdzil, ze
to Ministerstwo Finansow wymaga najglebszych reform, natomiast reforma Krajowe;j
Administracji Skarbowej nie powinna by¢ pierwszym etapem, a nawet nie powinien to by¢ etap

najblizszej perspektywy.

Podobne opinie jak prof. Modzelewski wygtlosit prof. Wiestaw Czyzowicz ze Szkoty
Gltownej Handlowej w Warszawie. Podkreslit, obok funkcji fiskalnej, wazng i rosnaca role S.C.
w ochronie 1 promocji biznesu narodowego oraz bezpieczenstwa publicznego. Przypomniat tez,
ze w 2003 r., gdy Stuzba Celna przejeta odpowiedzialno$¢ za podatek akcyzowy to w ciagu

trzech miesigcy wykryta ponad 6 mld niepobranego podatku akcyzowego.

Z kolei prof. Pawel Sobczyk z Wydzialu Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
Opolskiego, zwrocit uwage stuchaczy na fakt, ze niezbgdne sg dziatania prawodawcy, ktére
zmienig obecnie obowigzujacy stan prawny, tak aby sytuacja prawna funkcjonariuszy celnych
byla zgodna z konstytucyjng zasada réwnosci w stosunku do funkcjonariuszy innych stuzb

mundurowych, a takze do wszystkich funkcjonariuszy celnych.

Prof. Leszek Bielecki z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach podkreslat, ze
nie mozna antagonizowa¢ celnikow z pracownikami administracji skarbowej. Ci drudzy,

pomimo ze bez mundurdw, rowniez stuza Ojczyznie.

W imieniu funkcjonariuszy celnych referaty wygtosili przedstawiciele ZZ Celnicy PL.
Przewodniczacy Stawomir Siwy wskazatl na konkretne mozliwosci zwigkszenia wpltywow
budzetowych. Wiceprzewodniczaca Jolanta Haron zarysowata histori¢ Shuzby Celnej.
Wiceprzewodniczaca Maria Mrugata oméwita efekty zwalczania przestgpczosci przez Stuzbe
Celng. Rzecznik prasowy ZZ Celnicy PL dr Michal Dabrowski wyjasnial i zinterpretowat

zachowania 0sOb systematycznie przekraczajacych granice.

W trakcie posiedzenia nie zabrakto tez gtosu ekspertow ZZ Celnicy PL: dr. Andrzeja
Halickiego 1 mecenasa Rolanda Szymczykiewicza. Dr Halicki zwracal uwage na liczne
problemy zwigzane z wiaczeniem Stuzby Celnej do Krajowej Administracji Skarbowej, m.in.:
brak gwarancji zachowania statusu funkcjonariusza, brak gwarancji zatrudnienia i zachowania
dotychczasowego uposazenia. Mecenas Roland Szymczykiewicz podkreslal, ze Stuzba Celna
powinna zosta¢ w pelni zachowana, m.in ze wzgledu na niepewng sytuacje migdzynarodowa

(Brexit, sytuacja na wschodzie).
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Posiedzeniu komisji przystuchiwali si¢ przedstawiciele Ministerstwa Finansow. W
sktad delegacji wchodzili, migdzy innymi: Leszek Grzybowski, dyrektor Departamentu
Systemu Podatkowego, Honorata Lopianowska, dyrektor Departamentu Reformy Administracji
Skarbowej, mtodszy inspektor celny Maria Wojtowicz, zastgpca dyrektora Departamentu
Stuzby Celnej oraz inspektor celny Robert Torenc, zastepca dyrektora Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej 1 Kontroli Gier.

Podsumowujac konferencje celnicy, ktorzy przybyli na nig ze wszystkich stron Polski,
podkreslali wage takich spotkan. Ich zdaniem, naszym obowigzkiem jest przestrzeganie

przedstawicieli wtadzy ustawodawczej przed nieprzemys$lanymi reformami.

- Sympozjum udato si¢. Wedlug mnie wniosto duzo do sprawy. Czy da efekty, to

dopiero zobaczymy - skomentowat obrady Stawomir Siwy, przewodniczacy ZZ Celnicy PL.

Podsumowujac seminarium dr Marek Woch ze Stowarzyszenie Centrum Spolecznej
Demokracji stwierdzil, ze dyskusja nad rolg Stuzb Celnej w Polsce miata wieloptaszczyznowy
charakter, a seminarium mialo walor naukowy, za$ efektem seminarium bedzie publikacja

naukowa.

Uczestnicy seminarium licza, ze Senatorowie - cztonkowie komisji, zrozumieli obawy
srodowiska funkcjonariuszy celnych w zwigzku z procedowaniem ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Efektem posiedzenia bedzie wypracowanie kompromisu, ktéry
zostanie rowniez przyjety przez srodowisko zawodowe celnikéw. Tym samym Senat RP okaze
si¢ miejscem, w ktorym funkcjonariusze celni znalezli wsparcie w ich wieloletniej walce o

zakonczenie dyskryminacji Stuzby Celnej wzglgdem pozostatych stuzb mundurowych.
W imieniu pomystodawcéw seminarium
Za Zarzad Glowny
77 Celnicy PL
Przewodniczacy

Stawomir Siwy
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