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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku.

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL zwraca si¢ do Pana Rzecznika z prosbg o interwencje w
kwestii aktualnej krytycznej sytuacji funkcjonariuszy celnych.

Stuzba Celna na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 24.7.1999 r. oraz z dnia 27
sierpnia 2009 r. jest jednolita, umundurowang formacja stworzong w celu zapewnienia zgod-
nosci z prawem przywozu towarow na obszar celny Wspdlnoty Europejskiej oraz wywozu to-
warow z obszaru celnego Wspolnoty Europejskiej, a takze wykonywania wielu innych obo-
wiazkéw przewidzianych w ustawie. Na Stuzbe Celng zostaty rowniez nalozone obowiazki w
zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw oraz wykroczen skarbowych,
przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z przywozem i wywozem towardw oraz $ciganie ich
sprawcow, a takze rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw oraz
wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisoOw dotyczacych ochrony dobr kultury, jak tez
ochrony wtasno$ci intelektualnej i przestepstw oraz wykroczen zwigzanych z wprowadzaniem
na polski obszar celny, a takze wyprowadzaniem z niego towardow objetych ograniczeniami lub
zakazami (np. szkodliwych odpadéw, substancji chemicznych, materialow jadrowych i1 promie-
niotworczych, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, broni, amunicji, materia-
tow wybuchowych i1 technologii objetych kontrola miedzynarodowsg). Zakres obowigzkow
Stuzby Celnej jest wiec ogromny i bardzo zréznicowany. Sg to obowiazki z zakresu prawa cel-
nego, podatkowego, karnego 1 karno- skarbowego oraz administracyjnego.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza celnego powstaje w drodze mianowania, a w zwiagzku z
petnieniem obowigzkow stuzbowych kazdy funkcjonariusz celny korzysta z ochrony przewi-
dzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych. Sytuacja stuzbowa funkcjonariu-
szy celnych w czesci dotyczace] postanowien ogdlnych, nawigzania stosunku stuzbowego (do
ktorego stosuje si¢ przepisy ustaw szczegdlowych), stanowisk i stopni stuzbowych oraz rozpa-
trywania sporOw o roszczenia ze stosunku stuzbowego jest uregulowana podobnie jak funkcjo-
nariuszy innych formacji umundurowanych. Istotg stuzby jest dyspozycyjnos$¢ funkcjonariuszy
1 dlatego temu stosunkowi stuzbowemu nadano charakter stosunku administracyjnoprawnego, a
wigc takiego, w ktorym organ jednostronnie 1 wladczo ksztaltuje sytuacje prawna funkcjonariu-
sza. A zatem z istoty samego stosunku stuzbowego i unormowania statusu prawnego funkcjo-

nariusza w ustawie o Stuzbie Celnej wynika, ze jego prawa jako obywatela sa w wielu wypad-
kach wylaczone badz ograniczone.
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W dniu 3 marca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny skonstatowal, ze pominigcie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej jako osob uprawnionych do $wiadczen emerytalnych jest
niezgodne z art. 32 Konstytucji

W celu usunigcia tej niezgodnosci, a wige nierownego traktowania funkcjonariuszy celnych
w poréwnaniu do innych stuzb mundurowych, ztozony zostat projekt obywatelski, dotyczacy
zmiany ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...)
oraz ich rodzin.

W dniu 13.07.2016, podczas spotkania Rady Dialogu Spolecznego, przedstawicielka
Ministerstwa Finanséw przekazata stanowisko rzadu dot. realizacji wyroku TK i projektu
obywatelskiego ws. o zmiany ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin oraz niektorych innych . Rzad podzielil funkcjonariuszy na tych, ktérzy powinni
zosta¢ uwzglednieni w ww. ustawie emerytalnej 1 tych, ktérym wedlug rzadu emerytura
wczesniejsza si¢ nie nalezy. Takze inaczej niz w innych stuzbach mundurowych odbywatoby
si¢ nabywanie prawa do emerytury, roOwniez inaczej niz jest to zapisane w projekcie
obywatelskim tj.

- f.c. przyjeci do konca 2012 roku liczac od 1999 roku nabywaliby prawa do $wiadczenia po
15 latach stuzby 1ukonczonym 55 roku zycia,

- f.c. przyjeci po 2012 roku 25 lat stuzby 1 55 lat,

W celu wyliczenia wymiaru $wiadczenia byloby brane pod uwagg ostatnie 10 lat.

Zwracamy si¢ do Pana Rzecznika, poniewaz Rzad w dalszym ciagu planuje podja¢ kroki w
kierunku dalszej dyskryminacji Stuzby Celnej i dalszej dyskryminacji jej funkcjonariuszy ,
nadal naruszony zostanie art. 32. Ustawy zasadnicze;j.

Aby zobrazowacé obcigzenia wynikajace z dyspozycyjnosci, podporzadkowania stuzbie i odpo-

wiedzialno$ci kazdego bez wyjatku funkcjonariusza celnego zataczamy komparatystyke sto-
sunku stuzbowego funkcjonariuszy celnych i funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Pragniemy podkresli¢, iz uprawnienia emerytalne w innych stuzbach mundurowych nie sa
uwarunkowane rodzajem wykonywanej pracy (np. policjant wykonujacy stuzbe w kadrach czy
tez prowadzacy zajecia w szkole policji ma takie same uprawnienia w tej kwestii jak
funkcjonariusz pracujacy “na drodze”). Jednolite we wszystkich pozostatych shuzbach sg tez
zasady przechodzenia na wczesniejszg emeryture. Niezrozumialy zatem jest fakt, ze jedynie
Stuzba Celna, ktora oblozona jest katalogiem najciezszych restrykcji, jest traktowana w
tak uwlaczajacy, dyskryminujacy ja sposob.

Stanowisko o podziale funkcjonariuszy jest takze wbrew:

1. Stanowisku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wyrazonemu podczas
I czytania projektu obywatelskiego w Sejmie RP w dniu 02 grudnia 2015r., gdyz w kolejnym
kroku nalezaloby tak samo potraktowac Policje, Straz Granicza, ABW, CBA 1 inne formacje
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mundurowe, w ktorych, podobnie jak w Stuzbie Celnej, tylko cze$¢ funkcjonariuszy wykonuje
zadania tozsame z art.2 ust.1 pkt.2-6 ustawy o Stuzbie Celne;j

2. Stanowisku Departamentéw celnych w Ministerstwie Finansow, ktore znaja
specyfike stuzby

3. Powyzsze bedzie takze wadliwe prawnie, gdyz spowoduje zarzut dalszego
dyskryminowania i nierdwnego traktowania funkcjonariuszy Stuzby Celnej, o czym jest mowa
w stanowisku Rzadowego Centrum Legislacji nr RCL.DPiO 590.3/2015. i wywola lawing
procesow sadowych 1 wzrost niepokojow spotecznych w Stuzbie Celne;.

4. Powyzsze doprowadzi takze do patologicznych zjawisk w polityce kadrowej, gdyz o
uprawnieniach emerytalnych funkcjonariusza bedzie decydowat bezposredni przetozony.

Szerzej na ten temat w zalgczonej opinii prawnej prof. dr hab. Pawta Sobczyka oraz
adwokata Rolanda Szymczykiewicza, jak réwniez w glosach dr M. Czechowski 1 dr M.
Laszuk, A.Halicki.

Pragniemy jednoczes$nie podkresli¢, iz kazdy funkcjonariusz celny zostal przyjety do Stuzby
Celnej. a nie do konkretnego referatu czy wydziatu i niejednokrotnie nie miat wyboru odnosnie
rodzaju wykonywanej pracy. Wszyscy funkcjonariusze sluza ojczyznie w danym momencie

tam, gdzie jest taka potrzeba i zgodnie z rozkazem przelozonych.

Juz w wyroku TK z 23 wrzesnia 1997 r., sygn. K. 25/96 (OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36
Trybunat stwierdzit, iz wérdd szczegdlnych warunkéw uzasadniajacych korzystniejsze zasady
nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawnien emerytalno-rentowych oraz
ustalania ich rozmiaru, wymienit m.in.: petng dyspozycyjnos¢ i zaleznos¢ od wiadzy shuzbo-
wej, wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych
nierzadko z bezpos$rednim narazeniem zycia i zdrowia (np. w czasie udzialu w obronie kraju
lub ochronie bezpieczenstwa obywateli), wysoka sprawnos¢ fizyczng 1 psychiczng wymagang
w calym okresie jej pelnienia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posia-
dania innych zrédet utrzymania, ograniczone prawo udzialu w zyciu politycznym 1 zrzeszania
sie. Wskazang specyfike pracy w stuzbach mundurowych nalezy uzna¢ za przestanke uzasad-
niajacg dopuszczalno$¢ wprowadzania z jednej strony wyzszych wymagan personalnych, kwa-
lifikacyjnych czy charakterologicznych od kandydatow do stuzby, z drugiej za$ - odmiennego i
bardziej rygorystycznego niz w przypadku pozostatych profesji uksztattowania zasad utraty sta-
tusu pracowniczego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze stuzby mundurowe (i umundurowane) nie
tworza bezwzglednie jednolitej kategorii zawodowej. Kazda z grup obejmowanych tym mia-
nem - w tym takze Stuzba Celna - ma wlasng specyfike, ktora moze uzasadnia¢ ich swoiste r6z-
nicowanie.

Sprawa emerytur dla wszystkich funkcjonariuszy mundurowych w obowigzujacym stanie
prawnym jest kluczowa dla wiarygodnosci Panstwa.
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Jednoczesnie zwracamy si¢ do Pana Rzecznika w zwigzku z planowang konsolidacja
administracji podatkowej 1 Stuzby Celnej. Proponowana koncepcja uderza w Shuzbg Celna,
ktéra w chwili obecnej dzigki odrgbnosci i autonomii w realizacji okreslonych ustawowo zadan
jest jedyna shluzbg w zakresie poboru danin publicznych realizujagcg zakladane dochody
budzetowe.

Funkcjonariusze celni sg zaniepokojeni, gdyz tzw. “opcja zerowa”, czyli likwidacja stuzby, a
nastgpnie ewentualna propozycja pracy w nowej strukturze, tworza mozliwos¢ redukceji
niewygodnych funkcjonariuszy. Plany powotania pelnomocnikéw, od ktorych zalezatoby kto,
gdzie 1 czy w ogole otrzyma propozycje pracy sa wrgcz ponizajace dla funkcjonariuszy ktorzy
w wigkszosci poswiecili kilkadziesigt lat w stuzbie ojczyznie. Aktualnie moga réwniez nie
otrzyma¢ propozycji pracy, poniewaz np s3 “za starzy”. Zreszta z przyczyn nieotrzymania
propozycji moze by¢ wiele, wielu funkcjonariuszy moze zosta¢ wyrzuconych na bruk tylko
dlatego, ze nie beda miesci¢ si¢ w zalozeniach Ministerstwa Finansow.

Cytowany ponizej art. 105 ust. 1 1 2 ustawy wprowadzajacej] KAS daje catkowita dowolnos$¢
pelnomocnikom w  przedstawianiu propozycji  zatrudnienia, natomiast zwalnianym
funkcjonariuszom nie pozwala na dochodzenie jakichkolwiek roszczen zwigzanych z utrata
pracy w stuzbie przed sadem badz innymi instytucjami.

Art. 105. 1. Stosunki pracy i stosunki stuzbowe oséb zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w
likwidowanych jednostkach organizacyjnych, wygasaja z dniem 30 czerwca 2017 r., jezeli w
terminie do dnia 31 maja 2017 r. osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w likwidowanych
jednostkach organizacyjnych nie otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia lub pehlienia stuzby albo w razie nieprzyjecia propozycji zatrudnienia lub
pelnienia shuzby.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza
celnego traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby.

Niepokdj nasz budzi rowniez zapis art. 106 ust.1 ustawy wprowadzajacej KAS, a mianowicie:

Art. 106.1. Kierownik jednostki organizacyjnej przedktada propozycje, o ktérej] mowa w art.
105 ust. 1, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow

publicznych, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania pracownika lub funkcjonariusza
celnego oraz informuje o skutkach nieprzyjecia nowych warunkoéw pracy lub stuzby.

Niepokdj nasz powodowany jest troskg o funkcjonariuszy alokowanych przed laty, ktérym w
zwigzku z takim zapisem zamyka si¢ ponownie drog¢ powrotu do rodzin.

Ministerstwo Finanséw wdrozenie KAS uzasadnia wskazaniami wyptywajacymi z trzech
dokumentow: ,,Administracja Podatkowa — Wyzwania Modernizacyjne 1 Priorytety
Strategiczne” to dokument przygotowany przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Sprawozdanie krajowe -Polska 2016r.(dokument roboczy stuzb KE) oraz Informacja
Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli nt. Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne (23.03.2016 r.) 1 raport
PricewaterhouseCoopers z dnia 14 stycznia 2014 ,,Luka podatkowa w VAT - jak to zwalczac?
Tyle, ze w wymienionych dokumentach nie istniejg zadne zapisy dotyczace Stuzby Celnej. Sg
to dokumenty obrazujace niedociagniecia i potrzeby reformy w administracji podatkowej
(administracji skarbowej). Czyzby Ministerstwo FinansoOw znalazto sposob, aby rekoma
kilkunastu tysiecy funkcjonariuszy celnych, ktorzy sa §wietnie wyksztatceni, zdyscyplinowani i
otwarci na dalsze ksztatcenie, reformy uzdrowi¢ kiepsko prosperujaca “skarboéwke”? Jesli tak,
to jakim kosztem? Kosztem krzywdy, zwolnien, ponizenia funkcjonariuszy?
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Funkcjonariusze celni wielokrotnie uderzali do drzwi Ministerstwa Finansow z pomystami,
ktérych realizacja przyniostaby dodatkowe, duze wptywy do budzetu, a takze z pomystem
scalenia systemow informatycznych na szczeblu centralnym i zreformowanie Ministerstwa
Finanséw, wzglednie utworzenie komendy gltownej — KAS i wyodrgbnienie jej z MF, aby
poprawi¢ wymiang¢ informacji i usprawni¢ wspdlprace pomiedzy organami, co jest gldwnym
celem reformy KAS. Jednakze kazda taka proba konczyla si¢ fiaskiem.

Szanowny Panie Rzeczniku! Prosimy o pochylenie si¢ nad wieloletnia juz
dyskryminacja, krzywda funkcjonariuszy celnych w stosunku do funkcjonariuszy pozostatych
stuzb mundurowych i interwencja w przedstawionych powyzej sprawach.

Zat.
1. Komparatystyka stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
2. Opinia prawna Roland Szymczykiewicz
3. Ekspertyza naukowa prof. Pawet Sobczyk
4. Glosy A.Halicki, M.Czechowski, M.Laszuk
5. Opinia Rzagdowego Centrum Legislacji nr RCL.DPiO 590.3/2015
7. Pismo RPO nr RPO-551880-1X-906/07/WK

Z powazaniem
Stawomir Siwy
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