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Pani Beata Szydlo

Prezes Rady Ministrow RP

Szanowna Pani Premier

W zwigzku z pismem nr PW6.050.6.2016 z dnia 29 sierpnia br. bedacym odpowiedzig
na nasze pismo z dnia 26.07.2016 po dyskusji, ktéra miata miejsce w dniu 21.07.2016 r. na
posiedzeniu nadzwyczajnej podkomisji sejmowe] ds. rozpatrzenia obywatelskiego projektu
ustawy — druk nr 30 zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie wniosku zawartego

w naszym pi$mie lub merytoryczne zanegowane przedstawionych tam argumentow.

Pismo Pana Ministra Leszka Skiby nie spetnia kryteriow odpowiedzi, jest jedynie
powtorzeniem btednych tresci wypowiadanych wczesniej na podkomisji 1 nie odnosi si¢
merytorycznie do przytoczonych przez nas argumentéw. Nieprawda jest bowiem, ze w

stanowisku Rzadu nastapilo rozszerzenie grupy obejmowanych ustawa w stosunku do wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego.

Po pierwsze Trybunal Konstytucyjny stwierdzit dyskryminacje funkcjonariuszy, ktorzy
wykonuja zadania z art.2 ust. 1 pkt 4-6 (rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i
zwalczanie (...) oraz §ciganie sprawcOw) w pozostalym zakresie nie stwierdzil, Ze nie ma

dyskryminacji, poniewaz tego nie badat.

Po drugie Pan Minister mylnie odnosi ten zakres zadan wytacznie do funkcjonariuszy
z komorek zwalczania przestgpczosci do czego nie ma zadnego uzasadnienia. Grupa
funkcjonariuszy z komoérek zwalczania zostala wyodrebniona w art. 66 ust. 3. To, Ze pozostate
komoérki w nazwie nie maja ,,zwalczania” nie znaczy, ze takich zadan nie wykonujg. Nawet
dzieci wiedza, ze celnicy ,lapig przemytnikow”, a przemytnik to osoba, ktora popelnia
przestgpstwo lub wykroczenie. To za$ jest nierozerwalnie zwigzane z kontrolg celng czy to na
granicy, w kraju (towar pod dozorem celnym) czy juz w obrocie. W przypadku S.C. zwalczanie
ma inny charakter zadan, niz w policji. Policjant reaguje na popelnione przestgpstwo
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poszukujac sprawcy, najczegsciej po otrzymaniu zawiadomienia. Funkcjonariusz celny najpierw
szuka ,,przestgpstwa” kontrolujac 1 analizujac informacje, a p6zniej wykonuje dalsze czynnosci

zaliczane do zwalczania.

Po trzecie art.2 ust. 1 pkt 4-6 dotyczy zadan rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania

i zwalczania (...) oraz §cigania sprawcow, a wiec nie tylko zwalczania. W oddziatach celnych
1 komorkach dozoru zadania te sg jako jedne z podstawowych. Funkcjonariusze komorek
dozoru wykonuja takie zadania z art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 jak z komorek zwalczania, tylko
w innych obszarach lub mniejszej skali np. patrolujg bazary 1 ujawniaja tam nielegalne towary,
wchodza na kontrole posesji, zwalczajg nielegalny hazard, kontrolujg przesylki kurierskie,
uczestniczg w akcjach z policja lub funkcjonariuszami wydzialoéw zwalczania. W tymze art. 2
ust. 6 wskazano zadanie ,,$cigania sprawcOéw”’- tym zajmujg si¢ glownie funkcjonariusze
w komorkach dochodzeniowo-§ledczych (prowadza postgpowania przygotowawcze, $ledztwa,
wnosza akty oskarzenia, wymierzaja kary grzywny). Ponadto art. 2 ust 2 stanowi, ze zadania
z ust. 1 wykonuje si¢, podejmujac odpowiednio czynnosci kontrolne, prowadzac postepowania
przygotowawcze (...) lub prowadzac postgpowania audytowe, podatkowe lub administracyjne.

Natomiast art. 3 uzaleznia przeprowadzenie kontroli od analizy ryzyka.

- nie ma wigc mowy o zadnym rozszerzeniu w stosunku do wyroku. Rozumiemy, ze Pan
minister nie zna specyfiki ani podstaw prawnych dziatania Stuzby Celnej, ale posiada dostep do
stanowisk departamentow celnych, ktore przekazaly wyczerpujace i rzetelne analizy tego

zagadnienia.

Po czwarte stanowisko rzagdowe pomija tych funkcjonariuszy, ktorzy wykonuja zadania
z art.2 ust. 1 pkt 4-6 w innych komorkach np. analizy ryzyka, kontroli postimportowej, kontroli
akcyzowej 1 innych, z ktérych funkcjonariusze nie tylko wykonujg zadania np. rozpoznawania
1 zapobiegania ale s3 nawet delegowani na misje zagraniczne czy do zespotéw kontrolnych
(informatycy w grupach zwalczajacych nielegalny hazard) czy rozpracowujacych grupy

przestgpcze z innymi stuzbami.

Po piate stanowisko rzadu zaweza uprawnienie nawet w stosunku do funkcjonariuszy
komorek zwalczania przestepczosci przez brak zaliczenia okresu przed 1999r co eliminuje
z uprawnienia funkcjonariuszy przeniesionych do innych zadan w zwigzku z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej, nawet gdy zwalczaniem zajmowali si¢ kilkanascie lat, a pozostatym
znacznie obniza $wiadczenie. Dodatkowo wprowadzenie wymogu wieku 55 lat eliminuje tych
wszystkich, ktorzy zostang ucywilnieni czy zwolnieni w zwigzku reformg KAS, ktéora mamy

wcigz nadziej¢ nie bedzie szybko procedowana.
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Wedlug stanowiska Rzadu, ani jeden funkcjonariusz S.C. nie otrzyma $wiadczenia
emerytalnego na takich samych zasadach jak funkcjonariusze Policji czy Strazy Granicznej
z ktérymi wykonuje bardzo zblizone zadania w niemal identycznych warunkach, co oznacza,
ze stanowisko Rzadu nie wykonuje wyroku Trybunatu, mimo iz Rzad wykonanie wyroku
deklaruje. Wyrok nie bedzie wykonany poniewaz skoro TK stwierdzit dyskryminacje
funkcjonariuszy, ktorzy wykonujg zadania okreslone w art.2 ust.l pkt.4-6 ustawy o S.C, z
powodu pominigcia ich w zaopatrzeniowym systemie emerytalnym, to objecie ich tym
systemem 1 dopisanie w nim — tylko dla funkcjonariuszy celnych — dodatkowych obostrzen,
warunkéw na ich niekorzy$¢, oznacza ze beda wcigz dyskryminowani w stosunku do
funkcjonariuszy innych formacji mundurowych, a zatem nie ma mowy o wykonaniu wyroku

TK.

W dniu 05.09.2016r. w pierwszym spotkaniu od czerwca br., Szef Stuzby Celnej Pan

Marian Banas, zadeklarowat powotanie Zespotu celem wypracowaniu kompromisu.

Prosimy o informacje¢, czy uzgodnienia Zespotu powotanego przez Szefa Stuzby Celnej, beda

wigzace dla projektu obywatelskiego — Druk nr 30, jako stanowisko Rzagdu RP?

Watpliwos$¢ ta jest o tyle zasadna, ze taki Zespot zostat juz wezes$niej powolany decyzjg Szefa
Stuzby Celnej, pracowat na przetomie roku 2015/2016 i wypracowal stanowisko, ktore okazato
si¢ niewazne. Wiemy tez, ze z ramienia Rzadu przed podkomisjg seymowa w tej sprawie

wystepuje Wiceminister Pan Leszek Skiba.

Zalacznik:
Ix Pismo nr PW6.050.6.2016 z dnia 29 sierpnia 2016r
Do wiadomosci:

1x Pan Pawel Szalamacha, Minister Finansow,
Ix Pan Marian Bana$, Wiceminister Finansow, Szef Stuzby Celne;,

1x Pan Leszek Skiba, Wiceminister Finansow,

Z powazaniem:
Stawomir Siwy
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77 Celnicy PL

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041



