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77 Celnicy PL —107/23
Pan Andrzej Duda
Prezydent RP

Szanowny Panie Prezydencie!

W imieniu funkcjonariuszy oraz emerytow stuzb mundurowych zwracamy
si¢ z uprzejma prosba do Pana Prezydenta jako straznika Konstytucji RP

- 0 wycofanie z obiegu prawnego art.19 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Przepis ten byt kwestionowany jako niezgodny z Konstytucjag na wielu
ptaszczyznach, zarowno przez Senat RP, jak 1 Rzecznika Praw Obywatelskich.

Takze Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ do podobnego mechanizmu
ustalenia podstawy do obliczania wynagrodzen sedziow w ustawie
okotobudzetowej w wyroku K 1/23, w ktérym analogia do art. 19 polega m.in. na
tym, ze Trybunal zakwestionowal odstepstwo od zasad w ksztaltowaniu
wynagrodzen s¢dziow poprzez odmienne ustalenie podstawy do ustalania
wynagrodzen bez odniesienia do przecigtnego wynagrodzenia, a ustalajac je
arbitralnie kwotowo oraz brak spdjnosci przepisOw ustawy okolobudzetowej z
wczesniejszymi ustawami o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji
ustaw budzetowych oraz przepisami szczegotowymi dotyczacymi Sedzidw.

Podobnie w niniejszej sprawie przepis art.19 ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 jest
odstepstwem od zasad jakie byly zawsze ustalane w ustawach okotobudzetowych
przed 2023 r. 1 okreslonego w nich sposobu ustalania podstawy do ustalania
wysokosci emerytur funkcjonariuszy oraz brak spojnosci z przepisami ustawy
budzetowej, gdzie zaplanowano uposazenia wszystkich funkcjonariuszy na rok
2024 niezaleznie przeciez od daty przej$cia na emeryture.

Zalaczamy uprzejmie Uchwale Senatu RP poprzedniej kadencji do
analogicznego art. 41 ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023.
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W opinii do projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 przygotowanej przez Biuro Legislacyjne Senatu
(BLS) wskazano wprost, ze art. 41 (analogiczny do kwestionowanego obecnie
art.19) tejze ustawy niesie problemy na az 3 ptaszczyznach:

Po pierwsze, tworzy sytuacje w ktorej w obowigzujgcym porzgdku prawnym od 01
stycznia funkcjonujg w obiegu dwie wzajemnie wykluczajgce sie wersje art. 41
ustawy.

I rzeczywiScie w panstwie prawa przepisy nie moga sobie zaprzeczacé, nie moga
funkcjonowac rownolegle dwa wykluczajace si¢ porzadki prawne. Jest to anarchia.

Po drugie, przewidziane ustawg wyrownanie waloryzacji wyrazajgce sie¢ w tym, Ze
uposazenie Zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych, w tym
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w okresie od 01 marca 2023 do 31
grudnia 2023 podlega kazdorazowemu zwigkszeniu o 1/5 roznicy pomiedzy
uposazeniem naleznym im na dzien 1 marca 2023 a uposazeniem naleznym im na
dzien 1 stycznia 2023. Oznacza to, Ze uprawnienie to nie begdzie przystugiwato
osobom, ktorym uposazenie bedzie si¢ nalezato po raz pierwszy po dniu 01 stycznia
2023, w tym w dniu 01 lutego. Rozwiqzanie to budzi wgtpliwosci w kontekscie
okreslonej w art. 2 i art. 32 Konstytucji zasady sprawiedliwosci spolecznej i
zasady rownosci wobec prawa.

Po trzecie, niezrozumiale jest roznicowanie w zakresie stosowania kwot bazowych
stanowiqcych podstawe do ustalenia uposazenia w/w grup zawodowych do
pozostalych grup panstwowej sfery budzetowej ktorych wynagrodzenie rowniez
oparte jest na kwocie bazowej ustalanej w ustawie budzetowej na dany rok. W
przypadku pozostatych grup obowigzywac bedzie jedna kwota bazowa wyzsza o
7,8% w stosunku do kwoty bazowej obowigzujgcej w roku 2022.

Powyzsze uwagi Senatu RP potwierdzajg zarzuty funkcjonariuszy stuzb.

Watpliwosci natury prawnej w kontekscie naruszenia Konstytucji wyrazat
takze Rzecznik Praw Obywatelskich.

RPO zwrécit rowniez uwage na jeszcze inny, dodatkowy aspekt wadliwosci
opisywanych przepiséw niz Senat RP cyt:

,,RPO zwraca jednak uwage, ze poza zwolnieniem na wtasng prosbe w zwigzku z
nabyciem prawa do zaopatrzenia emerytalnego, pragmatyki stuzbowe wskazujg na
szereg innych przyczyn rozwigzania stosunku stuzbowego, jak np. stan zdrowia,
reorganizacja jednostki czy tez generalnie zwolnienie na wtasng prosbe. Ostatnia
kategoria, tj. osoby sktadajgce prosbe o zwolnienie ze stuzby z kilkumiesiecznym
wyprzedzeniem, nie mogta mie¢ - ze wzgledu na date ogloszenia ustawy 1 grudnia

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041



www.celnicy.pl

2022 r. (co nastgpito 19 grudnia 2022 r.) - szczegotowe] wiedzy o tym, jakie skutki
spowoduje _to dla wysokosci _uposazenia _oraz _przyszlego swiadczenia
emerytalnego”

- https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zolnierze-waloryzacja-uposazen-
przeciazenie-zadaniami-premier-mon

Przepis art.19 ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 godzi zatem w zasad¢ zaufania do panstwa i
stanowionego prze nie prawa oraz zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej, albowiem
jest to nieuzasadnione réznicowanie praw funkcjonariuszy, a co wigce] —
dyskryminacja osob ktore skorzystaly ze swojego prawa przejscia na emeryture,
czesto z nie mogac wceigz pehni¢ stuzby, np. z przyczyn zdrowotnych. Jest to nie
tylko réznicowanie funkcjonariuszy przechodzacych na emerytur¢ migdzy sobg,
ale tez r6znicowanie emerytowanych funkcjonariusz do funkcjonariuszy w stuzbie
czynnej, jak roOwniez rdéznicowanie na niekorzys¢ funkcjonariuszy, ktorzy w tym
czasie odchodzg na emerytury, w stosunku do og6tu obywateli.

Majac powyzsze na uwadze art.19 jest niezgodny z Konstytucja RP i to na
wielu ptaszczyznach (art. 2, art. 32 ust.1).

Zalacznik:
1. Uchwata Senatu RP Z Powazaniem:
Przewodniczgcy
ZZ Celnicy PL

Stawomir Siwy
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