Przyjgcie takiego zakresu podmiotowego regulacji i ograniczenia jej do tych funkcjonariuszy,
ktérzy realizujagc wymienione wyzej zadania, implikuje przyznanie uprawnien emerytalnych
na ,nowych zasadach” funkcjonariuszom pehmigcym shizbe w komérkach zwalczania
przestgpczosci oraz komérkach dochodzeniowo-$ledczych.

Przyjmujac jednakze zalozenie, ze funkcjonariusze Shuzby Celnej wykonuja zadania
w wieloetapowym procesie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
okreslonym wyzej przestgpstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, zasadne pozostaje
przyjgcie rozwigzania obejmujgcego systemem zaopatrzeniowym nie tylko funkcjonariuszy
pelnigcych stuzbe w komérkach zwalczania przestepczosci i komérkach dochodzeniowo-
Sledczych, ale takze funkcjonariuszy oddziatéw celnych, ktérych specyfika stuzby nie
odbiega od stuzby pelnionej w wymienionych komérkach. W oddziatach celnych
funkcjonariusze pelnig stuzbe w takich samych warunkach obcigzen fizycznych
i psychicznych, jak funkcjonariusze wspomnianych komérek organizacyjnych Stuzby Celne;j.

Zakres podmiotowy ustawy

W ww. orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny uznal, ze majac na wzgledzie fakt, iz
ustawodawca powierzyl Stuzbie Celnej niektére zadania podobne do zadan Policji, przepisy
art. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wsréd os6b uprawnionych
do $wiadczefi emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonujg
zadania okre§lone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej sa
niezgodne z art. 32 Konstytucji RP.

Analiza tresci wyroku TK oraz obywatelskiego projektu ustawy wskazuje, ze projekt tej
ustawy przewiduje znacznie szerszy krag podmiotéw objetych regulacja dotyczacg uprawnien
emerytalnych, niz wskazuje na to sentencja i uzasadnienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

W ocenie Rzadu wprowadzenie regulacji prawnych zmierzajacych do wykonania wyroku TK
z dnia 3 marca 2015 r. sygn. K 39/13 jest niezbedne.

Dlatego tez Rzad proponuje, aby zgodnie z sentencja wyroku TK, uprawnienia emerytalne na
nowych zasadach otrzymali jedynie ci funkcjonariusze Shuzby Celnej, ktérzy wykonuja
zadania wskazane w wyroku TK, a zatem wymienieni w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie
Celne;j i spelnig tacznie wymagany okres stazu shuzby oraz 0siggna wymagany wiek.

Wymienione zadania polegaja na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
przestgpstw i wykroczeri oraz przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz
Sciganiu ich sprawcéw. Z uwagi na podobiefistwo zadaf wykonywanych przez



funkcjonariuszy Stuzby Celnej do zadan Policji, okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o
Policji, ktorej funkcjonariusze m.in. inicjuja i organizuja dzialania majagce na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspbldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spolecznymi, a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw,
uzasadnione jest podobne traktowanie funkcjonariuszy penigcych stuzbg w oddziatach
celnych, komoérkach zwalczania przestgpczosci oraz komérkach dochodzeniowo - §ledczych,
réwniez w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego funkcjonariuszy innych shuzb
mundurowych.

Zakres uprawnien emerytalnych

Kwestig budzaca, w ocenie Rzadu, watpliwosci jest zakres uprawnief emerytalnych, ktore
obywatelski projekt przyznaje funkcjonariuszom celnym.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem kontroli dokonanej przez TK byty, oprécz art. 1, przepisy
art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...). Wskazane przepisy wprowadzily nowe zasady nabywania praw emerytalnych, zgodnie,
z ktérymi wprowadzone zostaly dwie przestanki uprawniajace do emerytury mundurowej:
wymagany staz shuzby 25 lat i ukoficzone 55 lat zycia. Dlatego wiasciwym jest, aby nadane
funkcjonariuszom Stuzby Celnej uprawnienia emerytalne przewidywaly spelnienie iacznie
dwéch warunkéw, czyli odpowiedniego wieku i wymaganego stazu stuzby, a nie — jak
proponujg autorzy projektu — uprawnienie do emerytury po 15 latach stuzby bez wzgledu na
wiek.

Trybunat Konstytucyjny pozostawil ustawodawcy swobodg w ksztattowaniu uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, nie zamieszczajac, W uzasadnieniu wyroku,
wytycznych w tej sprawie. Rowniez wnioski wyrazone w dostepnych ekspertyzach,
odnoszacych si¢ do tych kwestii, nie sa jednolite. Warto wspomnie¢, ze funkcjonariusze
Stuzby Celnej s objeci powszechnym systemem emerytalnym i nie posiadajg praw nabytych
do tzw. emerytur mundurowych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w sytuacji gdyby proponowany model przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby wszedt w zycie, to ponad 70% funkcjonariuszy celnych
nabyloby uprawnienia emerytalne (9.960 funkcjonariuszy z 14.149 funkcjonariuszy).

Nagte odejscie tak wielu doswiadczonych funkcjonariuszy i przyjecie do pracy nowych,
ktorzy dopiero zaczeliby nabywa¢ doswiadczenie w tej waznej dla Panstwa stuzbie, zdaniem
Rzadu niostoby za soba zagrozenie dla poprawnego funkcjonowania Stuzby Celne;j.

Celem projektowanej ustawy nie powinno by¢ dostarczanie zachet do rezygnacji z aktywnosci
zawodowej i przechodzenie na emeryturg do$wiadczonych pracownikéw. Nie ma ponadto
wystarczajacych dowodéw na to, ze odmlodzenie kadry oznacza automatyczne zwiekszenie



efektywnosci dziatania stuzby celnej. Rzad pozytywnie ocenia obecna prace funkcjonariuszy.
Wiek i doswiadczenie stanowia duza warto$¢ w pracy shuzby celnej, a spadek wraz z wiekiem
sprawnosci psychofizycznej jest zjawiskiem bardzo indywidualnym i kontrolowanym przez
komisje lekarskie. Wiedza i do$wiadczenie rekompensujg negatywne zmiany zachodzace
wraz ze starzeniem si¢ czlowieka.

Zdaniem Rzadu zasadne jest, zatem wprowadzenie takich rozwiazan, ktére pozwolg na
zachowanie stabilnosci pracy Stuzby Celnej, np. wprowadzenie okresu przejsciowego,
w trakcie ktdrego znalazlby zastosowanie, w stosunku do 0séb, ktére rozpoczely shuzbe przed
2013 rokiem, dodatkowy warunek osiagnigcia wieku wynoszacego 55 lat. Oznaczaloby to
jednakowe obnizenie wieku emerytalnego dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej do
55 lat bez wzgledu na date rozpoczecia shuzby.

Okresy réwnorze¢dne ze Sluzbg Celng

Inng kwestia budzaca watpliwosci Rzadu jest ustalenie stazu w Stuzbie Celnej
przyjmowanego do ustalenia prawa do emerytury. Projekt przewiduje przyznanie prawa do
emerytury na podstawie przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy dla
wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy rozpoczeli pracg od 1 stycznia 1983 r.
Zwréci¢ jednak nalezy uwagg, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy wylgcznie
zadan realizowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy o Stuzbie Celnej, ktéra weszla w zycie 31 pazdziernika 2009 r. Przy czym
podkreslenia wymaga, ze dotyczy to wylgcznie zadan, ktére — w ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego — nie sg ,,wlasciwe jej ustawowej misji” i przektadajg sie na zakres
~faktycznie podejmowanych czynnosci i stopief narazania zycia i zdrowia”. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy zatem wylacznie funkcjonariuszy, ktorym od dnia
wejscia w Zycie ustawy, tj. 31 pazdziernika 2009 r., powierzono zadania polegajace na
rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw i wykroczen.
Wykonywanie tych obowigzkéw wiaze si¢ z narazaniem zycia i zdrowia przez
funkcjonariuszy, ktérym z tego wzgledu przyznano prawo do stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego i przede wszystkim broni palnej (art. 67 ust. 2 i 70 ustawy o Stuzbie Celnej).
O ile jednak ze $rodkéw przymusu bezposredniego korzystaé mogg funkcjonariusze
wykonujacy zadania ,,wlasciwe ustawowej misji” Stuzby Celnej (np. zwigzane w wymiarem,
poborem i kontrolg), to broni palnej uzywa¢ moga wylgcznie wyodrebnione komérki
organizacyjne w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o
Stuzbie Celnej (Wydzialy Zwalczania Przestepczosci). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy — co do zasady — waskiej grupy funkcjonariuszy
Stuzby Celnej pelnigcych stuzbe od 31 pazdziernika 2009 r. w wyodregbnionych jednostkach
organizacyjnych, ktérych zasady funkcjonowania sg zblizone do obowigzujacych w Policji.

Niemniej jednak, uwzgledniajac podobieristwo zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, o ktérych mowa w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, do zadan



wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, Rzad
proponuje przyjaé date wejscia w Zycie tej ustawy przypadajaca na 15 wrze$nia 1999 r.
jako date¢ poczatkowa przy ustalaniu prawa do emerytury mundurowej i obliczania jej
wysoko$ci. Pomimo zatem wystgpowania réznic w sposobie wykonywania zadan przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej na gruncie ustawy z 1999 r. i 2009 r., funkcjonariusze ci przy
wykonywaniu zadan stuzbowych mogli wykonywaé zadania wykraczajace poza zadania
_wlasciwe ustawowej misji” Stuzby Celnej. Co istotne, zadania te realizowane byly przez
Stuzbe Celng rozumiang jako jednolita umundurowang formacje, ktérg utworzono ustawg z
dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celne;j.

Nie jest natomiast uzasadnione twierdzenie o zasadnosci uwzglednienia przy ustalaniu stazu
pracy funkcjonariuszy okreséw sprzed 1999 r. Funkcjonariusze wykonujacy pracg na
podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach paistwowych nie stanowili
stuzby mundurowej, lecz byli urzednikami urzedéw panstwowych. Dodatkowo,
funkcjonariusze wykonywali zadania scisle zwiazane z prawem celnym, ktdre nie sg zbiezne z
zadaniami Policji. Nalezy podkreslié, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego rozwazy}
wylacznie kwesti¢ nieréwno$ci w ramach tzw. stuzb mundurowych stanowigcych kategorie
zbiorcza. W zadnym stopniu nie odnosi si¢ natomiast do kwestii ewentualnej nieréwnosci
pomigdzy shuzbami mundurowymi a innymi kategoriami podmiotéw nie zaliczanymi do shuzb
mundurowych.

Prawo do emerytury mundurowej — warunki konieczne

W ocenie Rzadu mozliwe do zaakceptowania sg dwa modele ustalania prawa do emerytury
mundurowej dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, z uwzglednieniem wylacznie stazu w Stuzbie
Celnej od dnia 15 wrzesnia 1999 r., po spelnieniu nastgpujacych warunkow:

e osiggnieciu wieku co najmniej 55 lat i stazu stuzby co najmniej 15 lat przy wykonywaniu
zadan okre§lonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shuzbie Celnej, w przypadku
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy stuzbe podjgli przed dniem 1 stycznia 2013 r.;

e osiagnieciu wieku co najmniej 55 lat i stazu shuzby co najmniej 25 lat przy wykonywaniu
zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej, w przypadku
funkcjonariuszy Shuzby Celnej, ktorzy stuzbg podjeli po dniu 31 grudnia 2012 r.

Podstawa wymiaru Swiadczen

Podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusza celnego, niezaleznie od daty podjgcia stuzby,
stanowi ¢rednie uposazenie funkcjonariusza nalezne przez okres kolejnych 10 lat
kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza (podstawa wymiaru ustalana na zasadach
okreslonych w art. 18f ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym). W przypadku przyjmowania do
podstawy wymiaru uposazenia z lat kalendarzowych, w ktérych uposazenie zawierato sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, kwota uposazenia zostataby odpowiednio pomniejszona.
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Wymiar emerytury
Jesli chodzi o wymiar emerytury Rzad proponuje przyjecie nastepujacych rozwigzan.

Emerytura dla funkcjonariusza celnego, ktéry stuzbe podjat przed dniem 1 stycznia 2013 r.,
wynositaby 40% podstawy wymiaru za 15 lat shuzby i wzrastataby na zasadach okreslonych w
art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5 ustawy o zaopatrzeniu (np. o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy
dalszy rok tej shuzby). '

Natomiast dla funkcjonariusza celnego, ktéry stuzbe podjat po dniu 31 grudnia 2012 r.
emerytura wynosilaby 60% podstawy wymiaru za 25 lat stuzby i wzrastalaby na zasadach
okreslonych w art. 18e ustawy o zaopatrzeniu (np. o 3% podstawy wymiaru za kazdy dalszy
rok tej stuzby).

Rzad proponuje zatem, aby na wysoko$¢ zaopatrzeniowej emerytury funkcjonariuszy celnych
mial wplyw jedynie staz stuzby celnej liczony od dnia 15 wrzesnia 1999 r. Natomiast za
okresy zatrudnienia (skladkowe i nieskladkowe) w systemie powszechnym przed dniem 15
wrzesnia 1999 r. oraz za okresy ubezpieczenia po zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusz celny
mialby prawo do emerytury wyplacanej przez ZUS po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego.

Organ emerytalno-rentowy

Resort finanséw nie posiada zaktadu emerytalno-rentowego, ktéry méglby realizowaé zadanie
wyplaty swiadczefi emerytalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Utworzenie takiego
organu wymagatoby poniesienia znacznych naktadéw finansowych. Konieczny bylby réwniez
odpowiedni okres czasu na przygotowanie si¢ do realizacji takiego zadania. W ocenie Rzadu,
w  przypadku objecia funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym stuzb mundurowych, zasadnym bytoby przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym
prawo do zaopatrzenia emerytalnego w stosunku do funkcjonariuszy tej formacji ustalatby
istniejgcy juz organ emerytalny ministra wasciwego do spraw wewnetrznych.

Przy zalozeniu, zgodnie z ktérym dla funkcjonariuszy Shizby Celnej wlasciwym powinien
by¢ organ emerytalny MSWiA, brak bedzie podstaw do tego, aby Minister Finanséw okreslat
w drodze rozporzadzenia organ emerytalny dla tych funkcjonariuszy, zakres jego dziatania,
itd.

Niezaleznie od powyzszych zasadniczych watpliwosci dotyczacych glownych rozwigzan
zaproponowanych w obywatelskim projekcie ustawy, projekt tej ustawy wymaga istotnego
przeredagowania i dopracowania w zakresie poszczegélnych regulacji, z uwzglednieniem
funkcjonowania dwéch grup funkcjonariuszy celnych: objetych systemem zaopatrzenia
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emerytalnego shuzb mundurowych i objgtych powszechnym systemem ubezpieczenia
spolecznego.

Uwagi do OSR

W ocenie Rzadu zaprojektowane zmiany nie sg potwierdzone szczeg6towymi analizami
spoleczno-gospodarczymi i analizami finansowymi skutkow tych zmian. Zawarte w
uzasadnieniu ogélne sformutowania, zgodnie z ktérymi finansowe skutki wprowadzanych
zmian nie beda dla budzetu panistwa znaczne, albowiem populacja funkcjonariuszy celnych to
ok. 14.200 oséb, a projektowane zmiany zostang sfinansowane poprzez przekazanie do
budzetu pafistwa sktadek funkcjonariuszy zgromadzonych w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych oraz na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych, nalezy uzna¢ za
daleko niewystarczajace i nieadekwatne. Oszczgdnosci z tytutu nieprzekazywania sktadek do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS) oznaczaja zmniejszenie dochodéw Funduszu.
ZUS nadal bedzie wyptacal $wiadczenia funkcjonariuszom, ktérzy nabyli prawo do
$wiadczen z systemu powszechnego. Oznacza to zwigkszenie deficytu w FUS i koniecznos¢
zwiekszenia dotacji z budzetu do tego Funduszu. Zatem z punktu widzenia budzetu Panstwa
trudno méwié o jakichkolwiek oszczednodciach. Niezbgdna jest réwniez szczegélowa analiza
skutkéw finansowych zmian w perspektywie wymaganej przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Skutkiem wejscia w zycie projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych (SFP)
bedzie w dlugim okresie wzrost kosztéw zwigzanych z wyplata emerytur dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej: $wiadczenia te bedg wyzsze oraz bgdg wyplacane przez dluzszy czas niz
w przypadku powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych. Ponadto wzrost wydatkow
budzetowych wynikajacy z projektu ustawy (na co wskazujg sami autorzy projektu) bedzie
mozliwy do zrealizowania pod warunkiem zgodnosci ze stabilizujaca regulg wydatkowa.
Regula ta ogranicza wzrost wydatkéw prawie calego sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych i okresla wigzacy, nieprzekraczalny limit wydatkéw, ktéry obejmuje okoto
dwie trzecie wspomnianego sektora. W przypadku braku wolnej przestrzeni w planowanym
limicie wydatkowym na 2016 r. i lata pozniejsze dodatkowe wydatki beda mozliwe tylko pod
warunkiem obnizenia czesci dotychczas ponoszonych wydatkéw. Ponadto zgodnie z
wymogami unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu, polityka fiskalna Polski jest
podporzadkowana dazeniu do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego (z ang.
medium-term objective, MTO). Obecnie deficyt ten, podobnie jak deficyt nominalny, jest
bliski 3% PKB. Ewentualne przyjecie projektu mogloby przyczyni¢ si¢ do zaburzenia
planowanej $ciezki osiagnigcia MTO, a w szczeg6lnym przypadku nawet grozi¢ ponownym
objeciem Polski procedurs nadmiernego deficytu. Nastgpuje ono, gdy deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych danego paristwa przekroczy 3% PKB.
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Wedlug obliczen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji skutki finansowe
projektu Obywatelskiego w zakresie wyplaty emerytur, rent inwalidzkich oraz rent
rodzinnych przedstawia ponizsza tabela.

WARIANT A (w mln z}) WARIANT B (w min zl)

ROK Swiadczenia z zaopatrzenia|Swiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego emerytalnego

1 500,83 461,35

2 520,15 493,23

3 543,44 530,48

4 567,78 570,53

5 593,21 613,62

6 619,77 659,96

7 647,53 709,79

8 676,53 763,39

9 706,83 821,04

10 738,49 883,04

f(?lf zﬂE N esle 1145 6 506,43

Wariant A oparty jest o wskazniki dla wszystkich §wiadczen wyptacanych przez ZER MSW.

Wariant B oparty jest o wskazniki dla $wiadczen wyplacanych przez ZER MSW bytym
funkcjonariuszom Strazy Granicznej.

Powyzsze skutki finansowe nalezalaby traktowaé jako skutki maksymalne, bowiem do
obliczen przyjgto, ze wszyscy funkcjonariusze spetniajacy warunki do emerytury skorzystajg
z tego prawa. Do powyzszych kosztéw $wiadczen nalezaloby dodatkowo doliczyé jeszcze
koszty obstugi tych $wiadczeni przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA, a ponadto koszty
orzekania przez komisje lekarskie podlegle ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
wobec wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celne;.
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Jak zauwaza Minister Spraw Wewnetrznych — zgodnie z projektem Obywatelskim - wszyscy
funkcjonariusze Shuzby Celnej (takze zwolnieni z tej shizby), emeryci i rencisci, a takze
kandydaci do tej shuzby zostang wiaczeni w krag podmiotéw, co do ktorych wlasciwe w
zakresie orzekania o stanie zdrowia sa komisje lekarskie podlegle ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych. Jednoczesnie, jak wynika z uzasadnienia do projektu obywatelskiego, nie
przewiduje si¢ z tego tytulu zwigkszenia Srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie ww.
komisji. Nalezy zauwazyé, ze znaczace zwigkszenie liczby podmiotow poddanych
orzecznictwu komisji lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
moze wigzaé sie z konieczno$ciag zwigkszenia w nich zatrudnienia, a w konsekwencji
zwiekszenia §rodkéw przewidzianych na dziatalno$é komisji lekarskich podlegtych Ministrowi
Spraw Wewngtrznych.

Wstepnie nalezy przyja¢ jako minimum kadrowe zwigkszenie obsady komisji lekarskich
i pracownikéw dedykowanych do ich obshugi. Zmiana proponowanego minimum kadrowego
uzalezniona jest od $redniej liczby kandydatow do shizby w Stuzbie Celnej oraz ostatecznego
ksztattu przepiséw przejsciowych. Podkreslenia wymaga, ze proponowane brzmienie art. 8
ustawy o komisjach lekarskich zaklada dodanie delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych w zakresie okreslenia nowego wykazu chor6b i utomnosci, z
jednoczesnym uchyleniem aktualnie obowiazujacego wykazu wydanego na podstawie art. 130
ust. 8 ustawy o Shuzbie Celnej. Z uwagi na brak utrzymania w mocy wykazu wydanego
namocy art. 130 ust. 8 ustawy o Stuzbie Celnej, przy aktualnej konstrukgji przepisow
przejsciowych i dostosowujacych, wykaz wydany na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy o Stuzbie
Celnej traci moc z dniem wejscia w zycie ustawy i zostaje on zastgpiony wykazem wydanym na
mocy dodawanego art. 8 ust. 4 ustawy o komisjach lekarskich. Rozstrzygnigcia wymaga zatem
kwestia, czy cata formacja bedzie w wyniku tej zmiany podlega¢ ponownej weryfikacji
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Shuzbie Celnej, czy jedynie poszczegOlni
funkcjonariusze wymagajacy orzekania z uwagi na zmiany stanu zdrowia wplywajace na
zdolnosé do shuzby.

Koszty badan lekarskich kandydatéw do stuzby w Shuzbie Celnej beda waha¢ si¢ w granicach
1.100,00 zt - 1.500,00 zt za kandydata, co zostato wyliczone w oparciu o aktualng rozpigtos¢
stawek w zaleznosci od specjalizacji funkcjonariusza w danej formacji, np. oddziaty
antyterrorystyczne Policji wymagaja dodatkowych badan, ktérych nie wymagaja kandydaci do
innych oddziatéw Policji.

Dodatkowo nalezy wyjasnié, iz prezentowane w powyzszej tabeli koszty pomijaja
zmniejszenie wydatkéw budzetowych z tytulu zaprzestania potracania i odprowadzania od
uposazen funkcjonariuszy skiadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe (oraz
sktadek na Fundusz Pracy) - mozna szacowa¢, ze kwota sktadek ksztattuje si¢ w skali roku na
poziomie ok. 271 mln zl. Oznacza to tyle, ze taka kwota nie wplynie do systemu ubezpieczen
spolecznych (FUS) i ubytek dochodéw w tej wysokosci bedzie musiat by¢ sfinansowany z
innych Zrédel, przy niezmniejszonym poziomie wydatkéw w systemie ubezpieczen
spolecznych.
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1. WNIOSKI

Rada Ministréw pozytywnie ocenia dazenia wnioskodawcow obywatelskiego projektu ustawy
do wypracowania rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do realizacji wyroku TK z dnia
3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13.

W ocenie Rzadu zakres uprawnieri emerytalnych dla funkcj onariuszy Shizby Celnej
proponowanych w obywatelskim projekcie ustawy jest zbyt daleko idacy, wykraczajgcy poza
zakres, wynikajacy z sentencji wyroku TK.

Zdaniem Rzadu w celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego niezbedne s3
kompleksowe regulacje prawne majace na celu uregulowanie uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy Stuzby Celne;j.

Rzad proponuje, zatem, aby prace nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji,  Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuizby Wiegziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 30) byly kontynuowane, z tym, ze niezbedne jest istotne
przebudowanie projektowanej ustawy i uwzglednienie modelu uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, proponowanego przez Rzad w niniejszym stanowisku.
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