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Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze.

W zwiagzku z przeprowadzonym procesem wartosciowania w Stuzbie Celnej, dokonanym na
podstawie Zarzadzenia Nr 43 Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie opisu i
wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych, Zarzad Zwiazku Zawodowego Celnicy
PL, po przeanalizowaniu zaréwno samego procesu jak i jego skutkéw na funkcjonowanie formacji z
perspektywy prawie dwoch lat, pragnie zwroci¢ uwage Pana Ministra na nizej opisane negatywne skutki

zwiazane z podpisaniem i realizacjg wyzej cytowanego Zarzadzenia.

Przedmiotowa analiza podyktowana jest troska o prawidlowe funkcjonowanie Stuzby Celnej w

kontekscie szeroko rozumianego dobra kraju, jego obywateli i troski o wptywy do budzetu.

W ocenie Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, przeprowadzony proces opisu i wartosciowania
stanowisk stuzbowych nie byt poprzedzony profesjonalnie przeprowadzong analizg, (0 czym
wielokrotnie informowat ZZ Celnicy PL w przesytanej korespondencji). Prace w Ministerstwie
Finansoéw byly przeprowadzane nieomal w konspiracji i dopiero na sam koniec dopuszczono opinie
Zwiazkow Zawodowych, ktore nie miaty juz wigkszego wptywu na efekt finalny jaki przedstawiono do

podpisu Panu Ministrowi.

Rzetelny i prawidlowy proces wartosciowania stanowisk przeprowadzano w innych grupach
zawodowych w tym m.in. w Korpusie Shuzby Cywilnej. Byt to, w przeciwienstwie do tego co ma
miejsce w Stuzbie Celnej, proces oparty na uznanej w nauce metodologii zwigzanej z tym

zagadnieniem.

Przeprowadzony opis i warto$ciowanie stanowisk stuzbowych w Shuzbie Celnej doprowadzit do
calkowitego usztywnienia Struktury, ktorej nie mozna pogodzi¢ z dyspozycyjnoscia zwigzang z
zapisami w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej, w ktorej art. 86 wskazuje ze:, jezeli
wymagajq tego potrzeby Stuzby Celnej, funkcjonariuszowi mozna powierzy¢ petnienie obowigzkow
stuzbowych na innym stanowisku na okres do 6 miesiecy, zgodnie z jego kwalifikacjami. W szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach powierzenie obowigzkow moze zosta¢ przediuzone do 12 miesiecy.
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Nie sa przestrzegane liczne normy prawne wynikajace z Zarzadzenia Nr 43 z dnia 18 pazdziernika
2010 r. z p6z. zm. Ministra Finansow w sprawie opisu i wartosciowania stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy celnych, jak rowniez wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 18 maja
2010 r. ( Dz. U. Nr 87 poz. 559) w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych, trybu
awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych oraz Rozporzadzenia Ministra
Finansow z 8 kwietnia 2011 r. w sprawie warunkow otrzymywania dodatkow do uposazenia

zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkéw. ( Dz. U. Nr 81 poz. 442).
Te akty prawne wzajemnie si¢ wykluczaja. Dyrektorzy izb zmuszeni sa do naginania prawa.

Proces wartosciowania zaklasyfikowal do najnizszych kategorii stanowisk tzw. specjalistycznych,
funkcjonariuszy celnych petnigcych obowiazki stuzbowe w bezposrednim kontakcie z importerami i
eksporterami towardw, z ich przedstawicielami, z podréznymi oraz réwniez z podatnikami wewnatrz
kraju, $wiadczacymi ustugi podlegajace kontroli Stuzby Celnej, a wigc Funkcjonariuszy zajmujacych
si¢ kontrolg celng i prawidlowym poborem naleznosci celnych i podatkowych, oraz wykonujacych
szereg zadan zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia obywateli, ochrong wlasnosci intelektualne;j,
zagrozen zwigzanych z terroryzmem i nielegalnym przewozem broni i materiatbw niebezpiecznych. Sa
to podstawowe zadania Stuzby Celnej, nalezg tutaj takze funkcjonariusze pelnigcy stuzbe na granicy
zewnetrznej UE i w oddziatach celnych wewngtrznych oraz funkcjonariusze Grup Mobilnych.
Podobnie wyglada sprawa z funkcjonariuszami z komorek Dozoru, ktorzy zajmujg si¢ m. in.
koordynacja i nadzorem w zakresie kontroli wyrobow akcyzowych, koordynacja i nadzorem w
zakresie kontroli urzadzania i prowadzenia gier losowych, zaktadow wzajemnych oraz gier na
automatach o niskich wygranych. Na stanowiskach tych jest bezposredni kontakt z petentem,

podréznym 1 identyfikuje si¢ tam najwieksze zagrozenie korupcyjne.

Stanowiska przypisane funkcjonariuszom celnym petnigcym obowiazki w wyzej opisanym zakresie,
zostaly zwarto$ciowane najnizej i praktycznie rzecz ujmujac na stanowiskach tych nie istnieje realna

mozliwo$¢ awansu pionowego

W  zwigzku z powyzszym, wsérdd Funkcjonariuszy peklnigcych stuzbe na stanowiskach
specjalistycznych panuje atmosfera demotywacji i poczucia krzywdy. W tym miejscu nalezy
przypomniec, iz proces wartosciowania nie byl wprowadzony ewolucyjnie czyli dla nowo przyjetych do
Stuzby, wigc stanowiska specjalistyczne (najnizsze)przypadty funkcjonariuszom celnym petnigcym
wieloletnig stuzbg, zdegradowanych zostalo tysiagce funkcjonariuszy o naprawd¢ ogromnym
doswiadczeniu zawodowym. Dlatego tez Zwigzek okreslit wprowadzenie niniejszego zarzadzenia jako
dziatania mogace sprzyja¢ korupcji, czego jak dotad nigdy merytorycznie nie potrafito zanegowac

kierownictwo Stuzby Celne;.
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Caly proces warto$ciowania doprowadzit do wielu sytuacji opartych na Kumoterstwie,
uktadach, wywindowaniu pojedynczych oso6b kosztem wszystkich innych w danej jednostce
organizacyjnej, co ma bardzo negatywny wptyw na funkcjonowanie takiej komorki.

Doszto do naruszenia praw nabytych. Funkcjonariusze posiadajgcy stanowiska ekspertow i
inspektorow, byli kierownicy, naczelnicy, dyrektorzy tj. stanowiska do ktorych doszli cigzka
stuzba przez lata zostali zdegradowani do najnizszych stanowisk tzw. specjalistycznych, tak
jakby zaczynali stuzb¢ od poczatku.

Stato si¢ tak mimo, iz prawo nakazywato stosowaé przy nadawaniu propozycji kwalifikacje,
kompetencje 1 doswiadczenie. W procesie konsultacji kierownictwo Ministerstwa Finansow
gwarantowato, ze uwzgledni te wszystkie cechy kompetencyjne przy nadawaniu propozycji
poszczegb6lnym funkcjonariuszom.

Przy nadawaniu propozycji doszto do zignorowania norm zarzadzenia Ministra Finansow w
sprawie dokonywania opisu stanowisk 1 rozporzadzenia w sprawie stanowisk 1 stopni
shuzbowych pod katem kompetencji, kwalifikacji, doswiadczenia funkcjonariuszy, ktoére nie
byly brane pod uwage w procesie warto$ciowania — zgodnie z opinig prawng Kancelarii
Radcowskiej Chmaj i Wspolnicy z dnia 24 listopada 2010 winny by¢ brane pod uwage.

W trakcie koncowych konsultacji wewngtrznych liczne merytoryczne uwagi zgtaszali niektorzy
Dyrektorzy 1zb Celnych. Uwagi te zostaty pominigte 1 zignorowane.

Do dnia dzisiejszego Zwigzek toczy wcigz batalie¢ z kierownictwem Stuzby Celnej o to, aby
sprawe¢ nadania stanowiska, uposazenia 1 okreSlenia miejsca pelnienia stluzby mogt
rozstrzygna¢ merytorycznie sad. Wczesniej kierownictwo Stuzby Celnej gwarantowato
funkcjonariuszom, ze ich roszczenia(a byto ich zapewne tysigce) beda rozpatrywane w trybie

administracyjnym.

We wszystkich instytucjach i firmach warto§ciowanie wprowadza si¢ po to zeby
zracjonalizowa¢ wynagrodzenia, wprowadzi¢ obiektywne kryteria wynagrodzen i1 usunad
uznaniowos$¢ przy ich ustalaniu. Warto$ciowanie stanowisk pracy ma na celu:

= ustalenie wzglednej wartos$ci stanowiska 1 zakresu odpowiedzialnosci zwigzanego z

wykonywaniem pracy na tym stanowisku lub zalezno$ci istniejacych w ramach tego
stanowiska;

= zapewnienie przestrzegania przez organizacj¢ wymagan etycznych 1 prawnych

zwigzanych z rownym wynagradzaniem pracy o tej samej wartosci.
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Sytuacje, do ktorych doszto i na podstawie uwag, ktore Zwigzek otrzymywat od
funkcjonariuszy i ktore wptynety do Zespotu Centralnego ds. warto§ciowania, $wiadczg o tym,
iz zapomniano w Stuzbie Celnej o przedstawionych wyzej podstawowych celach
wartosciowania stanowisk pracy, w zwigzku z czym spora cze¢$¢ funkcjonariuszy celnych
Zostala realnie pokrzywdzona. Stuzba Celna jest takim poligonem do$wiadczalnym, na ktérym
mozna testowaé kazda najbardziej irracjonalng i absurdalng teori¢. Metody warto§ciowania sg
od lat opisane przez fachowcoéw w tej dziedzinie. Sg sprawdzone i przetestowane. W Stuzbie
Celnej wprowadzono wartosciowanie wedlug catkowicie autorskiego pomystu osob, ktore w
tym zakresie nie s profesjonalistami.

Wymyslono, ze dla tych samych komoérek w roéznych Izbach i Urzedach Celnych
przypisane zostang $cisle zdefiniowane zadania. Kazdemu nadano czasochtonno$¢ i wartose.
Czasochtonno$¢ zadania dla catej komorki nalezato najpierw pomnozy¢ przez liczbe etatow, a
nastepnie podzieli¢ na poszczegdlne stanowiska, tak aby suma czasochtonnosci kazdego
stanowiska wynosita 100 (czyli 8 godzin). To nast¢gpnie mnozono przez warto$¢ zadania i z
matematycznych przeliczen wychodzita liczba, ktora okreslata warto§¢ stanowiska.
Tutaj pojawiaja pierwsze problemy. Nie w kazdej komorce np. jest takie samo natezenie tych
samych zadan i bledem byto przypisanie jednej miary dla wszystkich. Np. ze wzgledu na
specyfike urzedu celnego granicznego wydaje si¢ mnostwo mandatéow i prowadzi setki
postepowan mandatowych. Wigc czasochtonnos¢ tego zadania jest zdecydowanie wigksza niz
W urzedzie wewngtrznym.

W komérkach jest rézna liczba funkcjonariuszy, a czasochlonno$¢ kazdego
zadania trzeba pomnozy¢ przez liczbe etatow. Tymczasem sg zadania, ktérych czasochtonnos¢
jest niezalezna od liczby etatow. Np czasochtonno$¢ zadan przewodnika psa wynika w
rzeczywistosci z liczby psow na stanie komorki, zasady warto$ciowania pierwotnie w ogdle nie
wzigty tego pod uwagg i przez dlugi czas prawo byto naginane.

Przepisy stanowig, ze w wyniku wartosciowania funkcjonariusze wykonujacy te
same zadania majg te same stanowiska i wynagrodzenie. Ale niestety tak nie jest. W kazdej
komorce tego samego typu s3 inne stanowiska. Zonglujac czasochtonno$ciom mozna byto np.
utworzyc:

e jedno stanowisko eksperta, dwa stanowiska mtodszego eksperta, jedno stanowisko
specjalisty lub

e trzy stanowiska eksperta, jedno stanowisko starszego specjalisty lub

e jedno stanowisko eksperta, trzy stanowiska starszych specjalistow, jedno

stanowisko specjalisty itd. a kombinacji moze by¢ duzo wigce;.

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041



www.celnicy.pl

Minimalne zmniejszenie czasochtonnosci (w przeliczeniu na czas sg to sekundy) zadan o
wysokiej wartosci i zwickszenie zadan o malej wartosci daje wynik ponizej 3,5. I juz
uzyskujemy stanowisko starszego specjalisty. Zmiana o 0,1 skutkuje zmniejszeniem warto$ci
stanowiska, pozbawieniem prawa ubiegania si¢ w przyszioSci o stanowisko eksperta,
kierownika i pozbawienie prawa do podwyzki. Jest to zwykle zonglowanie liczbami. Nikt nie
jest w stanie sprawdzi¢ rzeczywistego czasu wymaganego na wykonanie danego zadania, ani
czasu wykonywania poszczegélnych zadan. Co wigcej sg zadania o wyzszym stopniu
trudnosci, ztozonosci, wymagajace duzej wiedzy i doswiadczenia. Nie ma natomiast zadnej
definicji ani zasady, ktora okresla kryteria rozr6zniania np. prowadzenie weryfikacji zgloszen o
wysokim stopniu trudno$ci od pozostatych.
Przy nadawaniu propozycji nie przeprowadzono zadnej rekrutacji na stanowiska. Powszechne
byty przypadki  przydzielenia stanowisk eksperckich funkcjonariuszom o znikomym
doswiadczeniu, czasami wregcz funkcjonariuszom w stuzbie przygotowawczej, mialy miejsce
nawet sytuacje przyspieszania mianowan do stuzby statej by moc nadaé takie stanowisko.
Natomiast  ogromnej  iloSci  funkcjonariuszy ze  stazem 1  do$wiadczeniem
wyznaczono stanowiska specjalistyczne. Ze wzgledu na fakt, ze nie byto rekrutacji, stanowiska
nie uwzgledniaja kwalifikacji 1 do$wiadczenia funkcjonariuszy. Tak wigc zdarza sig¢, Ze
funkcjonariusz o wieloletnim do$wiadczeniu i z wyzszym wyksztalceniem, w przesztosci
kierownik, otrzymat stanowisko specjalisty. Kwalifikacje i doswiadczenie nie miaty zadnego
znaczenia przy doborze na stanowiska, natomiast wyksztalcenie o tyle, ze brak matury
uniemozliwial zajecie wyzszego stanowiska niz specjalista, a brak wyksztatcenia wyzszego
uprawnial najwyzej do stanowiska mtodszego eksperta.
Funkcjonariusze na stanowiskach specjalistycznych w pierwszej kolejnosci nie mogg ubiegaé
si¢ o stanowiska kierownicze, a stanowiska eksperckie sg W zasadzie poza ich zasiggiem. Tak
wigc teraz nie mozna nawet korzysta¢ z zasobéw kadrowych w przypadkach gdy jest potrzeba
powotania na stanowiska wyzsze funkcjonariuszy, ktorzy maja wysokie kwalifikacje ale
niestety nadano im stanowisko zbyt niskie.
Awans na wyzsze stanowisko moze nastapi¢ tylko w przypadku wolnego etatu, a oprdcz tego
muszg by¢ spetnione nastepujace warunki:

e Po pierwsze musi wigc by¢ w komorce utworzone takie stanowisko, a czesto zdarza

sig, ze w ogole w komorce nie ma stanowiska bezposrednio wyzszego.
e Po drugie musi si¢ zwolni¢ stanowisko bezposrednio wyzsze, a to graniczy z cudem, ze

takie stanowisko si¢ zwolni i bedzie merytorycznie bliskie danej osobie.
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Tak wiec zamknieto droge awansu i jakiejkolwiek perspektywy dla tysiecy ludzi z
kwalifikacjami.

Informacje o pracach nad warto$ciowaniem byly utajniane. Informacje publiczne w tej
sprawie otrzymywalismy z ogromnymi trudno$ciami, a w zasadzie dopiero w wyniku wyroku
sadu. Zwigzki dopuszczono dopiero do udzialu w koncowym etapic tego procesu i
uwzgledniono tylko drobne uwagi bez mozliwosci dyskusji o najwazniejszych zasadach.

Takie zasady z cala pewnos$cia nie wptywaja na poprawe funkcjonowania SC, sa demotywujace

I mocno utrudniaja jej funkcjonowanie i zarzadzanie. Zmarnowano duzy potencjat kadr.

Istotne jest, ze proces wartosciowania odsunagt wielu funkcjonariuszy od mozliwosci
wykonywania zadan, ktore do tej pory realizowali bardzo dobrze i z pozytkiem dla Skarbu
Panstwa. Czasochlonnosci, ktore im okre§lono dla realizacji tych zadan, np. prowadzenie
postgpowan o szczegolnej ztozonosci wynoszg 1 minute albo kilka minut dziennie, kiedy w
rzeczywisto$ci winni dane zadanie wykonywaé przez nawet potowe shuzby. W tym zakresie

funkcjonariusze realizujg zadania wbrew karcie opisu i warto§ciowania stanowiska.

Poza wyzej przytoczonymi, niektorymi tylko faktami, podajemy inne niekorzystne
wplywy procesu opisu i wartosciowania stanowisk w Sluzbie Celnej, ktore mozna

przedstawi¢ nastepujaco:

1. Brak realizacji zapisow dot. ptynnosci procesu wartosciowania okreslonych w § 15
wynikajacych z Zarzadzenia Nr 43 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. z poZz zm. Ministra
Finansow. Funkcjonariusze celni zostajg czasowo przenoszeni do realizacji zadan z oddzialow
celnych do komorek wewnetrznych urzedu, w ktorych w wyniku przeprowadzonego ww.
procesu nie ma stanowiska stuzbowego do jakiego przenoszony funkcjonariusz celny jest
przypisany np. Specjalista Stuzby Celnej z Oddziatu Celnego zostaje przeniesiony czasowo do
Referatu Dochodzeniowo-Sledczego i zgodnie z otrzymanym zakresem obowigzkéw powierza

mu si¢ zadania mlodszego eksperta Stuzby Celne;j.

Nie jest dokonywana aktualizacja opisu wartoSciowania Zadnej z ww. komérek

organizacyjnych urzedu.

Wobec powyzszego przesunigcie z komorki do komoérki winno odbywaé si¢ na zasadzie
rownoleglego stanowiska lub takiego samego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja
2010 r. ( Dz. U. Nr 87 poz. 559) w sprawie stanowisk sluzbowych funkcjonariuszy celnych,

trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych.
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Funkcjonariusze celni ktorzy zostali zwarto$ciowani W wyniku ww. procesu na
stanowisko Specjalisty Stuzby Celnej, a obecnie wykonujg zadania przypisane do
stanowiska mtodszego eksperta Stuzby Celnej nie otrzymuja dodatkéw, ktore sg im
nalezne zgodnie z zapisem § 10 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 8 kwietnia 2011 r. w
sprawie warunkow otrzymywania dodatkow do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
celnych oraz wysokosci tych dodatkow. ( Dz. U. Nr 81 poz. 442) za wykonywanie okresowo

zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci.

Skutecznie zablokowano mozliwo$¢ awansowania na wyzsze stanowisko poniewaz W
wyniku ww. procesu okreslono warto$¢ zajmowanego Stanowiska, co powoduje ze
funkcjonariusze celni z dlugoletnim stazem stuzby, duzym doswiadczeniem posiadajacy
wysoki stopien stuzbowy nie spelniaja wymogoéw okreslonych w rekrutacji
wewnetrznej np.; w wyniku ogloszenia wewngtrznego na stanowisko mtodszego
eksperta Stuzby Celnej lub stanowisko kierownicze nie moze zlozy¢ arkusza

aplikacyjnego mlodszy specjalista Stuzby Celnej poniewaz nie spelnia kryteridow.
p yjneg Y Spec] y 1P p y

. Proces opisu i warto§ciowania nie ma absolutnie nic wspolnego z realizacja zadan
funkcjonariuszy celnych w oddzialach celnych po wprowadzeniu systemow
komputerowych ESKS i SKO. Przedmiotowe systemy informatyczne odpowiedzialne
sa za dokonywanie losowan i1 typowanie funkcjonariuszy na rézne stanowiska. W
wyniku przeprowadzanych losowan, sprawy o wysokim stopniu ztozonosci 1 trudnosci
otrzymujg funkcjonariusze celni zwartosciowani na stanowisko mtodszego Specjalisty
Stuzby Celnej. Kierownicy oddziatow celnych nie widza w tym nieprawidtowos$ci
poniewaz czesto ma miejsce sytuacja, w ktorej Zakresy obowigzkow nie sg spojne z
Kartg opisu stanowiska i posiadajg zapisy umozliwiajgce dokonywanie dobrowolnych

interpretacji w zalezno$ci od sytuacji.

Zakresy obowigzkow funkcjonariuszy sa odmienne w znacznym stopniu od
zwarto§ciowanego stanowiska, co powoduje wykonywanie zadanh o wyzszym stopniu

trudnosci i ztozonos$ci niz wskazuje opis stanowiska.

Zmienilty si¢ statuty 1 powstaly nowe zadania, a nie wprowadzono nowego
warto§ciowania. Przesunieto ludzi do nowych zadan, a nie zmieniono warto$ciowania,

nie przeprowadza si¢ rekrutacji z chwilg obsady nowych stanowisk

W wyniku przeprowadzonej kontroli dot. prawidtowos$ci realizacji Zarzadzenia Nr 43 z
dnia 18 pazdziernika 2010 r. z poz. zm. Ministra Finanséw powstato Zarzadzenie Nr 15

Ministra Finansow z dnia 30 marca 2012 r. zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041



10.

11.

www.celnicy.pl

dokonania opisow i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych
ktore zostato przeprowadzone z powodu odwotan sktadanych przez funkcjonariuszy
celnych do Zespotu Centralnego, wydano nowe zarzadzenie, ktore naktadato na
kierownikow urzedow obowigzek przeprowadzenia nowego procesu wartosciowania
jednym z powodéw byto np. podniesienie wartosci zadan wykonywanych przez osoby

zapewniajace obstuga finansowo-kasowa oddziatu.

Do chwili obecnej nie przeprowadzono ponownego wartosciowania oddziatow oraz
innych komorek organizacyjnych, w ktory ulegly zmianie zapisy wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 15 Ministra Finansow z dnia 30 marca 2012 r. Wszelkie proby
dokonywane co najmniej raz w miesigcu przez bezposrednich przetozonych w systemie

SOWA konczg si¢ niepowodzeniem.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest fakt opisywania w kartach opisu stanowisk
fikcyjnych danych. W komorkach dozoru i w OC zadania sa przydzielane losowo, wigc
wszystkie osoby powinny mie¢ takie samo stanowisko, a sg funkcjonariusze, ktorzy
majg wyzsze stanowisko, cho¢ robig doktadnie to samo. W Oddzialach Celnych i
Wydziale Zwalczania Przestgpczosci funkcjonariusze otrzymali nawet po 30 zadan, co

jest wbrew przepisom zarzadzenia, ktore nakazuje dazy¢ do specjalizacji stanowisk.

Catkowicie niezrozumiata zasada uwzgledniania w propozycjach najnizszej kategorii

zaszeregowania w danej grupie uposazenia zasadniczego

Kierujacy Sekcja maja stanowiska specjalistyczne co jest wbrew zarzadzeniu Ministra
Finansow gdyz w rzeczywistosci wykonuja zadania z zakresu stanowisk kierowniczych

a na pewno eksperckich

Pracownicy Korpusu Stuzby Cywilnej wykonuja doktadnie takie same zadania jak
funkcjonariusze np. w Komodrce Dozoru i s3 odmiennie zwarto$ciowani np. mtodszy
ekspert a drugi na stanowisko specjalisty Stuzby Celnej, przy czym robig doktadnie to

Samo

Bardzo istotna jest rowniez kwestia rozdysponowania publicznych §rodkéw za 2010 r. bez

udziatu zwigzkéw zawodowych w podziale srodkéw na wynagrodzenia i ich samodzielny

podzial przez dyrektorow izb celnych, razaco niesprawiedliwy i niezrozumiaty. Doszto do

rozdysponowania publicznych pienigdzy na regulacje uposazen z catkowitym

zignorowaniem postanowien prawa, tj. art. 222 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej. Wyptacano

niektérym funkcjonariuszom kilkunastotysieczne wyrdéwnania, funkcjonariuszom celnym z
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2-3 letnim stazem pracy, ktérzy w wyniku przeprowadzonego procesu warto§ciowania

otrzymali wysokie stanowiska, nawet eksperckie.

Podsumowujac caly proces wartoSciowania to ewidentne dziatanie na szkodg interesu

publicznego.

Skutkiem przeprowadzonego procesu jest przede wszystkim degradacja funkcjonariuszy
celnych, co dziata demotywujaco i ma wptyw na pogorszenie jakosci $wiadczonej pracy, co ma
wptyw na jakos$¢ obshugi petentdéw, ich interesy, wptywy do budzetu, opini¢ spoteczng na temat
calej formacji.

Proces warto$ciowania pociagnat za sobag powazne skutki finansowe oraz osobowe, a co za tym
idzie ma niekorzystny wpltyw na funkcjonowanie formacji. Ze stuzby odchodza wartosciowi

funkcjonariusze.

Wszystkie ww. zasady z cata pewnos$cig nie wptynety na poprawe funkcjonowania Stuzby
Celnej, sa demotywujace i mocno utrudniajg jej funkcjonowanie i zarzadzanie, zmarnowano

tym samym duzy potencjat kadr.
Apelujemy do Pana Ministra o podj¢cie dialogu w przedmiotowym zakresie.
Ponizej przedstawiamy mozliwe sposoby na poprawe zaistnialej sytuacji :
1. W procesie opisywania stanowiska dokonujemy opisu stanowiska pracy i wymogow z
nim zwigzanych a nie opisu osoby zajmujacej dane stanowisko.
2. Uwolnienie wykonywanych zadan z czasochtonnosci,
3. Wprowadzenie maksymalnie czterech kluczowych zadan do Karty opisu stanowiska,
4. Uprawnienia i inne kompetencje posiadane przez osobe znajdg Swoje miejsce w opisie
jedynie w przypadku, gdy ich posiadanie jest wymagane na danym stanowisku pracy.

5. Zmiana Zarzadzenia Nr 15 Ministra Finansow z dnia 30 marca 2012 r. zmieniajgcego
zarzgdzenie w sprawie dokonania opisow i wartoSciowania stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy celnych w kierunku proporcjonalnego roztozenia wszystkich stanowisk
w kazdej komorce organizacyjnej. Dla przyktadu — taka sama proporcja stanowisk
eksperckich i specjalistycznych w Oddziale Celnym i w Referacie Dochodzeniowo-

Sledczym czy w Dozorze i w Wydziale Elementoéw Kalkulacyjnych.

Zat. Opinia prawna z dnia 24.11.2010r.
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Do wiadomosci:
1. Szef Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica Jacek Kapica
2. Przewodniczaca Zespotu Centralnego ds. wartosciowania Pani Maria Wojtowicz

3. Najwyzsza Izba Kontroli

Z powazaniem:
Stawomir Siwy

Przewodniczgcy

ZZ Celnicy PL
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