Nysa, dnia 12.11.2015r.

Do Parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci
ARGUMENTY ZA WZMACNIANIEM SEUZBY CELNE]

1. Wg MSW' co najmniej kilka z zagrozen dla bezpieczenstwa pafistwa to dzialalno$é
zorganizowanych grup przestepczych, a te ze wzgledu na mozliwe zyski, najliczniej dziataja w
sferze zadan Stuzby Celnej(dalej SC). To jest wojna, a na wojnie potrzebni sg funkcjonariusze
umundurowanej formacji, a nie pracownicy podlegajacy pod Kodeks Pracy. T¢ wojn¢ skutecznie
moze prowadzi¢ tylko wyodrgbniona formacja mundurowa. Stuzba, ktéra odpowiada za ponad 1/3
budzetu 1 bezpieczenstwo obywateli powinna by¢ jak jednostka specjalna, powinna by¢
wzmacniana, elastyczna wobec zmian, wyposazona we wszystkie narzedzia prawne, usprawniana i
w pelni profesjonalna, by mogta skutecznie marginalizowaé szarg strefg, ktéra w sferach
dziatalnosci SC jest szacowana na kilkadziesiagt miliardow ztotych.

Wspomniana szara strefa moze by¢ zmarginalizowana. Musi tylko nastapi¢ zmiana sposobu
zarzadzania SC, zmiana traktowania funkcjonariuszy celnych(dalej f.c.), zaprzestanie ich
oszukiwania przez decydentéw, uszczelnienie granicy, zmiana procedur 1 systemow
informatycznych utatwiajacych omijanie przepisOw prawa oraz zmiana samego prawa.

W chwili obecnej ponad 14 tys. f.c. generuje ponad 1/3 wplywow budzetowych, zatrzymuje
rokrocznie ok. 4-5 mln podrébek naruszajacych przepisy praw wilasnosci intelektualnej, wsrod nich
zabawki, obuwie, odziez, kosmetyki 1 wiele innych, czesto zawierajacych substancje
niezbezpieczne i trujace, setki okazow CITES, tony odpadow niezbepiecznych, miliony litrow
wyrobow alkoholowych 1 paliw, ktére skazone i gorszej jakosci probuje wprowadzi¢ na rynek
przestepczos¢, narkotyki, substancje promieniotwdrcze, towary podwojnego przeznaczenia, miliony
kartonow papierosOw 1 tony krajanki tytoniowej, ktora bez spelniania jakichkolwiek norm
jakosciowych jest wykorzystywana do produkcji nielegalnych papieroséw, bron, amunicje. Na
granicy ok. 3,5 tys. funkcjonariuszy obstuguje rocznie ok. 10 mln samochodéw osobowych, ok. 2
mln cigzaréwek, 33 mln osob przekraczajacych granice, 3 mln konteneréw i wagondéw towarowych.
Chronimy obywateli przed dostepem do nielegalnego hazardu, tutaj nasza skutecznos$¢ bylaby
wicksza, gdyby nie btedy w procedurze legislacyjne;j.

Panstwo powinno wzmacnia¢ takg formacje i zasadne jest pytanie - dlaczego nie czyniac tego, stale
ostabiajagc SC 1 wprowadzajac destabilizacje w jej funkcjonowaniu, stwarza idealne warunki w
Polsce, wrecz "eldorado" dla dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych?

2. Doswiadczenia pojedynczych krajow, ktore wprowadzily ten eksperyment i zlikwidowaty SC
przemawiaja za jej utrzymaniem jako odrebnej formacji. Nie powinniSmy w Polsce wzorowac si¢
na mniejszosci, ktora zaluje swoich decyzji. Doswiadczenia krajow UE wskazuja na zasadno$¢
zachowania odrebnosci SC, gdyz jest to najskuteczniejsze narzedzie w zwalczaniu przestgpczosci w
sferze zadan, ktorymi zajmuje si¢ SC.

3. Filozofia dziatania SC 1 administracji podatkowej(dalej AP) jest catkowicie odmienna. SC bazuje
na przepisach unijnych, migdzynarodowych. Pilnuje towaru w czasie rzeczywistym — tu i teraz
weryfikuje towar z deklaracja. Musi zapewni¢ sprawng obstuge, bez wzgledu na dorazne trendy. AP
dziata w sferze dokumentéw, po fakcie. Inne jest podejscie do klienta, inna presja czasu. Wsrod
zwolennikow konsolidacji brak jest jakichkolwiek rzetelnych argumentow, ktore wykaza lepsza
sciggalnos$¢ podatkdw, lepsza ochrong granic 1 wzrost zwalczania przestgpczosci po konsolidacii.

AP jest ukierunkowana na obstuge podatnika i okresowych rozliczen jego transakcji. Stuzba Celna
jest natomiast odmienng od AP formacja mundurowa zajmujaca si¢ przede wszystkim obstuga
ruchu towaréw w procedurach celnych, w tym na granicy zewngtrznej Unii Europejskiej lub w

! Coroczne raporty MSW o stanie bezpieczenstwa panstwa.



procedurach obrotu wyrobami akcyzowymi oraz towarzyszacym temu poborem cta i akcyzy.
Ponadto zadania z zakresu obstugi towarow realizowane sa w SC w systemie 24-godzinnym.

4. Odrebnos¢ stosunku pracy pracownikow AP 1 stosunku stuzbowego f.c. Ci pierwsi to pracownicy
gdzie dziala Kodeks Pracy, ci drudzy to funkcjonariusze stuzby mundurowej. Jest to system
sprawdzony przez dziesieciolecia. W razie naglej potrzeby realizacji nowych zadan lub wystapienia
nat¢zenia funkcjonariusze sg przenoszeni na tzw. wzmocnienie. W przesztosci byly to wzmozone
kontrole w pociagach, wzmozone kontrole na granicy w razie zagrozenia epidemiologicznego (np.
kilka lat temu pryszczyca). Moga tez prowdzi¢ skoordynowane z kilku Izb akcje kontrolne, w tym
w ramach miedzynarodowych akcji prowadzonych przez kilka panstw dowodzonych 1
koordynowanych z jednego centrum.

5. Od 1984 r systematycznie zwigksza si¢ f.c. rygory stuzby i zakres dyspozycyjnosci.
Uzasadnieniem jest konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego stopnia realizacji ‘“‘szczegodlnych,
doniostych zadan” SC. To ich wazno$¢ dla bezpieczenstwa panstwa kilka razy byta uznana przez
Trybunal Konstytucyjny za uzasadnienie dla kolejnego ograniczenia praw obywatelskich f.c.
Czyzby to byt blef wtadzy? Zadna stuzba nie ma tak rygorystycznych zasad. Konsolidacja z AP
oznacza, zmniejszenie poziomu tych ograniczen, w szczegdlnosci pod katem antykorupcji i
dyspozycyjnosci.

6. Na granicy wewnetrznej UE nie ma kontroli granicznych. Zapomina si¢, ze zniesienie kontroli
tylko utatwito przestgpcom przewoz zabronionych towardéw. Sg to np. narkotyki, zwlaszcza wobec
ich legalizacji w Czechach. Sg to transporty do Polski odpadéw czy przewoz “lewego” alkoholu i
papieroséw. Kontrole na szlakach miedzynarodowych maja wptyw na ryzyko “wpadki” dla grup
przestepczych. W ostatnich latach pomimo wielu nieraz nawet spektakularnych ujawnien znacznie
uszczuplono kontrole grup mobilnych na potudniu i zachodzie. Zmniejszono liczb¢ pséw do
narkotykéw, celnicy nie majg informacji operacyjnej, a mimo to nadal notuja ujawnienia
narkotykow, zatrzymujg nielegalnych imigrantow itp. Zmniejszyta si¢ takze w tych okolicach
obsada funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W razie powstania zagrozenia i potrzeby obstawienia
granicy celnicy moga by¢ z marszu wiaczeni do tych zadan. Musza by¢ jednak utrzymane rezerwy
kadrowe. W normalnym czasie zajmujg si¢ kontrolg pod katem narkotykow, przewozu réznych
towarow, moga kontrolowac¢ czas pracy kierowcoOw, mogg wazy¢ transporty cigzarowe. Zadanie to
obecnie jest realizowane przez Inspekcje Transportu Drogowego na poziomie znacznie ponizej
potrzeb, a ma to kolosalne znaczenie. Jednym z powodow wykazywanych przez NIK jest
cywilnoprawny stosunek pracy inspektoréw i niewystarczajaca dyspozycyjnos¢. Kierowcy wiedzg o
tym i najwiecej takich transportow jest w godzinach, kiedy ITD nie pracuje. Dla SC pora dnia i
dzien tygodnia nie ma znaczenia. W okresie, gdy SC przejeta kontrole czasu pracy kierowcow
skuteczno$¢ byta tak wysoka, za celnicy z grup mobilnych zostali odsunigci od tych zadan. Jak beda
realizowane te zadania po wiaczeniu do skarbowki? Na jakim poziomie? Skad begda pochodzié¢
kadry do ochrony granicy w razie czasowego zagrozenia?

7. Obecnie UKS ma uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze w zakresie przemytu i 0szustw
akcyzowych, ma tez dostep do danych SC, ale to Policja i CBS ma sukcesy w tej dziedzinie, to
z Policja SC wspotpracuje efektywniej, niz z “bratnim” UKS. Wystarczy poréwna¢ osiagni¢cia w
zakresie ujawnien papierosow i tytoniu, gdzie od lat prowadzona jest statystyka ujawnien kazdej ze
stuzb.

8. Przywolywany jako argument rzekomy problem dostgpnosci danych. SC nie ma problemu z
uzyskaniem danych dot. realizowanych zadan. Zaréwno bazy danych (te istotne) sg jednolite dla
catego kraju jak idostepna jest pelna statystyka z zakresu SC. Mozliwo§¢ wymiany danych to
kwestia techniczna i1 formalna migdzy jednostkami. Takze kwestia rozdrobnien zadan i ralizacja
tych samych zadan przez rézne sluzby to problem “techniczny” i skutek realizacji pewnej
koncepcji, ktora zaktada a priori, ze powstanie wowczas konkurencja, a ta jest tworcza. Tymczasem
wystarczy przypisa¢ kazdej stuzbie odpowiedzialno$¢ i wiodaca role w zalezno$ci od zadan i ta



stuzbg za to rozlicza¢. Konsolidacja w ramach AP nie podniesie poziomu realizacji zadan. W SC
mamy mnogos$¢ systemoéw informatycznych, ktora w obecnej formie jest szkodliwa 1 powoduje
dysfunkcj¢ w dzialaniu SC, w ostatnim czasie wrecz paraliz, minimalizowany jedynie dzigki
zaangazowaniu 1 poswigceniu f.c. jednak 1 tak bole$nie odbijajacy si¢ na klientach. Systemy
informatyczne sg tez chwalone przez przestgpczo$¢, ktora nauczyla si¢ z nich korzysta¢ dla celow
wytudzania podatkow 1 cel oraz przemytu. Moéwienie o wspOlnym wykorzystywaniu tych
szkodliwych systemow jest zagrozeniem dla interesu publicznego.

9. Albo reorganizacja, albo wzrost wptywéw do budzetu. Albo zajmujemy si¢ przestepcami albo
sobg. Skala szarej strefy jest ogromna. Jednak zabawa w konsolidacj¢ znacznie odsunie w czasie
walke z nig 1 wzrost wplywéw do budzetu. Najpierw bedzie chaos, lepiej lub gorzej udane
eksperymenty organizacyjne ikadrowe. SC od ok. 15 lat jest w stanie permanentnej zmiany.
Zdecydowanie negatywnie odbija si¢ to na efektywnosci. Pocigga za soba ogromne koszty. Co jaki$
czas wprowadzane sg koncepcje, ktore juz byty testowane 1 si¢ nie sprawdzily. Niektorzy eksperci
nowej wladzy tego nie pamigtaja? Zabawa zaczyna si¢ od nowa. Nalezy zdiagnozowac to, co dziata
zle 1 tylko to zmieni¢. My wiemy co to jest.

10. SC to ponad 1/3 wplywé6w do budzetu, a jednoczesnie bardzo waska specjalizacja zadan i
przepisow. Zaden radca prawny, adwokat czy ksiegowy specjalizujacy si¢ w przepisach
podatkowych nie podejmie si¢ powaznej sprawy z zakresu cet czy akcyzy. Tymi sparawami zajmuja
si¢ wyspecjalizowani w tej dziedzinie specjalisci. Co wigcej, jak wiadomo, jest bardzo utrudnione
uzyskanie kwalifikacji w tym zakresie. Jedng ze stosowanych metod jest podkupywanie przez
kancelarie funkcjonariuszy i1 pracownikéw SC. Przepisy celne to tak specyficzna “dziatka”, ze
zostata usunieta z aplikacji dla prawnikéw. To jak mozna mowi¢ o podobienstwie i1 tozsamosci
zadan? Wrecz jest palaca potrzeba specjalizacji 1 zaprzestania wielokrotnego przenoszenia celnikow
do nowych zadan, w ktérych dotyczczasowe doswiadczenie i wiedza jest niepotrzebna, a szkoli si¢
osoby z calkiem nowych zagadnien. Skala strat np. w postaci kosztow szkolen czy utraty
doswiadczenia jest ogromna.

11. Funkcjonowanie w ramach jednego resortu dwoch odrebnych formacji realizujacych zadania w
podobnych obszarach jest czym$ normalnym 1 jest uzasadnione. Przykladem dziatania odrebnych
formacji w ramach tego samego resortu spraw wewngtrznych sa Straz Graniczna wykonujaca
gléwnie zadania z zakresu ochrony granicy Schengen i1 imigracji oraz Policja z zakresu
bezpieczenstwa powszechnego, co ma takie samo uzasadnienie jak odrgbnos¢ SC.

12. Konieczno$¢ wykonania wyroku TK z marca 2015 w sprawie emerytur. Wyrok dot. wlacznia do
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego f.c., a nie pracownikoéw stuzby cywilne;.

13. Po ew. konsolidacji tak wazne zadania dla budzetu i1 bezpieczenstwa obywateli zostalyby znowu
zmarginalizowane, sprowadzone do poziomu wydziaty, tak jak byto przed 2003r.(akcyza). Pokazuja
to doswiadczenia z innych formacji jak Policja, Straz Graniczna, czy z instytucji - jak UKS, ktore
maja wielo$¢ zadan i zadania SC takze s3 tam realizowane, jednak sg sila rzeczy traktowane
marginalnie, sg drugorzedne, przez co wyniki w zakresie zadan SC sg mizerne. Czy chcemy w
Polsce rzeczywiscie walczy¢ z ta gigantyczng sferg szarej strefy, czy dalej bedziemy pomagac jej
si¢ rozwijac?

14. Odkad w 2003r. zadania te wyodrebniono z AP ich znaczenie ro$nie. Nagle wzrosta liczba
postepowan, wykrywanych przestepstw 1 wykroczen. Wpltywy podatkowe z akcyzy wzrastaly od
2003r. tylko dlatego, ze powierzono ten zakres wyorgbnionej formacji mundurowej. Wzrastaly
mimo, ze wciaz przez waskie kregi w MF w tym czasie byly tworzone liczne luki prawne
sprzyjajace szarej strefie. Wptywy wzrosty w tym czasie z ok. 30 mld zt do ponad 60 mld zt

15. CBS realizuje te same zadania co inne Wydziaty w Policji. A jednak nikomu nie przychodzi do
glowy likwidacja CBS, poniewaz ma $wiadomos¢ roznicy.



16. Jezeli wyeliminujemy proceder tworzenia prawa pod przestgpcow, uczynimy SC w pehni
profesjonalng formacja mundurowg i zmienimy prawo - wyodrebniona SC bedzie generowala do
budzetu wiele dodatkowych miliardéw ztotych. Po konsolidacji nie bedzie to mozliwe

17. Zwolennicy konsolidacji podaja oszczednos$ci z potaczenia obu instytucji. Sa to jednak
krétkowzroczne korzy$ci poniewaz na szali stawiamy wirytualne oszczgdnosci w
milionach(niekoniecznie realne) wobec miliardow, ktore nie bedg mogty by¢ pozyskane

18. Chaos zwigzany z procesem konsolidacji utatwi funkcjonowanie przestgpczosci poniewaz z
przyczyn obiektywnych nastapi oslabienie, a nawet zaprzestanie kontroli i nadzoru na trudny do
sprcyzowania okres czasu. W chwili ogloszenia konsolidacji nastgpi natychmiastowy wzrost
aktywnos$ci indywidualnej i zorganizowanej przestepczosci w zakrsie ustawowo nadzorowanym
przez SC.

19. Brak zwiazku pomigdzy pobieraniem przez Stuzbg Celng VAT z tytulu importu, a wytudzaniem
podatku VAT w obrocie krajowym i wewnatrzwspolnotowym poprzez nieuzasadnione zwroty
podatku ($ciggalno$¢ podatku VAT z tytulu importu przez Stuzbe Celng jest bardzo wysoka mimo
procedur wprowadzonych odgérnie, ktore sprzyjaja szarej strefie. Sciagalno$é te mozna zanczaco
poprawi¢). Zadania fiskalne zwigzane z poborem VAT w imporcie zostaly nalozone na SC w celu
ulatwienia legalnej dziatalno$ci w obrocie migedzynarodowym i utatwienia zaptaty podatku. Tak
odbywa si¢ to na catym $§wiecie 1 nie ma to zadnego wptywu na karuzele w VAT i straty w tym
podatku w wysokosci 50 mld zt. SC moze zwiekszy¢ jeszcze wptywy z tytutu podatku VAT, gdyz
obowigzujace dzisiaj procedury sprzyjaja wyludzeniom. Nie ma to jednak zwigzku =z
wspomnianymi wyludzeniami w wysoko$ci 50 mld zt w ramach tzw. karuzel podatkowych. Wrecz
przeciwnie konoslidacja nie pozwoli na poprawe $ciggalnosci VAT w imporcie 1 wyludzen z tytulu
wywozu do krajow trzecich. W tej sferze sg olbrzymie mozliwosci poprawy $ciagalno$ci podatku.

20. Proces konsolidacji spowoduje negatywne emocje wsrdd f.c. i ich demotywacje wplywajaca na
obnizenie jako$ci 1 skutecznos$ci realizowanych zadan (poglebienie i tak duzego ze wzgledu na
dotychczasowe dzialnia braku zaufania f.c. do Panstwa Polskiego). Funkcjonariuze poczuja si¢ na
samym poczatku oszukani przez Rzad Prawa i1 Sprawiedliwosci, gdyz Postowie PiS wycofali
projekt konsolidacji ze swojego programu, gdy sktadali w poprzedniej kadencji wniosek do TK o
zniesienie  dyskryminacji ostatniej 1 jedynej stuzby mundurowej] pozostajacej poza
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym. Wycofali, gdyz zostali przekonani, ze wzmocniona SC,
dziatajaca jako wyodrebniona formacja mundurowa, po koniecznych zmianach jest w stanie
przysparza¢ do budzetu wiele dodatkowych miliardow ztotych, ktére dzisiaj ging w szarej strefie.
Zostali wtedy przekonani, ze konsolidacja znacznie utrudni, a wrgcz uniemozliwi osiggnigcie ww.
celu, wigc funkcjonariusze nie zrozumiejga motywow jakimi kierujg si¢ Postowie PiS.

Apelujemy takze o nie kontynuowanie misji i wizji zwijania Polski realizowanej przez obecne
kierownictwo SC.

Reasumujac, wszystkie niedoskonatosci SC wynikaja tylko 1 wylacznie z fatalnego nig
zarzadzania, traktowania i oszukiwania przez rzadzacych, wprowadzonego prawa, systemow i
procedur, ktore ograniczajg mozliwosci realizacji ustawowych zadan przez f.c. i ktore blednie
ukierunkowuja dziatania SC, wprowadzaja szkodliwe cele polityczne pozwalajac jednoczes$nie na
swobodg¢ dziatanosci przestepczosci we wszystkich innych niz owe cele obszarach z zakresu zadan
SC.

Zataczam pismo f.c. zawierajace dalsze argumenty.

Z powazaniem
Stawomir Siwy
Przewodniczgcy
ZZ Celnicy PL
/-/



Stuzba Celna wobec projektu ,,dobrej zmiany”

Kluczowe z punktu widzenia panstwa, obywateli i przedsiebiorcow jest dokonanie przetomu
w sposobie funkcjonowania Stuzby Celnej odpowiedzialnej za pobor ok. 30% Srodkow
budzetowych. Radykalna zmiana sposobu dziatania SC powinna mie¢ na wzgledzie:
prawidlowe zabezpieczenie fiskalnego interesu Panstwa oraz zapewnienie praworzadnosci,
ochrone obywateli przed zagrozeniami wynikajagcymi z obrotu towarami celnymi, wyrobami

akcyzowymi, urzadzania gier hazardowych,
faktyczne zapewnienie stosowania w gospodarce zasad uczciwej konkurencji przedsiebiorcow.

Prawidlowa i skuteczna realizacja powyzszych zasad niewatpliwie wymaga utrzymania, a
nawet wzmocnienia statusu mundurowego SC. Wdrozenie w sposob praktyczny wymienionych
zalozen powoduje bowiem w oczywisty sposob doprowadzenie do konfrontacji aparatu panstwa (w
postaci organow SC) z przestepczoScia, ktéra rozwija sie w newralgicznych obszarach, w
szczegolnosSci zwiazanych z produkcjq i obrotem wyrobami akcyzowymi, przemytem, organizacja
nielegalnych gier hazardowych, jak rowniez wprowadzaniem do obrotu towaréw niebezpiecznych,
pirackich i podrabianych.

Z uwagi na ogromng skale przychodéw uzyskiwanych z organizacji procederow
przestepczych w ww. obszarach, systematycznie wzrasta udzial w tej przestepczosci procesow o
znamionach przestepczosci zorganizowanej, czestokro€C w wymiarze transgranicznym.

Organizatorzy przestepczych dzialan to bardzo czesto ludzie zdeterminowani,
dopuszczajacy przemoc dla realizacji i ochrony swoich intereséw. Przeciwstawi¢ sie im moze tylko
silna, kompetentna, nie unikajaca konfrontacji z przestepczoscia, spoista wewnetrznie stuzba
mundurowa wyposazona w Srodki przymusu bezposredniego i szerokie uprawnienia do dzialania
uwzgledniajace zwlaszcza:
kontrole dorazne — niezapowiedziane kontrole weryfikujace poprawnos¢ dziatania podmiotow i

osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
realizacje pierwszych czynnosci procesowych w trybie art. 308 kpk, takich jak: przeszukanie,
zatrzymanie rzeczy, ogledziny, czy w skrajnych przypadkach nawet zatrzymanie sprawcy.
CzynnosSci te podejmowane by¢ mogq na podstawie ustalen kontroli doraznej lub wobec
uzyskanych w inny sposob informacji dajacych uzasadnione podejrzenie popehienia czynu
zabronionego, przy czym, szerzej niz kontrole administracyjne, podejmowane moga byC one
takze wobec os6b fizycznych.
W obu ww. sytuacjach przebieg czynnosci zaktéci¢ mogq zachowania podmiotu, wzgledem ktorego
sa one podejmowane, gdyz czesto w roli takiej wystepuja osoby z typowo przestepczych srodowisk,
o specyficznych, czesto agresywnych zachowaniach, od ktérych powstrzymywaé je moze
Swiadomos¢ mozliwosci zastosowania przez SC przymusu, wzglednie samo jego zastosowanie.
Shizba Celna dysponuje w tym zakresie stosownymi uprawnieniami, takimi jak srodki przymusu
bezposredniego, mozliwo$¢ uzycia broni palnej, zatrzymanie osob. Na ogét jednak skuteczne
okazuje sie juz samo wystepowanie funkcjonariuszy SC w umundurowaniu, jako rodzaju
niewerbalnego Srodka komunikacji wskazujacego na mozliwos$¢ uzycia przymusu.

Niezmiernie istotne z punktu widzenia skutecznosci dzialania organéw SC jest takze
posiadanie uprawnien zapewniajacych mozliwosci pozyskiwania i przetwarzania informacji
niezbednych do podejmowania dziatan kontrolnych i procesowych, takich jak obserwacja i
rejestracja zdarzen w miejscach publicznych, udzial w realizacji czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych przez inne stluzby mundurowe, eksperyment kontrolny w celu ustalenia ewent.
hazardowego charakteru gier.

Nalezy zauwazy¢, iz dopiero po przekazaniu kompetencji kontrolno-nadzorczych w
obszarze akcyzowym i hazardowym organom SC - w miejsce dotychczasowych organow, tj.
urzedow kontroli skarbowej (koniec 2003 r.), oraz po kompleksowej zmianie przepisow
regulujacych obszar akcyzowy (maj 2004 r.) nastgpit skokowy wzrost wykrywalnosci
nieprawidtowosci w produkcji i obrocie wyrobami paliwowymi, alkoholowymi i tytoniowymi oraz



zwiekszenie skali prowadzonych postepowan karnych skarbowych. Jednocze$nie systematycznie
zaczely wzrasta¢ wplywy budzetowe z tytulu pobieranej przez SC akcyzy. Po kilku latach
niezbednych do wuzyskania odpowiedniej wiedzy i zgromadzeniu doswiadczen SC bardzo
intensywnie rozwineta rowniez stosowang z powodzeniem metodyke skutecznego zwalczania
przestepczosci hazardowej (co jednak okazuje sie niewystarczajace w obliczu fundamentalnych
problemoéw natury prawnej w tym obszarze).

Biorac pod uwage konieczno$¢ intensyfikacji przez aparat panstwowy dzialan

zmierzajacych do zwiekszenia stopnia Sciggalnosci danin publicznoprawnych, w szczego6lnosci z
tytulu podatkéw VAT i akcyzy, konieczne jest zwiekszenie sprawnosci i skali aktywnoS$ci organow
SC, ktore sq notabene ustawowo odpowiedzialne za realizacje tych zadan. Podkreslenia wymaga
fakt, iz ostatnie lata w dzialalnoSci SC charakteryzowaly sie, niestety, raczej zastojem i
koncentrowaniem sie na dzialalnosci o charakterze wizerunkowo-propagandowym, oderwanej od
realiow i uwarunkowan zewnetrznych. Moéwiac wprost, trzeba wskaza¢, iz z nieznanych
funkcjonariuszom SC powodéw Shuzba Celna nie prowadzila autentycznej walki z szarg strefa,
patologiami, a zwlaszcza nie Scigala zorganizowanej przestepczosci.
Pomimo wypracowania zasad i standardow wspéipracy oraz zaufania wynikajacego z kontaktéw i
doswiadczen zdobytych w ramach wspoétdziatania z innymi stuzbami mundurowym, Stizba Celna
nie podjela na szeroka skale dzialan adekwatnych do dynamicznie rozwijajacej sie sytuacji w
otoczeniu zewnetrznym, charakteryzujacej sie opisanym wczes$niej wzrostem skali patologii w
obszarach podlegajacych nadzorowi i kontroli organéw SC.

Podkreslenia wymaga, iz status mundurowy funkcjonariuszy SC daje szereg mozliwosci
lepszego, skuteczniejszego wykorzystania zasobow, w tym przede wszystkim zasobow ludzkich tej
formacji. Specyfika ,,mundurowa” oznacza w Stuzbie Celnej w szczegolnosci:

1) mozliwos¢ praktycznie swobodnego przenoszenia funkcjonariuszy do miejsc, w ktorych sa

niezbedni,

2) konieczno$¢ realizacji zgodnych z prawem polecen stuzbowych,

3) dyspozycyjnos¢ funkcjonariuszy, w tym mozliwos$¢ zlecania im podejmowania zadan w

ramach dyzuréw domowych — na wezwanie przelozonego,

4) mozliwos¢ powierzania funkcjonariuszom dodatkowych, nowych zadan stuzbowych,

5) zaostrzony w stosunku do innych shuzb mundurowych tryb postepowania dyscyplinarnego.
Status mundurowy funkcjonariuszy Shuzby Celnej jest niezbednym czynnikiem warunkujacym
skuteczno$¢ faktycznej realizacji tych priorytetowych zadan SC oraz nowych celow stawianych
przed SC przez nowy Rzad.

Wydaje sie przy tym, iz niezaleznie od wyzej sformulowanych standardow dziatania SC
konieczne staje sie rozwazenie powaznych zmian w funkcjonowaniu organéw SC zmierzajacych
do:

1) zwiekszenia skutecznosci $ciggalnosci zobowigzan publicznoprawnych poprzez:

1) wdrozenie standardu podejmowania rownolegle =z pierwszymi czynnoSciami
procesowymi w trybie art. 308 kpk lub czynno$ciami kontrolnymi dziatani zmierzajacych
do zabezpieczania na miejscu ujawnienia przestepstwa towaréw i skladnikow
majatkowych na poczet nie tylko ewentualnych kar, ale réwniez w szerokim stopniu na
poczet zobowigzan podatkowych z tytutu VAT i akcyzy,

2) wzmocnienie statusu poborcow celnych wykonujacych czynno$ci wobec dhuznikéw z
tytutlu naleznoSci publicznoprawnych w ramach toczacego sie postepowania
egzekucyjnego, poprzez przyznanie im uprawnien funkcjonariuszy, takich jak:

- niejawna obserwacja miejsca zamieszkania/siedziby dtuznika,
- prawo stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego,
- prawo do sprawdzenia obecnosci dluznika w miejscu zamieszkania w sytuacji
deklarowania przez osoby trzecie nieobecnosci dtuznika,
przy czym zasadne staje sie przeanalizowanie mozliwosci konsolidacji aparatow egzekucyjnych w
administracji skarbowej i SC w ramach struktury Shuzby Celnej — z jednoczesnym przyznaniem



funkcjonariuszom tych komorek organizacyjnych statusu mundurowego i ww. uprawnien,
2) przyznania organom SC uprawnien do samodzielnego prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w celu skutecznego rozpoznawania, wykrywania i zwalczania
przestepczosci akcyzowej, celnej i hazardowe;j.

Podsumowujac, przy ewentualnym rozwazaniu zasadnoSci ograniczania lub wrecz
likwidacji Stuzby Celnej z jednoczesnym przeniesieniem zadan i ludzi do kompetencji administracji
skarbowej lub jakiejS nowej formacji, konieczne jest wziecie pod uwage w szczego6lnosci takich
czynnikow, jak:

1) niska skutecznos¢ dziatania administracji skarbowej w poréwnaniu z SC,

2) przerost zatrudnienia w AS na tle stanu osobowego i skali zadan SC,

3) przewaga SC w znajomoSci specyfiki obrotu towarowego wyrobéw akcyzowych i jego
kontroli, tzn. mozliwosci poprawienia efektow fiskalnych w tym obszarze,

4) przewaga stosunku stuzbowego funkcjonariuszy SC nad stosunkiem pracy pracownikow AS
w kontekscie mozliwosci skutecznego zarzadzania zasobami kadrowymi,

5) ogromne i niewykorzystywane przez dotychczasowy rzad rezerwy w funkcjonowaniu SC
(zasoby, organizacja, struktura, uprawnienia, doSwiadczenie, wiedza) mozliwe do
uruchomienia i lepszego ukierunkowania w stosunkowo krotkiej perspektywie czasowej - po
zmianie kadry zarzadzajacej SC,

6) duzo wyzsza elastyczno$¢ i zdolno$¢ do przystosowania sie do nowych uwarunkowan po
stronie SC niz AS, wynikajaca z "ciaglego procesu zmiany" obejmujacego funkcjonowanie
SC i katalog jej zadan ustawowych,

7) po rewizji stanowiska rzagdowego w przedmiocie regulacji sytuacji rynku gier hazardowych i
gruntownej nowelizacji lub uchwaleniu nowej ustawy o grach hazardowych konieczne
bedzie wykorzystanie potencjalu, doSwiadczen i uprawnien SC jako formacji mundurowej,
ktéra bedzie w stanie skutecznie wdrozy¢ nowy model prawny i nadzorowac jego
respektowanie.

OczywiScie racjonalne i uzasadnione jest podejmowanie analiz zmierzajacych do
poprawienia sposobu dziatania SC, w tym ewentualnego stopniowego i ewolucyjnego
przeksztalcania niektérych stanowisk stuzbowych w cywilne, jednak priorytetem winno byc¢
zachowanie jak najwiekszej sprawnosci i skutecznosci dzialania calej Stuzby Celnej. Nalezy
jednoczes$nie mie¢ na wzgledzie, iz to wlasnie w obszarze funkcjonalnym, w ktoérym rysuje sie
potencjalnie uzasadnienie wprowadzenia cywilnych stanowisk stluzbowych, jak cho¢by w
orzecznictwie administracyjnym i komérkach finansowych, uwidaczniajg sie ryzyka zewnetrzne i
nieprawidlowosci, ktéorym nalezy przeciwdzialac.

Zastosowanie takiego kompleksowego podejscia do problemu wilasciwego wykorzystania
uprawnien, potencjatu, mozliwosci i zasobéw Shuzby Celnej daje gwarancje skutecznej realizacji
celu w postaci radykalnego zwiekszenia efektywno$ci i sprawnosci poboru naleznosci
budzetowych. Nalezy przez to rozumie¢ zaréwno skuteczne zapobieganie wyludzeniom podatku
VAT przez nieuczciwych przedsiebiorcow, jak réwniez — a raczej przede wszystkim — poprawe
Sciggalnosci danin z zakresu dzialania Stuzby Celnej. Ponadto mozna wskaza¢ mozliwo$¢
uzyskania dodatkowych, zupelie nowych srodkow budzetowych z obszaru gier hazardowych, w
przypadku wprowadzenia postulowanych powyzej zmian.



