I 3

PRACA W KAS I SLUZBA W SLUZBIE CELNO-SKARBOWEJ

Zadania Krajowej Administracji Skarbowej beda wykonywane przez:
e czlonkoéw korpusu stuzby cywilne;,
e funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
e pracownikow zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilne;.
Zatrudnieni w KAS czlonkowie korpusu stuzby cywilnej beda podlegaé przepisom ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej. To przepisy ww. ustawy oraz jej akty
wykonawcze reguluja kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy pracownikow/urzednikow stuzby
cywilnej. Okre$lone sg m.in.:
e zasady nawigzania stosunku pracy pracownika stuzby cywilnej na podstawie umowy o
prace na czas nieokre§lony lub na czas okreslony,
e stuzba przygotowawcza osoby zatrudnionej na czas okreslony w stuzbie cywilnej,
e zasady wynagrodzenia, otrzymywania dodatkow do wynagrodzenia, nagrod
jubileuszowych i odpraw,
e czas pracy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
e Swiadczenia emerytalno-rentowe,
e dodatkowy urlop dla urzednikow stuzby cywilne;j.
Z uwagi na powyzsze, ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej w niewielkim zakresie
odnosi si¢ do spraw pracowniczych tej grupy zatrudnionych. Reguluje ona jedynie zasady
sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym, proces sktadania propozycji przeniesienia cztonka
korpusu stuzby cywilnej do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz wprowadza
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej przez cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych

w KAS.

Ustawa o KAS zawiera rowniez przepisy wspolne dla pracownikow i funkcjonariuszy

KAS, ktore dotycza:

1) ograniczenia przy naborze do pracy lub przyjeciu do stuzy w zwigzku z zatrudnieniem w
partii komunistycznej, praca badz wspotpracg z organami bezpieczenstwa panstwa;

2) obowiazku ztozenia kierownikowi jednostki organizacyjnej informacji o pelnieniu stuzby
albo zatrudnieniu w jednostkach organizacyjnych KAS przez matzonka, osob z ktoérymi

(funkcjonariusz/osoba zatrudniona) pozostaje w stosunku pokrewienstwa albo
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powinowactwa oraz osoby prowadzgcej z nim wspolne gospodarstwo domowe, w celu

przeciwdziatania zjawisku nepotyzmu;
3) uprawnienia do dodatku kontrolerskiego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci

enumeratywnie wymienionych w ustawie, np. w zwigzku z kontrolg podatkow3.
Pozostale przepisy w Dziale ,,Praca w KAS i stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej” reguluja
pragmatyke stuzbowa funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej. Przyjete rozwigzania
wigza si¢ przede wszystkim ze szczegdlnym charakterem shuzby funkcjonariuszy formacji
mundurowych. W ramach KAS przewiduje si¢ wyodrebnienie Stuzby Celno-Skarbowej,
bedacej formacja jednolita i umundurowana, ktéra beda tworzy¢ funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej. Status funkcjonariusza bgdzie powigzany z zadaniami, ktore ze wzgledu na swoja
specyfike wymagaja umundurowania oraz posiadania szczegdlnych uprawnien (np.
przeprowadzanie  czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych).  Pragmatyka  sluzbowa
funkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej okresla w szczego6lnosci warunki przyjecia do
stuzby, zasady mianowania do shuzby przygotowawczej lub statej, stanowiska i stopnie
stuzbowe funkcjonariuszy, zasady hierarchii stuzbowej, prawa i obowiazki funkcjonariuszy,
zasady wynagradzania. Do funkcjonariuszy, co do zasady, nie bedg mialy zastosowania
przepisy ustawy Kodeks pracy, ustawa nie przewiduje ogdlnego odestania do Kodeksu pracy,
odsyta jedynie do konkretnych przepiséw tej ustawy.
Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zgodnie z ustawg nie s3
stosunkami pracy, lecz majg charakter stosunkéw administracyjnoprawnych, powstajacych w
drodze mianowania, w zwigzku z dobrowolnym zgtoszeniem si¢ do stuzby. Funkcjonariusz od
momentu mianowania do stuzby musi poddac si¢ regutom petnienia tej stuzby nacechowanej
istnieniem specjalnych uprawnien, ale takze wymagajacej spetlienia szczegdlnych cech
personalnych, kwalifikacyjnych czy charakterologicznych, petnej dyspozycyjnosci i zalezno$ci
od wiadzy stuzbowej, a takze bardziej rygorystycznym niz w przypadku stosunkéw pracy
zasadom utraty posiadanego statusu zwigzanego z realizacjg funkcji publicznych. W zwigzku
Z powyzszym ustawa precyzuje rowniez wymagania jakie powinien spetnia¢ kandydat do
shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, np. dotyczace stanu zdrowia, nieposzlakowanej opinii, jak
réwniez okresla dla kandydatow, ktoérzy wykonywac beda szczegodlne uprawnienia wymagania
wyzsze dotyczace np. posiadania wytacznie obywatelstwa polskiego oraz dodatkowe dotyczace
np. badania psychofizjologiczne.
Pragmatyka sluzbowa reguluje obowiazki i prawa funkcjonariuszy.
Obowiazki funkcjonariuszy dotyczag m. in.: rzetelnego i terminowego wykonywania

powierzonych zadan, racjonalnego gospodarowania S$rodkami publicznymi, godnego
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zachowania si¢ w stuzbie 1 poza nig, sktadania corocznie oraz w przypadkach okreslonych w
ustawie o§wiadczen o stanie majatkowym.

Przewidziane w tej czeSci ustawy obostrzenia dla funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej
obejmujg zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zatrudnienia lub wykonywania zaje¢,
ktore mogltyby wywotywaé podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownos¢ albo pozostawaé w
sprzeczno$ci z jego obowigzkami stuzbowymi. Pomijajac rodzaje dziatalnosci, ktorych
funkcjonariusz w ogole nie bedzie moégt podejmowaé, dopuszczalne jest wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych tylko za zgodg kierownika jednostki organizacyjnej KAS.

Z podlegtosci stuzbowej wynika réwniez obowigzek wykonywania przez funkcjonariuszy
polecen stuzbowych przetozonych, m. in. dotyczacego przeniesienia stuzbowego do innej
miejscowosci czy innej jednostki organizacyjnej KAS.

Stuzba publiczna funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej to nie tylko ww. obowiazki
I ograniczenia zwigzane z rolg reprezentantéw urzedow lub munduru, ale rowniez wynikajace
z charakteru stuzby uprawnienia m. in. do: nieodptatnego wyzywienia w czasie wykonywania
zadan stuzbowych, §wiadczen socjalnych, otrzymania wyrdznienia za szczeg6élne osiggniecia
w Stuzbie Celno-Skarbowej, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, platnego urlopu
zdrowotnego. W dalszej czgsci ustawa o KAS reguluje kwestie uposazen i innych swiadczen
pienieznych przystugujacych funkcjonariuszom w zwigzku z pelnieniem stuzby, w tym okresla
sktadniki uposazenia oraz zasady jego wyplaty, m. in. w przypadku: zawieszenia
funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych, przebywania na zwolnieniu lekarskim.

W zwiazku ze szczegdlnymi wymaganiami, jakim z racji wykonywania zadan, podlegaja
funkcjonariusze Stuzby Celno-Stuzbowej, ustawa o KAS reguluje rowniez przypadki
pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zawieszenia w petnieniu

obowiagzkow stuzbowych, a nawet zwolnienia ze stuzby.

1. Zatrudnienie/pelnienie stuzby w okresie przejSciowym do 31 maja 2017 r.
Pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych z dniem ogloszenia ustawy Przepisy

wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej stali si¢ pracownikami
zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i zachowuja ciaglo$¢ pracy. W sprawach
wynikajacych ze stosunku pracy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Ponadto pracownicy
zatrudnieni w izbach celnych oraz urz¢dach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni
pehiacy stuzbe w izbach celnych albo komorkach urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych stajg si¢ z dniem 1 marca 2017 r. pracownikami zatrudnionymi

w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariuszami
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Stuzby Celno-Skarbowej petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowujg cigglos¢ pracy 1
stuzby. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku stluzbowego stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Kwestia zatrudnienia/pelnienia sluzby w okresie przejSciowym przedstawia sie¢

W ponizszej tabeli

Aktualne miejsce
zatrudnienia/ ] ) )
wykonywania Pracownik Funkcjonariusz
obowigzkow
Izba z dniem ogloszenia ustawy nie dotyczy
Administracji Przepisy wprowadzajace
Skarbowej ustawe o0 KAS, tj. z dniem 2
grudnia 2016 r. staje si¢
pracownikiem zatrudnionym
w izbie administracji
skarbowej
Izba Celna z dniem 1 marca 2017 r. staje z dniem 1 marca 2017 r. staje si¢
si¢ pracownikiem funkcjonariuszem Shuzby
zatrudnionym w izbie Celno-Skarbowej petnigcym
administracji skarbowej stuzbg¢ w izbie administracji
skarbowej
Urzad Kontroli | z dniem 1 marca 2017 r. staje nie dotyczy
Skarbowej si¢ pracownikiem
zatrudnionym w izbie
administracji skarbowej
Centrum z dniem 1 marca 2017 r. staje nie dotyczy
Edukacji si¢ pracownikiem Krajowej
Zawodowej Szkoty Skarbowosci
Resortu
Finanséw
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Centrum z dniem 1 marca 2017 r. staje z dniem 1 marca 2017 r. staje si¢

Informacji si¢ pracownikiem Krajowej funkcjonariuszem Shuzby Celno-

Stuzby Celnej Informacji Skarbowej Skarbowej pelnigcym shuzbe

(InfoSC)/ biura w Krajowej Informacji Skarbowej

Krajowej

Informacji

Podatkowej

Ministerstwo z dniem 1 marca 2017 r. z dniem 1 marca 2017 r. staje si¢

Finansow staje si¢ pracownikiem funkcjonariuszem Stuzby Celno-
zatrudnionym w urzedzie Skarbowej pelnigcym stuzbe
ministra wlasciwego do W urzedzie ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych, spraw finans6w publicznych,
wykonuje zadnia KAS wykonuje zadnia KAS

2. Przedkladanie propozycji pracy/shuzby
W terminie do dnia 31 maja 2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorzy izby

administracji skarbowej, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Dyrektor Krajowej
Szkoty Skarbowosci, sktadaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, pisemna
propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktora uwzglednia
posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Propozycja bedzie okreslata warunki pracy badz stuzby w tym
wynagrodzenie lub uposazenie. W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, z dniem okre§lonym w propozycji, dotychczasowy:
- stosunek pracy na podstawie umowy 0 prace na czas nicokreslony albo okreslony,
- stosunek stuzbowy w stuzbie przygotowawczej albo stalej
przeksztalca si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
odpowiednio na postawie umowy o prace na czas nieokre$lony albo okreslony, mianowania

do stuzby przygotowawczej albo stuzby stale;.

Tryb przedkladania propozycji zatrudnienia/pelnienia shuzby przez kierownika jednostki

organizacyjne;j.

Status




miejsce
zatrudnienia/wykonywania

obowiazkow

Pracownicy

Funkcjonariusze

Izba Administracji
Skarbowej

Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej
sktada pisemng propozycje
okreslajacg nowe warunki
pracy/ pelienia stuzby,
ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej
pracy oraz dotychczasowe

miejsce zamieszkania

Dyrektor 1zby Administracji
Skarbowej sktada pisemna
propozycje okreslajaca
nowe warunki
zatrudnienia/petnienia
shuzby, ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje

i przebieg dotychczasowej
stuzby, dotychczasowe

miejsce zamieszkania

Ministerstwo Finansow

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow/
Szef Krajowej
Administracji Skarbowej
sktada pisemng propozycje
pracy/stuzby okreslajaca
nowe warunki
zatrudnienia/ stuzby, ktora
uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy,
oraz dotychczasowe

miejsce zamieszkania

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow/
Szef Krajowej Administracji
Skarbowej sktada pisemna
propozycje¢ pracy/petnienia
stuzby, ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje

i przebieg dotychczasowej
stuzby, dotychczasowe

miejsce zamieszkania

Krajowa Informacja

Skarbowa

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
sktada pisemng propozycje
okreslajaca nowe warunki

pracy, ktora uwzglednia

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
sktada pisemng propozycje
pracy, ktora uwzglednia

posiadane kwalifikacje i
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posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej

przebieg dotychczasowej stuzby, dotychczasowe
pracy, dotychczasowe miejsce zamieszkania

miejsce zamieszkania

Dyrektor Krajowej Szkoty | nie dotyczy
Skarbowosci sktada
pisemng propozycje
okreslajacg nowe warunki
Krajowa Szkola .
pracy, ktora uwzglednia
Skarbowosci ] o
posiadane kwalifikacje

i przebieg dotychczasowej
pracy, dotychczasowe

miejsce zamieszkania

3. Wygasniecie stosunku pracy/shuzby
Stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe oséb

pehiacych stuzbe w jednostkach KAS wygasaja:

e z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie

otrzymaja pisemne] propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby;

e po uptywie 3 miesigcy, liczac od dnia nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
pracownik albo funkcjonariusz zlozyl oS$wiadczenie o odmowie przyjecia
propozycji zatrudnienia albo pelnienia shuzby, jednak nie po6zZniej niz do
31 sierpnia 2017 r.

Pracownik albo funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje¢ zatrudnienia/petnienia
stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania o§wiadczenie o przyjeciu albo odmowie
przyjecia propozycji. Niezlozenie o§wiadczenia w tym terminie jest rtOwnoznaczne z odmowa
przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia shuzby.

Propozycja petnienia stuzby stanowi decyzje administracyjng ustalajaca warunki petnienia
stuzby:

* w terminie 14 od jej przyjecia przyshuguje prawo ztozenia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy,
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* od decyzji wydanej z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje skarga do
sadu administracyjnego,

» zlozenie wniosku lub skargi do sadu nie wstrzymuje wykonania decyzji.



