Warszawa, 13 maja 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WML.140.11.2019.WK
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec komisyjnego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Shuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej

i Sluzby Wie¢ziennej oraz ich rodzin (druk nr
3178 3178-A).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Finanséw do
reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu

wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druki nr 3178
i 3178-A)

I. Propozycje zawarte w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewne¢trznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Celno-Skarbowej i Sluzby Wieziennej oraz ich
rodzin

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, okreslany dalej jako ,.komisyjny projekt ustawy”,
przewiduje zmian¢ brzmienia art. 12, art. 15d i art. 15e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji,  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288), okreslanej dalej
jako ,,ustawa zaopatrzeniowa”.

Celem komisyjnego projektu ustawy jest eliminacja unormowan, ktére powoduja, ze zasady
nabywania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej 1 Shuzby Celno-
Skarbowej sa mniej korzystne, niz zasady odnoszace si¢ do wszystkich pozostatych tzw. stuzb
mundurowych (funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej).

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. poz. 1321) wlaczyla funkcjonariuszy celnych do zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego, ktorym sa objeci funkcjonariusze pozostatych stuzb mundurowych. Ustawa ta
wprowadzita jednak dodatkowe, nieznane zadnym z pozostatych stluzb mundurowych



warunki nabycia uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej, a mianowicie:

e wymog ukonczenia 55. roku zycia takze przez funkcjonariusza, ktory zostat przyjety do
stuzby przed dniem 1 stycznia 2013 r. (w przypadku pozostatych ,,stuzb mundurowych”
wymog ukonczenia 55 lat stosuje si¢ jedynie wobec 0sob przyjetych do stuzby od dnia
1 stycznia 2013 r.),

e wymog wykonywania tzw. zadan policyjnych w okresie stuzby przez okres co najmniej
5 lat (analogicznego wymogu poprzez okreslenie charakteru wykonywanych zadan nie
stawia si¢ wobec 0sob z innych ,,stuzb mundurowych”).

Proponowane zmiany zawarte w komisyjnym projekcie ustawy zmierzaja do unifikacji
podejscia wobec wszystkich stuzb mundurowych i stosowania identycznych zasad nabywania
uprawnien emerytalnych. Dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Shuzby Celno-Skarbowej
bedzie to oznaczato zastosowanie jedynie kryterium okresu sluzby, bez uwzgledniania
charakteru zadan powierzanych przez przetozonych. Wobec funkcjonariuszy, ktorzy wstapili
do stuzby przed 1 stycznia 2013 r., zniesiony zostanie wymog ukonczenia 55 lat do nabycia
uprawnien emerytalnych.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 2 i 3 komisyjnego projektu ustawy majg charakter
techniczny 1 polegaja wylgcznie na rezygnacji z odestania do art. 12 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej (w zwiazku z proponowanym uchyleniem tego przepisu).

Wedtug wnioskodawcoéw przy analizie skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan
nalezy bra¢ pod uwage koszt §wiadczen alternatywnych, ktére musialyby zosta¢ wyptacone
beneficjentom ustawy z innych tytulow — renty i emerytury z systemu powszechnego
(dotowanego przez budzet panstwa) czy $wiadczenia z systemu zaopatrzeniowego,
przystugujace z systemow dedykowanych innym shluzbom, w sytuacji gdy funkcjonariusz
peit stuzbe w roznych formacjach.

W ocenie projektodawcow nie nalezy spodziewaé si¢, aby koszt realizacji proponowanej
ustawy przekroczyl w 2019 r. kwote kilkuset tysigcy ztotych.

Komisyjny projekt ustawy zaktada jej wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.

I1. Ocena komisyjnego projektu ustawy

W 2018 r. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej oraz strong Spoteczng reprezentowang przez szerokie spectrum zwigzkow
zawodowych, federacji i stowarzyszen funkcjonujgcych po stronie funkcjonariuszy shuzb
celnych i pracownikoéw skarbowych. W zawartym w dniu 21 listopada 2018 r. porozumieniu
Szef Krajowej Administracji Skarbowej zobowigzal si¢ do podje¢cia dziatan w toku prac
legislacyjnych nad projektem, w celu nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej w zakresie
zrOwnania  uprawnien  emerytalnych  funkcjonariuszy = Stuzby  Celno-Skarbowej
Z uprawnieniami pozostatych stuzb mundurowych, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do
rezygnacji z wymogu ukonczenia 55 lat zycia przy przechodzeniu na emerytur¢ oraz
w zakresie modyfikacji daty nabycia uprawnien emerytalnych dla funkcjonariuszy.
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Porozumienia odnoszace si¢ do uprawnien emerytalnych zostaly zawarte w 2018 r.
w stosunku do innych stuzb mundurowych, np. Policji i Stuzby Wiezienne;.

Przygotowywane w ramach Rzadu rozwigzania legislacyjne zmierzaja do wypracowania
zmian w uprawnieniach emerytalnych odnoszacych si¢ do wszystkich formacji
funkcjonariuszy objetych ustawa zaopatrzeniows.

Komisyjny projekt ustawy wprowadza regulacje prawne odnoszace si¢ wylgcznie do
warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy podlegtych Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, podczas gdy zakres projektowanych regulacji rzadowych
zmierza do regulacji szerszych obejmujacych wszystkich funkcjonariuszy, ktorych
uprawnienia emerytalne zostaly uregulowane w ustawie zaopatrzeniowej.

Watpliwosci budzi zatem propozycja odrgbnego procedowania komisyjnego projektu ustawy.

Zdaniem Rady Ministrow zasadne jest, aby prowadzenie procesu legislacyjnego
w Parlamencie nad zmianami emerytalnymi dotyczyto wszystkich formacji mundurowych.
Rada Ministrow Stoi na stanowisku, aby komisyjny projekt ustawy byt rozpatrywany tacznie
z projektem rzadowym, ktory zostanie wniesiony do Sejmu.

Wymaga jednak zauwazenia, ze w zawartym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
porozumieniu nie przewidziano zniesienia wymogu wykonywania przez funkcjonariusza
celnego przez okres 5 lat zadan o charakterze policyjnym. Z tego wzgledu propozycja zawarta
w komisyjnym projekcie ustawy dotyczaca zniesienia warunku realizowania przez
funkcjonariusza celnego zadan policyjnych przez wymagany okres 5 lat nie moze zyskac
akceptacji.

Wymaga podkreslenia, ze nie jest jasna intencja autoré6w komisyjnego projektu ustawy
odno$nie do proponowanego brzmienia art. 12 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, w ktdorym po
uwzglednieniu tresci autopoprawki nadal pozostaja stowa ,,nabywa prawo do emerytury
W dniu osiggniecia tego wieku”, skoro kryterium wieku dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
I Stuzby Celno-Skarbowej — zgodnie z intencja projektodawcow omoéwiona w uzasadnieniu —
ma zostac¢ zniesione.

Odnosnie do podanych przez wnioskodawcow skutkow finansowych komisyjnego projektu
ustawy, okreslonego na kwote kilkuset tysiecy zlotych, zdaniem Rady Ministrow skutki te sg
zanizone. Wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow w roku wdrozenia ustawy dodatkowe
wydatki szacuje si¢ na kwotg ok. 1,8 mIn zi, w kolejnym roku — na kwote 5,5 min zi,
z tendencja rosnaca wydatkow w latach kolejnych, az do kwoty 39,3 mln zt w dziesigtym
roku obowigzywania nowych warunkéw przechodzenia na emeryture policyjng. W okresie
10 lat obowigzywania ustawy jej taczny skutek finansowy wynosi ok. 226 min zt.

*k%k

Majac na uwadze powyzisze, Rada MinistrOw wnosi o wstrzymanie prac nad
komisyjnym projektem ustawy o0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
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Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druki sejmowe
nr 3178 i 3178-A) — do czasu wniesienia do Sejmu rzadowego projektu ustawy
wprowadzajacego zmiany w uprawnieniach do nabywania prawa do emerytury
W systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.
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