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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Przyjęcie przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej na rok 2024 jest związane z koniecznością 
ustawowych zmian mających na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalających na 
efektywne wydatkowanie środków i skuteczne realizowanie zadań publicznych przez państwo, jak również 
ograniczenie niektórych wydatków budżetu państwa. Projektowane zmiany ustawowe są niezbędne dla 
prawidłowej realizacji ustawy budżetowej na rok 2024 i są z nią nierozerwalnie związane. 
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt zawiera przepisy dostosowujące regulacje prawne zawarte w wybranych ustawach do projektu ustawy 
budżetowej na rok 2024 oraz umożliwi prawidłową jej realizację. Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje 
są działaniami komplementarnymi i dopełniającymi, znajdującymi odzwierciedlenie oraz wymierną korelację 
z kwotami ujętymi w projekcie ustawy budżetowej na rok 2024. 
 
W projekcie proponuje się ustalenie w roku 2024 wysokości wynagrodzeń sędziów, prokuratorów i innych 
pracowników, których wynagrodzenia są relacjonowane do ich wynagrodzeń, w  odniesieniu do kwoty w wysokości 
6 114,08 zł, która zagwarantuje im wzrost wynagrodzeń o 12,3%. 
 
W związku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrosną w roku 2024 wydatki budżetu państwa przeznaczone 
na wynagrodzenia osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe oraz uposażenia posłów i senatorów, 
względem roku 2023. Nastąpi również ograniczenie możliwości zwiększenia pewnych kategorii wydatków, które są 
określane/relacjonowanie w obowiązującym prawie do kwoty bazowej osób zajmujących kierownicze stanowiska 
państwowe.  
 
Przepis zaproponowany w zakresie wspólnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzględnienie specyfiki tego 
funduszu w ustawie budżetowej na 2024 rok. 
 
Zmiany w zakresie finansów publicznych, pozwolą na elastyczne planowanie budżetowe. 
 
Przepis zaproponowany w zakresie Prawa o szkolnictwie wyższym i nauce umożliwi zaliczenie w 2024 roku 
wydatków przeznaczonych na kształcenie w uczelniach wojskowych studentów studiów stacjonarnych i doktorantów 
będących osobami cywilnymi do wydatków obronnych. 
 
 
Zmiany dotyczące Kancelarii Prezydenta RP mają na celu elastyczne dysponowanie środkami, przy realizacji zadań 
inwestycyjno–remontowych, w obiektach zabytkowych, będących w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP. 
 
W związku z szerokim strumieniem środków finansowych kierowanych w ostatnich latach do jednostek samorządu 
terytorialnego oraz znacznym wzrostem planowanych na 2024 r. dochodów jednostek samorządu terytorialnego 
z tytułu udziału we wpływach z PIT i CIT,  proponuje się  wyłączenie części jednostek samorządu terytorialnego 
z korekty dochodów za rok 2022, z tytułu udziału we wpływach z podatku CIT oraz nie przekazywanie części 
rozwojowej subwencji ogólnej.  
 
Zgodnie z ustawą z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 589) środki uzyskane ze sprzedaży w drodze aukcji uprawnień do emisji stanowią dochód budżetu 
państwa (art. 49 ust. 2), jednak 25% środków uzyskanych ze sprzedaży w drodze aukcji uprawnień do emisji, 
z wyłączeniem środków, o których mowa w ust. 2a, i po wyłączeniu środków pieniężnych przeznaczonych na dodatki 
osłonowe, o których mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku osłonowym (Dz.U. z 2023 r. 



poz. 169), począwszy od dnia 1 stycznia 2020 r., nie więcej niż 1 766,9 mln zł w 2020 r. i nie więcej niż 988,18 mln 
zł w 2021 r., przekazuje się do Funduszu Rekompensat Pośrednich Kosztów Emisji, o którym mowa w art. 21 ust. 1 
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorów i podsektorów energochłonnych (Dz.U. z 2022 
r. poz. 1312, z późn. zm.) (art. 49 ust. 2c). Środki te stanowią przychód ww. państwowego funduszu celowego i są 
przeznaczane na realizację zadań, o których mowa w art. 23 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat 
dla sektorów i podsektorów energochłonnych, w tym wypłaty rekompensat. W latach 2020-2021 ustawa o systemie 
handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych limitowała kwotowo wysokość środków przekazywanych do 
Funduszu Rekompensat Pośrednich Kosztów Emisji. Podobne ograniczenie planuje się wprowadzić w 2024 roku. 
Proponuje się, aby do Funduszu Rekompensat Pośrednich Kosztów Emisji zostały przekazane środki uzyskane ze 
sprzedaży w drodze aukcji uprawnień do emisji w kwocie nie wyższej niż 2 265,31 mln zł. Analiza planów 
finansowych ww. funduszu (w tym projektu planu na 2024 rok) wskazuje, że pochodząca ze środków uzyskanych ze 
sprzedaży w drodze aukcji uprawnień do emisji kwota w wysokości 2 265,31 mln zł będzie wystarczająca, aby 
umożliwi ć pokrycie kosztów ustawowych zadań Funduszu Rekompensat Pośrednich Kosztów Emisji, natomiast 
środki pozostałe po wprowadzeniu ograniczenia dot. art. 49 ust. 2c ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie 
handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych zwiększą dochody budżetu państwa w 2024 r. 
 
 

3.  

Brak informacji. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
sędziowie i sędziowie w 
stanie spoczynku Sądu 
Najwyższego, sędziowie i 
sędziowie w stanie 
spoczynku Trybunału 
Konstytucyjnego, sędziowie i 
sędziowie w stanie 
spoczynku sądów 
powszechnych, sędziowie i  
sędziowie w stanie 
spoczynku Naczelnego Sądu 
Administracyjnego i sądów 
administracyjnych, 
prokuratorzy i prokuratorzy 
w stanie spoczynku 
Prokuratury Krajowej, 
prokuratorzy, prokuratorzy w 
stanie spoczynku, asesorzy 
prokuratury, prokuratorzy i 
prokuratorzy w stanie 
spoczynku Instytutu Pamięci 
Narodowej – Komisji 
Ścigania Zbrodni Przeciwko 
Narodowi Polskiemu, 
referendarze i asesorzy 
sądowi, inne osoby, których 
wynagrodzenia są powiązane 
z podstawą ustalenia 
wynagrodzenia sędziów i 
prokuratorów  

ok.30 tys. osób własne Ustalenie jako podstawy 
wynagrodzenia sędziów i 

prokuratorów kwoty 6 
114,08 zł 

Kancelaria Prezydenta RP 1 Własne Realizacja prac 
inwestycyjno-remontowych 
w obiektach zabytkowych. 

Minister Finansów 1 Własne Przygotowanie projektu 
ustawy budżetowej 

Jednostki samorządu 
terytorialnego 

− 16 województw, 
− 314 powiatów i 66 miast na 

prawach powiatu, 
− 2477 gmin (w tym 302 

gminy miejskie, 662 gminy 

Własne Zmiana w strukturze 
dochodów JST. 
 



miejsko-wiejskie i 1513 
gminy wiejskie). 

Fundusz Rekompensat 
Pośrednich Kosztów Emisji 

− 1 Własne Określenie limitu wydatków 
niezbędnych na realizację 
zadań ustawowych 
Funduszu. 

    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostanie 
udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą przekazania do 
uzgodnień z członkami Rady Ministrów. 
Stosownie do przepisów uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów projekt ustawy zostanie przekazany do ministra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej 
Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. 
Projekt zostanie przekazany pod obrady Rady Dialogu Społecznego i Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego oraz do: 
− reprezentatywnych central związkowych (Niezależny Samorządny Związek Zawodowy “Solidarność”, 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych, Związku 
Nauczycielstwa Polskiego),  

− organizacji pracodawców (Pracodawcy RP, PKPP „Lewiatan”, Związek Pracodawców Business Centre Club, 
Związek Rzemiosła Polskiego, Związku Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacja Przedsiębiorców Polskich 
i Krajowa Izba Gospodarcza), 

− .Stowarzyszenia Sędziów Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia Sędziów Themis, Stowarzyszenia 
Prokuratorów „Lex super omnia”, Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury RP.  

Projekt został przekazany do zaopiniowania do Sądu Najwyższego oraz do Krajowej Rady Sądownictwa.  
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [tys. zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0           0 

budżet państwa 4 000 000           4 000 000 

JST             

pozostałe jednostki: -4 000 000           -4 000 000 

Fundusz Rekompensat Pośrednich 
Kosztów Emisji 

-4 000 000           -4 000 000 

Wydatki ogółem -904 000           -904 000 

budżet państwa -904 000           -904 000 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 904 000           904 000 

budżet państwa 4 904 000           4 904 000 

JST             

pozostałe jednostki: -4 000 000           -4 000 000 

Fundusz Rekompensat Pośrednich 
Kosztów Emisji 

-4 000 000           -4 000 000 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

W 2024 r. przewidywany jest znaczny wzrost wpływów z podatków dochodowych, 
w których jednostki samorządu terytorialnego mają udziały. Przewiduje się, że 
planowane dochody jednostek samorządu terytorialnego (łącznie z Górnośląsko-
Zagłębiowską Metropolią) z tytułu udziału we wpływach z PIT wyniosą w 2024 r. 72,9 
mld zł, tj. więcej o 39,9% od dochodów z 2023 r. 
Natomiast planowane dochody jednostek samorządu terytorialnego z tytułu udziału we 
wpływach z podatku CIT wyniosą w 2024 r. 26,4 mld zł, tj. więcej o 20,9% od dochodów 
z 2023 r. 



Ponadto jednostki samorządu terytorialnego otrzymały z budżetu państwa w 2023 r, 
dodatkowe dochody w wysokości 14 298 212 tys. zł, jako wsparcie w realizacji ich zadań 
własnych. Dochody te stanowią uzupełnienie subwencji ogólnej, co pozwoli samorządom 
na elastyczne gospodarowanie tymi środkami. O przeznaczeniu dodatkowych dochodów 
zdecydują jednostki samorządu terytorialnego, będą mogły więc być wykorzystane na 
pokrycie wydatków bieżących, jak również na cele inwestycyjne. 
 
Zmiany w zakresie części 01 – Kancelaria Prezydenta RP umożliwi ą sprawne 
gospodarowanie środkami zaplanowanymi w ustawie budżetowej i nie mają wpływu na 
sektor finansów publicznych.  
 
Przewidziane wyłączenie środków na realizację wspólnej polityki rolnej z wykazu 
wieloletnich limitów zobowiązań w kolejnych latach jest rozwiązaniem technicznym 
i nie ma wpływu na sektor finansów publicznych. 
 
Zmiany w zakresie finansów publicznych, pozostają neutralne dla budżetu państwa.   
 
Propozycja zaliczenia do wydatków obronnych roku 2024 środków w wysokości 326 383 
tys. zł przeznaczonych na kształcenie w uczelniach wojskowych studentów studiów 
stacjonarnych i doktorantów będących osobami cywilnymi. Środki te będą przyznawane 
z części budżetowej, której dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach 
działu „szkolnictwo wyższe i nauka”. 
 
Propozycja ograniczenia w 2024 r. kwotowo przychodów Funduszu Rekompensat 
Pośrednich Kosztów Emisji pochodzących ze sprzedaży w drodze aukcji uprawnień do 
emisji będzie miała pozytywny wpływ na budżet państwa, w związku z szacowanym 
zwiększeniem dochodów budżetu państwa o kwotę 4 mld zł. Kwotę tę oszacowano na 
podstawie analizy planów i projektów planów finansowych Funduszu Rekompensat 
Pośrednich Kosztów Emisji. 
 
W zakresie wynagrodzeń osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe 
oszczędności budżetu państwa w roku 2024 związane z zamrożeniem kwot 
bazowych na dotychczasowym poziomie szacuje się w kwocie ok. 4 mln zł (za 
podstawę wyliczeń przyjęto kwoty wynagrodzeń, określone w załączniku nr 6 do 
ustawy budżetowej na rok 2023 dla osób zajmujących kierownicze stanowiska 
państwowe). 
 
Projektowane zmiany dotyczące ustalenia w roku 2024 wysokości wynagrodzeń 
sędziów, prokuratorów i innych pracowników, których wynagrodzenia są 
relacjonowane do kwoty w wysokości 6 114,08 zł, spowodują oszczędności w 
wydatkach budżetu państwa w częściach 04, 05, 06, 13, 15, 37 i 88 w wysokości 
ok. 900 mln zł.  
 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorstw 

 



rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne   

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Projektowane regulacje nie będą miały wpływu na sytuację osób starszych oraz osób 
niepełnosprawnych.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących z projektu 

☒ nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

☐ tak 
☐ nie 
☒ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  
☐ zmniejszenie liczby procedur 
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 
☐ zwiększenie liczby procedur 
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
☐ inne: … 
 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

☐ tak 
☐ nie 
☒ nie dotyczy 
 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Realizacja proponowanych przepisów, co do zasady, nie będzie miała wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
☐ środowisko naturalne 
☐ sytuacja i rozwój regionalny 
☒ sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 
☐ demografia 
☐ mienie państwowe 
☐ inne: … 

 
☐ informatyzacja 
☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 

Zmiana sposobu określania podstawy ustalenia wynagrodzenia sędziów, prokuratorów i 
innych pracowników, których wynagrodzenia są relacjonowane do wynagrodzeń sędziów 
i prokuratorów. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Wykonanie przepisów nastąpi po wejściu w życie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2024 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Rozwiązania mają, co do zasady, charakter czasowy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
Brak. 

 


