Nazwa projektu Data sporzdzenia
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Projekt ustawy o szczegdlnych rozaaniach stacych realizaciji
ustawy budetowej na rok 2024 (ustawa okotolzetbwa) 7r6dto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracugce Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu UD487

lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstiignsow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Ragl Ministréw projektu ustawy buetowej na rok 2024 jest zgdane z konieczrigia
ustawowych zmian magych na celu m.in. stworzenie materialnych podsfmawnych pozwalacych na
efektywne wydatkowanigrodkéw i skuteczne realizowanie zadpublicznych przez pestwo, jak réwnie
ograniczenie niektérych wydatkow biwedu paistwa. Projektowane zmiany ustawowe Biezledne dla
prawidtowej realizacji ustawy budtowej na rok 2024 iagz nig nierozerwalnie zwjizane.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zawiera przepisy dostosoweg regulacje prawne zawarte w wybranych ustawacprajektu ustawy
budzetowej na rok 2024 oraz urmdavi prawidtows jej realizacg. Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje
s dziataniami komplementarnymi i dopetaieymi, znajdugcymi odzwierciedlenie oraz wymiegrkorelacg
Z kwotami ugtymi w projekcie ustawy bugtowej na rok 2024.

W projekcie proponuje siustalenie w roku 2024 wysod@ wynagrodzé sedzidw, prokuratorow i innych
pracownikdéw, ktorych wynagrodzeniaelacjonowane do ich wynagrodzev odniesieniu do kwoty w wysoki
6 114,08 zi, ktéra zagwarantuje im wzrost wynageadr12,3%.

W zwigzku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrpsnroku 2024 wydatki bugbtu paistwa przeznaczone
na wynagrodzenia os6b zajmeych kierownicze stanowiska ftwowe oraz upogenia postow i senatorow
wzglgdem roku 2023. Nagbi rowniez ograniczenie mdiwosci zwickszenia pewnych kategorii wydatkow, ktoee|s
okreslane/relacjonowanie w obogdujacym prawie do kwoty bazowej osob zajguyjch kierownicze stanowiska
paastwowe.

Przepis zaproponowany w zakresie wspolnej politgkiej ma na celu odpowiednie uwgdienie specyfiki tego
funduszu w ustawie badtowej na 2024 rok.

Zmiany w zakresie finanséw publicznych, pozyvwoa elastyczne planowanie atbwe.

Przepis zaproponowany w zakresie Prawa o szkoliciwzszym i nauce uniiwi zaliczenie w 2024 rokd
wydatkow przeznaczonych na ksztatcenie w uczelnagjbkowych studentow studiow stacjonarnych i dodtbdw
bedacych osobami cywilnymi do wydatkéw obronnych.

Zmiany dotyczce Kancelarii Prezydenta RP mag celu elastyczne dysponowasnedkami, przy realizacji zada
inwestycyjno—remontowych, w obiektach zabytkowywtacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

W zwiazku z szerokim strumienienodkéw finansowych kierowanych w ostatnich lataotjetinostek samogdu
terytorialnego oraz znacznym wzrostem planowanyet2024 r. dochodoéw jednostek samdre terytorialnegd
z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT, propoaut wylaczenie czsci jednostek samogdu terytorialnegg
z korekty dochodow za rok 2022, z tytutu udziatu wetywach z podatku CIT oraz nie przekazywaniesciz
rozwojowej subwencji ogélnej.

Zgodnie z ustawz dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu ugeaMami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 58Frodki uzyskane ze sprzegaw drodze aukcji uprawniedo emisji stanovei dochdd budetu
panstwa (art. 49 ust. 2), jednak 258@dkow uzyskanych ze sprzegaw drodze aukcji uprawntedo emisji,
z wylaczeniemirodkow, o ktérych mowa w ust. 2a, i po agteniusrodkdw piengznych przeznaczonych na dodagki
ostonowe, o ktorych mowa w art. 16 ustawy z dniagfifdnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 202




poz. 169), pocavszy od dnia 1 stycznia 2020 r., niggeej niz 1 766,9 min zt w 2020 r. i nie waej niz 988,18 min
zbw 2021 r., przekazujeestdo Funduszu Rekompensatfalnich Kosztéw Emisji, o ktorym mowa w art. 21. ds
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekomgtetia sektoréw i podsektorow energochtonnych (Dz.2022
r. poz. 1312, z pdn. zm.) (art. 49 ust. 2c$rodki te stanows przychdd ww. pastwowego funduszu celowegoa 5
przeznaczane na realizacada, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia 19 lipfa2r. o systemie rekompensat
dla sektorow i podsektoréw energochtonnych, w typptaty rekompensat. W latach 2020-2021 ustawa ®sys
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianyeiitowata kwotowo wysok&t srodkéw przekazywanych do
Funduszu Rekompensatdrednich Kosztéw Emisji. Podobne ograniczenie plarsij wprowadzé w 2024 roku.
Proponuje si, aby do Funduszu RekompensaérBdnich Kosztéw Emisji zostaty przekazamedki uzyskane ze
sprzeday w drodze aukcji uprawntedo emisji w kwocie nie wiszej ni 2 265,31 min zt. Analiza planow
finansowych ww. funduszu (w tym projektu planu 822 rok) wskazujeze pochodzca zesrodkow uzyskanych ze
sprzeday w drodze aukcji uprawniedo emisji kwota w wysokei 2 265,31 min zt &dzie wystarczagca, aby
umazliwi ¢ pokrycie kosztéw ustawowych zad&unduszu RekompensatsRaminich Kosztéw Emisji, natomiast
srodki pozostate po wprowadzeniu ograniczenia dot.4® ust. 2c ustawy z dnia 12 czerwca 2015 ystesnie
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarniangaiicksz; dochody budetu pastwa w 2024 r.

3.

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
sedziowie i gdziowie w 0k.30 tys. 0s6b wilasne Ustalenie jako podstawy
stanie spoczynkuz_ﬁu_ _ wynagrodzeniacglziow i
Najwyzszego, edziowie i prokuratoréw kwoty 6
sedziowie w stanie 114,08 zt

spoczynku Trybunatu
Konstytucyjnego, glziowie i
sedziowie w stanie
spoczynku gdow
powszechnych eslziowie i
sedziowie w stanie
spoczynku Naczelnega@u
Administracyjnego i sdéw
administracyjnych,
prokuratorzy i prokuratorzy
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,
prokuratorzy, prokuratorzy w
stanie spoczynku, asesorzy
prokuratury, prokuratorzy i
prokuratorzy w stanie
spoczynku Instytutu Pagdi
Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu,
referendarze i asesorzy
sgdowi, inne osoby, ktorych
wynagrodzeniagpowigzane
Z podstaw ustalenia
wynagrodzeniaggiziow i

prokuratoréw

Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac
inwestycyjno-remontowych
w obiektach zabytkowych.

Minister Finanséw 1 Wiasne Przygotowanie projektu
ustawy budetowej

Jednostki samogru ~ 16 wojewodztw, Wiasne Zmiana w strukturze

terytorialnego — 314 powiatow i 66 miast na dochoddéw JST.

prawach powiatu,
— 2477 gmin (w tym 302
gminy miejskie, 662 gminy




miejsko-wiejskie i 1513
gminy wiejskie).

Fundusz Rekompensat -1 Wiasne

Pdrednich Kosztéw Emis;ji

Okréenie limitu wydatkow
niezkednych na realizagj
zada ustawowych
Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawz dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakw lobbingowej w procesie stanowienia prawa progdtanie|
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej BRdowego Centrum Legislacji z chwilprzekazania dq
uzgodni@é z cztonkami Rady Ministrow.
Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministemddnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Ra

D

dy

Ministrow projekt ustawy zostanie przekazany doistia wiaciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Genera] Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostanie przekazany pod obrady Rady Dialsgatecznego i Komisji Wspélnej Bdu i Samorzdu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zygkowych (Niezaleny Samorzdny Zwigzek Zawodowy “Solidarni”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zywkéw Zawodowych, Forum 2Zwikkéw Zawodowych, Zwjzku
Nauczycielstwa Polskiego),

- organizacji pracodawcéw (Pracodawcy RP, PKPP ,Ltamia Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Cl
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zyzku Przedsibiorcéw i Pracodawcow, Federacja Przeblsircow Polskich
I Krajowa lzba Gospodarcza),

a

— .Stowarzyszenia ¢8lziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia e@&iéw Themis, Stowarzyszen

Prokuratorow ,Lex super omnia”, Zgiaku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw ProkunraiiP.
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania gduSNajwyzszego oraz do Krajowej Radgyd®wnictwa.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wéjia wzycie zmian [tys. zi]

0 11 2 | 34|56 |7|8]9 10| tgcznie(0-10)

Dochody ogdtem 0 0
budzet paistwa 4 000 000 4 000 000
JST
pozostate jednostki: -4 000 000 -4 000 000
Fundusz Rekompensatdednich | -4 000 000 -4 000 000
Kosztéw Emisiji
Wydatki ogotem -904 000 -904 000
budzet paistwa -904 000 -904 000
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
budzet pastwa 4 904 000 4 904 000
JST
pozostate jednostki: -4 000 000 -4 000 000
Fundusz Rekompensatdednich | -4 000 000 -4 000 000
Kosztow Emisji

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, W 2024 r. przewidywany jest znaczny wzrost wptywawpodatkéw dochodowych

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

z2023r.

w ktérych jednostki samogdu terytorialnego maj udzialy. Przewiduje s§j ze
planowane dochody jednostek samdiz terytorialnego glcznie z Gornélasko-
Zagkbiowslg Metropolg) z tytutu udziatu we wpltywach z PIT wynipsy 2024 r. 72,9
mid zi, tj. wiecej 0 39,9% od dochodow z 2023 r.

Natomiast planowane dochody jednostek sapulurzerytorialnego z tytutu udziatu w
wptywach z podatku CIT wynigsv 2024 r. 26,4 mid zi, tj. wcej 0 20,9% od dochodo




Ponadto jednostki samaadu terytorialnego otrzymaty z buaetu pastwa w 2023 r
dodatkowe dochody w wysokai 14 298 212 tys. zi, jako wsparcie w realizacli zada
wiasnych. Dochody te stanawizupetnienie subwencji ogélinej, co pozwoli samdam
na elastyczne gospodarowanie tgnaidkami. O przeznaczeniu dodatkowych dochodow
zdecyduj jednostki samorglu terytorialnego, érla mogly wiec by¢ wykorzystane na
pokrycie wydatkdw biggcych, jak rownie na cele inwestycyjne.

Zmiany w zakresie e#ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP uthwia sprawne
gospodarowaniérodkami zaplanowanymi w ustawie edowej i nie maj wpltywu na
sektor finanséw publicznych.

Przewidziane wyjczenie srodkéw na realizagj wspdlnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitdbw zobowizah w kolejnych latach jest rozazaniem technicznyn
i nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

=}

Zmiany w zakresie finanséw publicznych, pozastautralne dla bugktu pastwa.

Propozycja zaliczenia do wydatkéw obronnych rok24Xdodkow w wysokéci 326 383
tys. zt przeznaczonych na ksztalcenie w uczelniaofskowych studentow studiow
stacjonarnych i doktorantévetiacych osobami cywilnymiSrodki te keda przyznawane
z czsci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony ddwej w ramach
dziatu ,szkolnictwo wysze i nauka”.

Propozycja ograniczenia w 2024 r. kwotowo przychedéunduszu Rekompensat
Pdsrednich Kosztéw Emisji pochodaych ze sprzedg w drodze aukcji uprawniedo
emisji kedzie miala pozytywny wplyw na budt pastwa, w zwizku z szacowanyn
zwigkszeniem dochodow buetu pastwa o kwog 4 mld zt. Kwote t¢ oszacowano na
podstawie analizy plandw i projektéw planow finawgoh Funduszu Rekompensat
Pdsrednich Kosztéw Emisiji.

—

W zakresie wynagrodaeosob zajmujcych kierownicze stanowiska ijistwowe
oszczdnaici budzetu pastwa w roku 2024 zwrane z zamreeniem kwot
bazowych na dotychczasowym poziomie szacuyevskwocie ok.4 min zt (za
podstaw wyliczen przyjeto kwoty wynagrodze okreslone w zagczniku nr 6 dg
ustawy budetowej na rok 2023 dla oséb zajrpuych kierownicze stanowiska
panstwowe).

Projektowane zmiany dotygee ustalenia w roku 2024 wysakbwynagrodzé
sedziéw, prokuratorow i innych pracownikow, ktéryctymagrodzenias
relacjonowane do kwoty w wysoka 6 114,08 zt, spowodsijoszczdnasci w
wydatkach bugetu pastwa w czsciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 i 88 w wyséio
ok. 900 min zt

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcéw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wigjia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 | tgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych drednich
(w min zt, przedsgbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepiengznym

duwze przedsibiorstwa

sektor mikro-, matych §rednich
przeds¢biorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

Niemierzalne

(dodaj/usu)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrodet danych i Projektowane regulacje niecdy miaty wptywu na sytuagj osGb starszych oraz os
przyjetych do obliczé | niepetnosprawnych.
zalazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzanegsobchzenia poza bezwzglnie O tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodndci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw [1 zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [1 zwiekszenie liczby procedur
] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich ] tak
elektronizaciji. [J nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow, co do zasddyxdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

] srodowisko naturalne L] demografia [] informatyzacja
L1 sytuacja i rozwéj regionalny L1 mienie pastwowe (1 zdrowie

sdy powszechne, administracyjn Ll inne: ...

lub wojskowe

Zmiana sposobu oldania podstawy ustalenia wynagrodzenridziow, prokuratoréw i
Oméwienie wptywu | innych pracownikow, ktorych wynagrodzenigrselacjonowane do wynagrodrsedziow
i prokuratorow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow nagli po wegciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 styiez2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania maj, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Brak.




