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Pisalismy o tym...

Nowg strukture
administracji skar-
bowej omawialiémy
juz w TGP 2 1618
grudnia 2016 1. oraz
Z13-15 stycznia
2017 T.

Z zakresu prawa
administracyjnego

Co teraz czeka urzednikow
1 funkcjonariuszy,
czyli wdrazanie KAS od kuchni

Nadchodzi goracy okres dla pracujacych w shuz-
bie celnej i administracji skarbowej, 1 marca
2017 r. wejdzie w zycie wiekszos¢ przepisow
ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (Dz. z 2016 I. poz. 1947, dalej:
ukas.). Regulacja ta zaklada polaczenie dotych-
czas dzialajacych oddzielnie shuZb: celnej, podat-
kowej i kontroli skarbowej w jeden skonsolidowa-
ny aparat skarbowy. Zasady scalenia tych urzeddéw
okresla ustawa z 16 listopada 2016 1. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1948, dalej: u.p.w.).
To w niej znajduje sie wiele waznych dla skar-
bowcdw i celnikow regulacji. Wazniejsze z nich
staramy sie dzisiaj przyblizyé. W tekscie poka-
zujemy dla porzadku (skrétowo) nowa struktu-
re organéw w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: KAS).

Dotychczas administracja podatkowa i celna
zajmujaca sie gromadzeniem dochodéw budzeto-
wych w ramach administracji rzadowej ma roz-
proszong strukture terenowa, skupiong w trzech
niezaleznie funkcjonujacych pionach;

B administracja pedatkowa (16 izb skarbowych
oraz 400 urzedow skarbowych),

B Shuzba Celna (16 izb celnych, 45 urzedéw cel-
nych wraz ze 141 oddzialami celnymi),

= kontrola skarbowa (16 urzedéw kontroli skar-
bowej).

Wedlug autoréw zmian, rozproszenie i powie-
lanie niektérych zadan zwigzanych z procesem
poboru naleznoéci podatkowych i celnych w ra-
mach poszczegolnych stuzb (np. kontrola pra-
widlowosci realizacji obowiazkéw podatkowych
icelnych, postepowanie egzekucyjne) powoduje,
ze nie jest mozliwe ich realizowanie w sposob
spéjny i jednolity. To samo dotyczy optymalnego
wykorzystania dostepnej kadry oraz zasobéw or-
ganizacyjnych i finansowych. Poprawe tej sytuacji
ma przyniesé polaczenie administracji podatko-
wej i, co kluczowe, ma sie to przyczynié do zwiek-
szenia skutecznosci egzekucji danin publicznych.

Unifikacja urzedow spowoduje to, Ze zasady
zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbo-

ACT

wej beda regulowane jednym aktem prawnym,
czyli przepisami wk.a.s, [ramka1] Ustawa ta row-
niez obejmie dotychczasowe przepisy dotycza-
ce funkcjonariuszy celnych (zwanych wuk.a.s
stuzba celno-skarbowa). [schemat]

Zasoby kadrowe KAS

g P

funkcjonariusze
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organizacyjnych (jednolita

KAS

(cztonkowie F:::r;:;rowana

korpusu stuzby

RE regulowana prze-
cywilnej) a p

pisami u.k.a.s.).

Ramka 1. Uchylane przepisy

Od 1 marca 2017 I. traca moc ustawy:

m z 28 wrzednia 1991 1. o kontroli skarbowej
(t.j. Dz.U. Z 2016 I. pOZ. 720 Ze ZmM.);

W Z 21 cZerwca 1996 I. o urzedach i izbach skar-
bowych (t.j. Dz. U, z 2015 I. poz. 578 zZe Zm.);

® z 27 sierpnia 2009 1. 0 Stuzbie Celnej
(tj. Dz.U. z 2016 I. poZ. 1799 Ze ZIML);

® z 10 lipca 2015 1. 0 administracji podatkowej
(Dz.U. z 2015 I. poz. 1269 ze ZIML.). @10

Nowa struktura administracji

Zgodnie z art, 160 ust, 1 u.p.w, ustanawia sie
organy KAS. [ramka 2] Tak jak w dotychczasowym
stanie prawnym jednym z nich jest minister
finanséw. Bedzie on odpowiedzialny za koor-
dynowanie i wspéldzialanie w ksztaltowaniu
polityki panistwa w zakresie zadan KAS. Mini-
ster bedzie tez okreslal czteroletnie kierunki
dziatania i rozwoju KAS.
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Role wiodaca z punktu widzenia realizacji zadan tego apara-
tu urzedniczego przypisano szefowi KAS, Podlega on ministro-
wi finanséw i jest sekretarzem stanu w tym resorcie, Szefa KAS
powoluje prezes Rady Ministrow na wniosek ww, ministra. Jego
zadania okresla art. 14 u.k.a.s. Szef KAS jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do dyrektorow izb administracji skarbowej.
W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania za-
dan przez podlegte mu organy moze on wydawac zarzadzenia,
by zadania wykonywane przez podlegle mu organy przebiegaly
sprawnie i efektywnie. Szef KAS dziala przy pomocy zastepcow
(w randze podsekretarzy stanu w Ministerstwie Finansow), Moze
by¢ ich nie wiecej niz trzech. Powoluje ich prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra finansow.

Ramka 2. Organy administracji skarbowej

Nalezg do nich:

® minister finansow;

m szef Krajowej Administracji Skarbowej;

m dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej;

m dyrektor izby administracji skarbowej;

® naczelnik urzedu celno-skarbowego;

m naczelnik urzedu skarbowego. (G1C)]

Dyrektor KAS

0d 1 marca 2017 r. organem KAS bedzie dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej, Powoluje i odwoluje go minister finansow na
wniosek szefa KAS. Nastepuje to z dniem wskazanym w akcie,
Dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej mozna by¢ nie dhu-
zej niz piec lat. Minister finanséw na wniosek szefa KAS moze
przediuzyé ten termin, jednak nie wiecej niz o kolejne piec lat.
Dyrektor bedzie dziatal przy pomocy zastepcow, ktérych powota
szef KAS na jego wniosek.

Zadania dyrektora KAS okresla art. 22 ust. 1 u.k.a.s. Od 1 marca
2017 1, zacznie tez funkcjonowac podmiot obstugujacy tego dyrek-
tora, czyli Krajowa Informacja Skarbowa, ktora bedzie panstwowa
jednostka budzetowa. Gléwnym zadaniem tego organu bedzie
z kolei zapewnianie jednolitej i powszechnie dostepnej informa-
cji podatkowej i celnej, w tym jej przetwarzanie i udost¢pnianie,
0Osoba odwolana ze stanowiska dyrektora KAS zachowuje prawo
do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres trzech miesiecy,
jezeli jest ono wyzsze od przyslugujacego mu na nowym stano-
wisku pracy albo stuzby w KAS,

Szef izby

Kolejnym organem KAS bedzie dyrektor izby administracji skar-
bowej. Powotuje go minister finanséw na wniosek szefa KAS.
Z art, 24 ust. 3-7 w.k.a.s. wynikaja analogiczne zasady jego po-
wolywania i odwolywania jak w przypadku dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. Dziala on przy pomocy zastepcy, ktérego
powoluje szef KAS na wniosek dyrektora izby administracji skar-
bowej. Zadania dyrektora izby administracji skarbowej okresla
art. 25 uk.a.s. Jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej organ
ten wykonuje swoje zadania, jest izba administracji skarbowe;j.

Organami KAS beda tez naczelnik urzedu skarbowego i na-
czelnik urzedu celno-skarbowego, Ten pierwszy byl juz prze-
widziany jako organ administracji podatkowej. Naczelnika ww,
urzedéw powoluje i odwoluje szef KAS na wniosek dyrektora izby
administracji skarbowej, Nastepuje to wedlug zasad okreslonych
w ustawie z 21 listopada 2008 1. o sluzbie cywilnej (tj, DzU. z 2016
I. POZ. 1345 ze zm.), odnoszacych sie do wyzszych stanowisk shiz-

bowych, tj. w drodze powolania przez uprawnione organy. Zasady
powierzenia stanowiska s3 takie same jak w przypadku powyz-
szych organéw. Obaj naczelnicy dzialaja przy pomocy zastepcy,
ktorego powoluje i odwoluje dyrektor izby administracji skarbo-
wej na wniosek danego naczelnika. Jednostkami organizacyjny-
mi, przy pomocy ktérych naczelnik wykonuje swoje zadania, sq
odpowiednio urzad skarbowy i urzad celno-skarbowy.

WAZNE - Obsadzanie najwazniejszych stanowisk w admi-
nistracji skarbowej nastepuje wedlug zasad okreslonych

w ustawie o stuzbie cywilnej, odnoszacych sie do wyzszych
stanowisk stuzbowych, tj. w drodze powolania przez upraw-
nione organy.

Zintegrowane ushigi informatyczne
i Krajowa Szkola Skarbowosci

Z przepiséw uk.a.s. i u.p.w. wynika, e 1 stycznia 2018 r. powsta-
nie Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej,
Powolaniem tej jednostki zajmuje sie pelnomocnik powolany
przez szefa KAS, Podmiot ten ma powstac na bazie zasobow
(majatkowych, osobowych, kompetencyjnych) funkcjonujacych
dotychczas w strukturze centrali Ministerstwa Finansow, tj.
czedciowo departamentu informatyzacji oraz czesciowo z lo-
kalnych zasobow jednostek terenowych.

Centrum bedzie sie koncentrowa¢ na potrzebach i zadaniach
administracji skarbowej. Uwolni chocby jednostki organizacyj-
ne KAS od kosztow zwigzanych z zakupem i utrzymaniem infra-
struktury teleinformatycznej na potrzeby centralnych systemow
informatycznych. Korzyscia dla jednostek organizacyjnych bedzie
réwniez scentralizowanie zarzgdzania ustugami informatycznymi
KAS, Zapewni to sprawne funkcjonowanie oraz racjonalne rozwi-
janie systemoéw informatycznych resortu finansow, Jednostka ta
bedzie kierowal dyrektor.

Z kolei 1 marca 2017 1. Centrum Edukacji Zawodowej resortu
finanséw stanie sie Krajowa Szkota Skarbowosci. Ta przejmie mie-
nie swojego poprzednika (art, 160 u.p.w.). A pracownicy zatrud-
nieni w centrum stana sie co do zasady pracownikami Krajowej
Szkoly Skarbowosci i zachowaja ciaglosé pracy.

Z urzedu do izby

0Od 2 grudnia 2016 1. izba skarbowa stala sie izbg administracji
skarbowej. Przejela tego dnia naleznosci i zobowigzania swojej
poprzedniczki. Nastepnie 1 marca 2017 r. wchionie ona ma-
jaca siedzibe w tym samym wojewodztwie izbe celng i urzad
kontroli skarbowej. Izba administracji skarbowe]j wstapi tego
dnia we wszelkie prawa i obowiazki laczonych jednostek, bez
wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa
i obowiazki wynikaja. A naleznosci i zobowiazania izby celnej
oraz urzedu kontroli skarbowej stana sie naleznoéciami i zo-
bowigzaniami izby.

Od 1 marca 2017 I. izba przejmie tez urzedy celne wraz z pod-
leglymi oddziatami celnymi. Stanie sie ona nastepca prawnym
tych podmiotéw. Pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych
2 grudnia 2016 r. stali sie pracownikami w izbach administracji
skarbowej i zachowali cigglosé pracy, a w sprawach wynikajacych
ze stosunku pracy stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe,
Wyzej wymienione osoby otrzymaja, nie péZniej niz do 28 lutego
2017 I., pisemn3 informacje o miejscu wykonywania obowiazkéw
shuzbowych, jezeli sig ono zmienia, Jesli ktos takiego dokumentu
nie dostanie, to znaczy, ze powierzono mu wykonywanie obowiaz-
kéw shuzbowych w dotychczasowym miejscu pracy.

Wycinek elektroniczny opracowata firma NEWTON Media sp. z 0.0.
www.newtonmedia.pl

20



