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W odpowiedzi na pismo nr ZZ Celnicy PL-51/18 z dnia 16 maja 2018 r., odnoszac si¢ do
zarzutéw dotyczacych ostabienia nadzoru nad poborem podatku akcyzowego, wyjasniam, co
nastepuje.
Temat szarej strefy w obszarze tytoniowym, jej negatywnego wplywu na stan finansow
publicznych i polityke prozdrowotna panstwa oraz sytuacje biznesowa uczciwych podmiotéw
gospodarczych, jest obecny w dyskusji publicznej od szeregu lat. Straty budzetowe szacowane
byly w ostatnich latach — w zaleznosci od przywolywanych zrédel — na kilka do nawet
kilkunastu miliardow ztotych rocznie.
Odnoszac sie do stanowiska ZZ Celnicy PL méwigcego o ,.faktycznym regresie” w zakresie
wplywéw do budzetu z tytulu podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych, cheiatbym
podkresli¢, ze szereg powszechnie dostepnych danych statystycznych wskazuje na sytuacje
przeciwng. W wyniku realizowanej przez kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowe]
polityki uszczelnienia krajowego rynku tytoniowego i zewnetrznej granicy Unii Europejskie]
osiggnieto konkretne rezultaty:

1) wielko$é szarej strefy w obszarze papieroséw, okreslanej jako procentowy udziat
w krajowym rynku tytoniowym wyrobow pochodzacych z nielegalnych zrédet
(pozbawionych polskich znakéw akcyzy), zmalata z poziomu 18,2 % w IV kwartale 2015
r.i14,3 % w IV kwartale 2016 r. do 12,7 % w IV kwartale 2017 r.,

2)  wzrosta sprzedaz papierosow legalnych (pomimo rosngcego zainteresowania palaczy
papierosami elektronicznymi i nowatorskimi wyrobami tytoniowymi): z 41,4 mld szt.
zgloszonych przez producentéw w 2016 r. do 41,6 mld szt. w 2017 r.,

3)  wzrosty wplywy do budzetu z tytulu akcyzy od tytoniu i wyrobéw tytoniowych
7z 18 484,5 mld w2016 r. do 18 782,6 mld zt w2017 r.,

4)  wzrdst eksport wyrobéw tytoniowych (gléwnie papieroséw), produkowanych w Polsce
przez liczace sie¢ w branzy koncerny tytoniowe - wedtug ,,Dziennika Gazeta Prawna” z
dnia 20 lutego 2018 r. warto$¢ eksportu wyrobow tytoniowych wyniosta w 2017 r. okoto
12 mld zt (9 mld zt w 2016 1.).

Wedtug ekspertéw cytowanych przez ww. dziennik, koncerny przenosza do Polski swoja

produkcje z zakladéw w zachodnich panstwach UE, zachecone m.in. sukcesami polskich

organéw $cigania w zwalczaniu przestepczosei tytoniowej, w tym nielegalnej produkeji, co
przektada sie na wzrost popytu na wyroby legalne w skali calej UE. Tendencje takg potwierdza
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takze zainteresowanie uruchomieniem w Polsce produkcji wyrobéw tytoniowych przez nowych
potencjalnych inwestoréw (gtéwnie z Azji).

Reasumujgc, przytoczone przez Pana Przewodniczacego w pismie ZZ Celnicy nr PL-51/18
z dnia 16 maja 2018 r. dane liczbowe nie potwierdzaja pogorszenia w zakresie nadzoru Krajowej
Administracji Skarbowej nad podatkiem akcyzowym 1 prawem celnym. Odnoszac si¢ do zarzutu
dotyczacego utraty przez Polske pozycji lidera w zatrzymywaniu papieroséw nalezy podkresli¢,
ze Polska pozostaje liderem wykrywalnosci papieroséw na granicy ladowej Unii Europejskiej,
a w lacznych statystykach ujawnien za 2017 r. ustepuje jedynie Wielkiej Brytanii, ktéra do
bilansu swoich osiagnie¢ wlicza takze ujawnienia dokonane za granica (m. in. na Dalekim
Wschodzie) na podstawie informacji dostarczonych przez stuzby brytyjskie.

Fakt, ze przywolany w ww. pisSmie ZZ Celnicy PL material ,,Superwizjera” odnosi si¢ do
wydarzen obecnie juz historycznych, $wiadezy o braku w chwili obecnej wydarzen, ktére mozna
by przedstawi¢ jako sensacyjny material reporterski.

Odnoszac sie natomiast do monitorowania ruchu na granicach panstwowych, nalezy zauwazy¢,
co nastepuje:

1) KAS systematycznie, w ramach mozliwosci finansowych resortu, doposaza jednostki
terenowe w sprzet do kontroli, m.in. w urzadzenia RTG. Obecnie Stuzba Celno-
Skarbowa dysponuje 196 urzadzeniami RTG.

2) W ramach monitorowania Www. Wwyposazenia przygotowano plan modyfikacji
w zakresie zakupow i finansowania sprzetu RTG na lata 2018-2020, zaplanowano
kolejne inwestycje zwigzane z doposazeniem KAS w nowoczesne urzadzenia
stacjonarne i mobilne ZBVany, m.in. :

o urzadzenia stacjonarne - OC Gotdap, OC Drogowy Dorohusk, OC Korczowa,
OC Bobrowniki, OC Kuznica Biatostocka,

o mobilne ZBVany - OC Swinoujscie, IAS Wroctaw, IAS Rzeszéw,

° urzadzenia do przeswietlania cystern i wagondéw kolejowych - OC Kolejowy
Dorohusk, OC Braniewo, OC Siemiandéwka.

3) W celu usprawnienia i optymalnego wykorzystania sprzetu zmodyfikowano "Zasady
gospodarowania zbednymi lub zuzytymi urzadzeniami RTG w Stuzbie Celno-
Skarbowej" oraz "Zasady uzyczania mobilnych urzadzen RTG, bedacych w zasobach
Krajowej Administracji Skarbowej". W opracowywanych analizach dot. poziomu
wykorzystania urzadzen RTG formutuje si¢ rekomendacje, w ktorych zaleca sie
Dyrektorom Izb Administracji Skarbowej podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do
optymalizacji wykorzystania tych urzadzen. Ponadto planuje sie uruchomienie
centralnego przetargu na serwis pogwarancyjny dot. urzadzen RTG.

4) W strukturach TAS w Gdansku funkcjonuje komodrka centralna - Centrum RTG,
zajmujaca sie koordynacja i nadzorem nad wykonywaniem zadan kontrolnych z
wykorzystaniem urzadzen RTG. Centrum RTG zajmuje sie:

o wsparciem w zakresie interpretacji obrazéw RTG,

o formutowaniem wnioskéw w zakresie wykorzystania, urzadzen oraz wspdipraca
przy likwidacji i zakupie urzadzen,

o dzialalnoscia szkoleniowa i podnoszeniem kwalifikacji funkcjonariuszy
obstugujacych RTG.

Priorytetem w ochronie granic jest odpowiedni poziom kontroli przy utrzymaniu ptynnosci
ruchu, szczegdlnie na wschodniej ladowej granicy kraju. Poprawa sytuacji w zakresie
wyposazenia w sprzet kontrolny pozwala na zmniejszenie poziomu przeprowadzanych kontroli



fizycznych, kosztownych i uciazliwych dla podmiotéw gospodarczych, na rzecz dzialan mniej
inwazyjnych (RTG, kontrole dokumentowe). Kontrola odbywa si¢ na podstawie analizy ryzyka
zarbwno systemowej, jak i wiasnej funkcjonariuszy. Poziomy kontroli sa systematycznie
podwyzszane, okresowe wahniecia realizowanych kontroli na niektérych przejsciach
granicznych sg naturalne w sytuacji tak duzych zmian organizacyjnych. Ponadto KAS
wykorzystuje réwniez inne srodki do zabezpieczenia granicy i ograniczania przemytu, m.in.:

e zwiekszajgc znacznie sankcje za przestepstwa skarbowe,

e wnioskujac do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw o umieszczenie w wykazie

cudzoziemcdw, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany,

Odnoszac sie do zarzutu o niewystarczajacej obsadzie kadrowej nalezy wskazaé, ze reforma
polegajaca na konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej to
proces ciagly, ktérego wdrozenie wymaga przeprowadzenia sekwencji dziatan podejmowanych
sukcesywnie w dituzszym okresie czasu. Obszarem szczegélnie waznym, w ktérym przez catly
czas prowadzone sg dziatania, jest zapewnienie obsady kadrowej w jednostkach organizacyjnych
KAS adekwatnej do potrzeb wynikajacych z realizowanych zadan, oraz uksztaltowanie
wynagrodzen na poziomie odpowiadajacym w szczegdlnosci, wadze i ilosci realizowanych
zadan.

W 2017 r. kierownicy jednostek wystepowali z wnioskami o zwigkszenie limitu etatow
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, wyrazenie zgody na przeprowadzenie rekrutacji
zewnetrznej na wakujace stanowiska stuzbowe oraz zwigkszenie ogélnego planu etatow.

Whnioski dotyczace zwigkszenia limitu etatdéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;
dotyczyty m.in. oddziatéw celnych obstugujacych przejscia graniczne i w tym zakresie zostaly
w 100 % zrealizowane. Wzmocnienie przej$¢ granicznych nastgpito tacznie o 245 etatdw
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej poprzez przeksztalcenie etatow ,,cywilnych” na etaty
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w ramach ustalonego dla izby ogélnego planu etatow.

Reasumujgc, nalezy podkres$li¢, ze zadania ustawowe Krajowej Administracji Skarbowej sa
realizowane zgodnie z zakresem przewidzianym w ustawie o KAS. Priorytetem funkcjonowania
KAS w terenie jest skierowanie sit i $rodkéw na jak najbardziej skuteczne zwalczanie
przestepczosci i nieprawidlowosci w sprawach celnych, jak 1 podatkowych. Zadania realizowane
sa z optymalnym wykorzystaniem sit i srodkéw, jakimi dysponuje KAS.
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