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25-312 Kielce, ul. Warszawska 44
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801 800 122 (dotyczy tylko telefonéw stacjonarnych)
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www.kielee.sr.gov.pl

Kielce, dnia: 12 lipca 2018
Sygnatura akt: IV P 96/18

DORECZENIE ODPISU WYROKU
Z UZASADNIENIEM

Sad Rejonowy w Kielcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych dorgcza odpis
wyroku z uzasadnieniem

pefn. funkejy Hstgpey K?e;*awnik Sekretari
1V Wydzigly Pracy i Uhegji Snoommt,

Sadu Rejpriwago

sckr: sqd, |

POUCZENIE

1. Termin do zlozenia apelacji wynosi czternascie dni, liczy sig od daty dorgczenia odpisu wyroku z uzasadnieniem i
jest zawity. -

2. Apelacje skiada sig do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok.
3. Do apelacji nalezy dolaczy¢ odpowiednig ilosé odpiséw dia stron.

4. W apelacji nalezy poda¢ warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (kwotowo).

3. Apelacja winna zawiera¢ optatg w kwocie 30 zt (trzydziesci) zlotych (znaki oplaty sadowej).



Sygn. akt IV P 96/18

WYROK WSTEPNY
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2018 r.

Sad Rejonowy w Kielcach IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych
w sktadzie:

Przewodniczacy:  SSR Ryszard Karczewski

Lawnicy: Cecylia Jamrozek, Stawomir Beben

Protokolant: st. sekr. sad. Szymon Kowalczyk

po rozpoznaniu w dniu 7 czerwca 2018 r. w Kielcach

na rozprawie

. Sprawy z powédztwat : ) _

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w Klelcach

o ustalenie 1stn1ema stosunku stuzby i przywroceme do sthuzby

orzeka:

stwierdza, ze dyrektor izby administracji skarbowej, na podstawic art. 165 ust. 7
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustaweg o Krajowej
Administracji Skarbowej ma obowigzek zlozenia odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017r., pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, albo pelnienia shuzby, uwzgledniajace]
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze

dotychczasowe miejsce zamieszkania.
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Sygn. akt IV P 96/18
Uzasadnieriie
wyroku wstepnego z dnia 21 czerwca 2018,

Powéd‘ yw pozwie ztozonym w dniu 20 wrzesnia
2017r., a skierowanym przeciwko Izbie Administracii Skarbowej w Kielcach
wniost o ustalenie istnienia stosunku stuzby od dnia 1 wrzesnia 2017r. i
przywrocenie do shluzby w charakterze funkcionariusza Stuzby Celno-
Skarbowej od dnia 1 wrzesnia 2017r. na poprzednich warunkach shuzby i
uposazenia obowiazujacych przed dnierm 1 wrzeénia 2017r. Ponadto powod
domagal si¢ zasgdzenia od strony pozwanej na jego rzecz kosztéw procesu
wedlug norm przepisanych oraz nadania wyrokowi w pkt ! klauzuli
natychmiastowejpwylgenalnosci.

W uzasadnieniu tego pozwu powsd wywodzil, iz peinii shuzbe u
pozwanego w okresie od dnia 1 lutego 1991r. do dnia 28 kwietnia 2006r. i
ponownie od dnia 15 stycznia 2014r., kiedy zostal przywrécony do shuzby w
zwigzku z wyrokiem uniewinniajacym Sadu Rejonowego w Kieicach z dnia 19
lipca 2013r. w sprawie II K 422/08, pelniac stuzbe jako kontiroler celny -
miodszy dyspozytor, starszy kontroler ceiny - milodszy dyspozytor,
rachmistrz celny, specjalista stuzby celnej ~ starszy rachmistrz celny oraz
specjalista shuzby celnej — mlodszy aspirant celny. Podniost, ze w zwiazku z
wejsciem w zycie ustawy - Przepisy wprowzdzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej z dniem 1 marca 2017r. stal sie z mocy prawa
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnizcym shuzbe w jednostce
Krajowej Administracji Skarbowej oraz #e w zwiazku 2z brakiem
przedstawienia do dnia 31 maja 2017r. propozvcji stuzby jego stosunek
shuzby wygast z mocy prawa. W kontekscie powyzszego powdéd wywodzil, iz
wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak
zwolnienie ze sluzby, a w zwiazku z tym winrna mu zostaé wydana decyzja
administracyjna zwalniajaca go ze stuzby, jednak nie otrzymal cn takowej,
dlatego tez —~ w jego ocenie - stosunek mianowania nie wygasi 1 tym samym
nie zostal on zwolniony ze stuzby. Powod twierdzil, ze w swietle przepisow
ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Dyrektor Izhv Administracii Skarbowej
mial obowiazek przedstawienia mu propozycji stuzby. Nadmienil tez, ze
przestanki zwolnienia ze stuzby zostaly enumeratywnie okreslore w art. 179
1 180 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ale zadna z tych
przestanek nie zachodzi w jego przypadku. Powéd zarzucal, ze
nieprzedstawienie propozycji stuzby stanowilo naruszenie art. 165 ust. 7
ustawy  przepisy wprowadzajace Krajowa Administracje  Skarbowa.
Podkresiil, ze ustawodawca wymienit trzy przestanki jakimi dyrektor izby
administracji skarbowej winien sie kierowa¢, t. posiadane kwalifikacje,



przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby oraz dotychczasowe miejsce
zamieszkania i tak w jego przypadku zardéwno kwalifikacie, potwierdzone
licznymi szkoleniami, doswiadczenie zawocowe zdobyte podczas 20-letniej
shuzby potwierdzone wyrdznieniami, nagrodami i awansam: oraz miejsce
zamieszkania potwierdzaja fakt, ze spelnia on przestanki do peinienia stuzby
w dalszym ciggu. Powod wywodzil, iz zwolnienie go ze shuzby nie bylo decyzja
merytorycznie trafna, ani w zaden sposob uzasadnionag i1 jest dia niego razaco
krzywdzace, a tym samjrm naruszajace zasady wspolzycia spoiecznego, gdyz
pozwany nie podat mu jakichkolwiek obiektywnych kryteridw, ktorymi
kierowal sie nie przedstawiajac mu propozycii shuzby jako funkcionariuszowi.
Powod, powolujac sie na orzecznictwo Trybunahi Konstytucyjrego, zarzucat,
ze zwolnienie ze stuzby w takim trybie jest niezgodne z Konstytucja poprzez
fakt, ze =zastosowany proces nieprzedstawienia propozycji sthuzby 1 w
konsekwencjt zwolnienie ze stuzby jest niezgodne z zasada rownosci,
mowiacej o  podobnym  traktowaniu  bez  zréznicowan — zaréwno
dyskryminujacych, jak 1 faworyzujacych, zas w jego ocenie brak
przedstawienia propozycji stuzby jest oznaka jego dyskryminecji zakazanej
na mocy Konstytucji RP oraz innych przepiséw prawa krajowego (k.2 — 17).

Pozwana [zba Administracji Skarbowej w Kiclcach w odpowiedzi na ten
pozew zlozonej w dniu 30 pazdziernika 2017r. wniosta o odrzucenie lub
oddalenie powodztwa w calosci 1 zasadzenie od pawoda na jej rzecz kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadniajac swoje stanowisko pozwana wskazala, ze celem
wprowadzenia ustawy o Krajowej Administrac)i Skarbowej i ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowei Administracji Skarbowej bylo
polaczenie z dniem 1 marca 2017r. administracji podatkcwej, kontroli
skarbowej 1 stuzby celnej w jedna strukture skarbowa. Ponadto wywodzila,
ze stosownie do dyspozycji art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe] (dalej: KAS) dyrektor izby

administracji skarbowej do dnia 31 maja 2017r. skilada odpowiednio

pracownikom oraz funkcjonariuszom pisemng propozycje okreslajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, za$ zzodnie z art. 170 ust. 1 pkt
1 tej ustawy stosunki pracy i stosunki stuzby zatrudnionych/petniacych
stuzbe wygasaja z dniem 31 sierpnia 2017r., jezeli osoby te nie otrzymaja
propozycji albo odmowia przyjecia takiej propozycji, co w jej ocenie oznacza,
ze stosunek pracy pracownika lub stosunek shuzbowy funkcjonariusza
wygasa z mocy prawa, a wiec niezaleznie od woli pracedawcy, z mocy
zdarzenia okreslonego w ustawie, niebedacego czynnoscia prawna, ktorego
skutkéw zadna ze stron nie moze uchyli¢. Strona pozwana podkreslita, ze
wygasnigcie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z mocy prawa
powoduje, ze pracodawca pozbawiony jest jakichkolwiek uprawnien do
podejmowania decyzji, gdyz uczynil to za niego ustawodawca. Wskazala tes



ze skoro wygasniecie stosunku pracy nastepuje z mocy prawa, to nie moze
by¢ uznane za niezgodne z prawem, gdyz skutek ten przewiduje bowiem
sama ustawa. Odnoszac sie do kwestii niezlozenia powodowi propozycji
pelnienia dalszej stuzby pozwana twierdzita, iz w obliczu postawionych jej
zadan zwigzanych z wprowadzeniem KAS, w warunkach szeroko zakrojonej
reformy administracji skarbowej oraz w $wietle szczegdlnych uregulowan
zawartych w nowych ustawach z dnia 16 listopada 2016 roku mozliwosc
zlozenia propozycji okreslajacych nowe warunki zatrudnienia lub pelnienia
stuzby miesci sie w uprawnieniach kierowniczych pracodawcy, ktory
dysponuje prawem doboru pracownikéw i funkcjonariuszy na odpowiednie
stanowiska pracy/shuzby. Wskazujac na charakter pragmatvk shuzbowych
nowych przepisow wywodzila, iz wygasnigcie stosunku pracy/stosunku
stluzbowego na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajacej KAS
tym rozni sie od rozwiazania umowy o prace, czy zwolnienia ze stuzby, ze nie
wymaga zlozenia oswiadczenia woli przez pracodawce, a skutek w postaci
ustania stosunku pracy/stuzby nastepuje z mocy prawa, gdyvz w tej sytuacji
pracodawca nie ma obowiazku zachowania trybu postepowania
przewidzianego dla rozwiazania umowy ¢ prace za wypowiledzeniem, Cczy
zwolnienia ze stuzby.

W ocenie pozwane] Izby wygasniecie z dniem 31 sierpnia 2017r.
stosunku stuzbowego powoda nie bvio nastepstwem naruszenia przez
pracodawce przepisOw prawa, zas przedstawiajac propozycie okreslajace
nowe warunki zatrudnienia lub pelnienia stuzby pracodawca kierowal sie
wylacznie przytoczonymi wzgledami realizujac cel wprowadzenia ustawy
KAS. Pozwana wywodzila, ze dobor pracownikow i funkcjonariuszy nie miat
w zadnym przypadku charakteru selekcji negatywnej, a podstawowym
priorytetem administracji skarbowej jest zapewnienie przyjaznej i
nowoczesnej obstugl interesariuszy przy jednoczesnym dazeniu do
zmniejszenia luki podatkowej 1 zwalczania oszustw podatkowych. Podnosita,
ze wreczane propozycje zatrudnienia lub stuzby poszczegélnym osobom
przygotowywane byly z uwzglednieniem potrzeb kadrowych, wytycznych
szefa KAS w zakresie limitow minimalnej obsady dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, funduszu ptac, przebiegu

dotychczasowego
zatrudnienia/stuzby, kwalifikacji zawodowych i miejsca zamieszkania.

Reasumujac, pozwana Izba Administracji Skarbowej w Kielcach twierdzila, iz
wygasniecie stosunku shuzbowego powoda z mocy prawa jest zgodne z
prawem, a zroznicowanie pracownikow/funkcjonariuszy na tych ktoérzy
otrzymali propozycje dalszej pracy/sluzby lub tez nie, nie narusza zasad
rownego traktowania i jest usprawiedliwione obiektywnymi wzgledami.
Jednoczesnie na koniec pozwana zarzucita, ze droga sadowa w zakresie
objetym zadaniem pozwu jest niedopuszczalna, przy czym w tym zakresie
powolywala si¢ na postanowienie Sadu Najwvzszego z dnia 9 stycznia 2007r.



w mysl ktorego sprawa dotyczaca wygasniecia stosunku shuzbowego
funkcjonariusza celnego w stuzbie przygotocweawcze] nie jest sprawg cywilng
(k.69 - 73).

Na rozprawie w dniu 7 czerwca 2018r. Sad, uwzgledniajac wniosek
powoda, postanowil na podstawie art. 220 k.p.c. ograniczy¢ rozprawe do
zarzutow stron zwigzanych z trescia art. 1685 ust. 7 i art. 170 ust 1 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 roku - Przepisy wprowadzajace ustaws o Krajowe;
Administracji Skarbowej (k. 174).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powéd( ; Ypelnit stluzbe u poprzednikéw prawnych

pozwanej Izby Administracji Skarbowej w Kielcach i w tejze pozwanej Izbie w
okresie od dnia 1 lutego 1991r. do dnia 28 kwietnia 2006r. i pcnownie po

przywroceniu go do stuzby od dnia 15 stycznia 2014r. do dnia 31 sierpnia
2017r.

We wskazanym okresie czasu powdd peinit stuzbe na réznych
stanowiskach, a mianowicie jako kontroler celny - miodszy dyspozytor w
Izbie Celnej w Krakowie w Urzedzie Celnym w Kielcach oraz w lzbie Celnej w
Przemyslu w Urzedzie Celnym w Przemyslu. Forem, jako starszy kontroler -
mtiodszy dyspozytor w Izbie Celnej w Kielcach w Uizedzie Celnym w Kielcach,
a nastepnie jako specjalista stuzby celriej - rachmistrz ceinv i starszy
rachmistrz celny w Izbie Celnej w Kielcach w Urzedzie Celnym w Kielcach,
zas ostatnio pelnil stuzbe jako specjalista stuzby celnej — miodszy aspirant
celny w Izbie Celnej w Kielcach w Urzedzie Ceinym w Kielcach.

Powod  posiada  wyksztalcenie  wyzsze, ktére uzyskal na

kierunku zarzadzanie i marketing na Wyzszej Szkole Pedagogicznei im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach.

W okresie tego zatrudnienia powoéd odbwl liczne szkolenia, kursy,
przeszkolenia podnoszace jego kwalifikacie zawodowe w zakresie jego
czynnosci korzystajac przy tym z bardzo réznerodnych form ksztaicenia.

Powod g - )w okresie tego zatrudnienia byl kilkakrotnie
oceniany i uzyskiwai pozytywne oceny okresowe. Ostatnia ocena okresowa
powoda byta dokonywana w grudniu 2016 roku i powad ctrzymal ocene
pozytywna — zgodnie z oczekiwaniami. W ocenie tej podkreslonc, iz powod

jest pracownikiem spokojnym, sumiennym i zaangazowanym w wyvkonywanie
powierzonych zadan, ze bardzo chetnie pomaga innym : jest otwarty na

zmiany. Ponadte w tejze ocenie okresows] wskazano, %= w okresie



podlegajacym ocenie nie odnotowano zadnych skarg, ani uwag w zakresie
czynnosci stuzbowych wykonywanych przez powoda.

W calym okresie pracy powod byl wielokrotnie wyrdzniany w formie
nagrod pienieznych 1 pochwal oraz mial przyznawane dodatki specjalne w
podzickowaniu za szczegdlne zaangazowanie, profesjonalizm 1 wysokie

kompetencje, za doskonala umiejetnosc¢ organizacji pracy i osiagniecia w
pracy oraz wzorowe wykonywanie obowigzkow:

Wobec powoda nie stosowano zadnvch kar porzadkowych, nie
prowadzono zadnych postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych.

Z dniem 1 marca 2017r. w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
16 listopada 2016r. o KAS oraz ustawy z donia 16 listopada 2016r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS powodd stat sie z mocy praw funkcjonariuszem
Stuzby Celno - Skarbowej pelniacym siuzbe w jednostce Krajowej
Administracji Skarbowej, jednakze do dnia 31 maja 2017r. nie otrzymal
propozycji okreslajacej warunki stuzby i dlatege tez wystapil w dniu 1
czerwca 2017r. z wnioskiem do Zespolu do Monitorowania realizacji

Porozumienia z dnia 1 marca 2017r. o ponowne rozpoznanie propozycji
shuzby.

Jednoczesnie w dniu 9 czerwca 2017r. powod wezwzal Dyrektora
pozwanej izby Administracji Skarbowel w iielcach do usunizcia naruszenia
prawa, tj. ztozenia mu propozycji petnienia stuzby.

Ponadto w dniu 14 czerwca 2017r. powdéd zlozyl do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej wniosek o weryfikacje poprawnosci
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach w
przestawienia mu propozycji stuzby w wyznaczonym terminie.

dziatlan
zakresie nie

Nastepnie powod wystapil do Dyrektora Izby Adminisiracii Skarbowej
w Kielcach z wnioskiem o ponowne rozpoznanie provozycji siuzby, ale zadnej
propozycji nie otrzymal.

Pozwana Izba Administracji Skarbowa w Kielcach uznajac, ze z dniem
31 sierpnia 2017r. wygasl stosunek stuzbowy powoda, przyznala mu i
wyplacila odprawe pieniezng na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow w zw. z art. 170
ust. 4 ustawy - Przepisy Wprowadzajace Krajowa Administracje Skarbowa,
natomiast powod @ i __‘_) nie zgadzajac sie z taka interpretacija

przez pracodawce zaistnialej sytuacji ztozyt w dniu 20 wrzesnia 2017r. pozew
W niniejszej sprawie.



Powyzszy stan faktyczny, w istocie niesporny Sad ustalit na przede

wszystkim na podstawie akt osobowych pewoda‘ = ) oraz

dokumentow ztozonych do akt sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Wniosek pozwanej Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, ktory
dotyczyl wydania rozstrzygnigcia wstepnego w przedmiocie xwestii prawnej,
spornej miedzy stronami, a majacej kluczowe zraczenia dla dalszego toku
postepowania w sprawie 1 ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, nalezato
uznac za zasadny 1 jako taki nalezalo go rozpoznac wydajac w tym zakresie
wyrok wstepny.

Na wstepie nalezy odnies¢ sie do kognicji Sadu w tego tygu sprawach,
bowiem w samej ustawie - Przepisy wprowadzajace KAS nie przewidziano dla
pracownikow/funkcjonariuszy mozliwosci odwolania sie do Sacdu. W ocenie
Sadu, przyjecie stanowiska sprowadzajacego sie do wykluczenia kontroli
sadowej milczenia Dyrektora Izby polegajacego na nieztozeniu pracownikowi
zadnej propozycji zatrudnienia, prowadziloby do oczywistego 1 jednoczesnie
niczym nieuzasadnionego pozbawienia obywatela prawa do sadu, a wiec
prawa gwarantowanego na podstawie Konstytucji RP (art. 45 i art. 175
Konstytucji RP), jak réwniez na podstawie Konwencji o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnosci. Taki mechanizm wygaszania stosunkow
pracy/ stosunkow stuzbowych, jaki mozna byioby odczytac worost tylko z
przepisow powolane] ustawy koliduje z konstytucyjnym prawern do sadu,
przewidzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji 1 taka regulacja uniemozliwitaby
w praktyce pracownikom likwidowanych instytucii dochodzenie ich praw na
drodze sadowej poprzez ograniczenie kognicji sadow. Nalezy zatem w tym
miejscu odwolac sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w tym do wyroku z
20 marca 2008r. w sprawie II PK 216/07, uzasadnienia uchwaly sktadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2002 r. w sprawie III ZP
14/01 oraz wyroku Sadu Najwyzszego z 20 marca 2008 r. w sprawie II PK
216/09, gdzie Sad Najwyzszy wskazywai, ze niezlozenic oracownikowi
propozycji nowych warunkéw pracy lub placy nie jest wylaczone spod
kontroli sgdowe].

ZauwazyC przy tym nalezy, ze kontrole ta bedzie dotyczy¢ nie tylko
stwierdzenia, czy spelnione zostaly przestanki wygasniecia stosunku pracy (a
wiec, czy dana osoba byla pracownikiem zlikwidowanej instytucji i czy
otrzymala w ustawowym terminie zawiadomienie o wygasnieciu stosunku
pracy albo nowe warunki pracy lub placy), ale tez w §wietle opublikowanych
dotychczas wyrokow i postanowien Sadu Najwyzszego nalezy przyjaé, ze
mozliwa jest takze materialnoprawna kontrola mechanizméw wygasniecia



stosunku pracy w dwoéch plaszezyznach: zged -1 z zasadermi wspodlzycia
spotecznego (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2009 r., 1l PK
S58/09) oraz naruszania zakazu dyskryminzcii w zatrudrienia (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2001 r., I PKN 525 'UC}

Zauwazy¢ takze nalezy, ze wskazywzzno w  detychczasowym
orzecznictwie, ze chociaz do wygaéni@cﬁ.a- stosunku pracy cracownika
dochodzi z mocy prawa, to jednak sad zracy meze bada’® ne tylko, czy
stwierdzenie wygaSniecia umowy © prace
przepisOw prawa, ale takze w ramach kont:cii wygasniecia Lrrowy o prace
moze badac okoliczno$ci niezaproponowanisz. - rak,mafmkow warunkow pracy
i placy na dalszy okres. Dlatego tez rczcoznaiac sprawe z oowddziwa
pracownika o odszkodowanie z tytulu niezgednego z prawem wygasniecia
stosunku pracy, na podstawie art. 67 k.p. w zwiazku z ar:. 56 k.p., sad
pracy moze dokonaC oceny czynnosci pracodawcy — dotyczacych
niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy i placy na felszv okres w
kontekscie zasad wspéizycia spolecznego.
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Zgodnie bowiem z art. 63 k.p. umowa o prace wygasa “w arzypadkach

okreslonych w kedeksie oraz w przepisach szezegdinych. Zgodnie zas z art.

67 k.p., w razie naruszenia przez pracodawce vrzepiséw dotyczacych
wygasniecia umowy o prace, pracownikowi przvsiaguje prewe odwolania do
sadu pracy, a w zakresie roszczen steauie sie odpowieciio

przepisy
dotyczace uprawnien pracownika w razie niez

godnego z prawers rozwiazania

Nalezy zatem, majac na uwadze powyzsze wskazaniz, podkreslic
potrzebe zachowania przez Sad rozpoznajacy spraws szezegdlne! wrazliwosci
na wage wprowadzonych regulacji i ick wolyw na prawa opracownika.
Pozbawienie pracownika ochrony, wbrew chowiazujacym powszechnie
regulacjom prawa pracy, w imie nadrzecnego celu, jakim iest reforma
administracji skarbowej, musi by¢ transparznire i mozliwe do weryfikacji w
przypadku zarzutu naruszenia zasad wspdlévciz spolecznege 1 zarzutu
dyskryminacji, ktore to zarzuty podnidst p_wez‘? w tej sprawie, zarzutu
dyskryminacji. Nalezy tez zbadaé, czy poarzer weadliwe zastos
przepisu polegajace na przyjeciu, ze ris sz wymeogu  orzedstawienia
pracownikom warunkéw pracy i placy na Ce szy okres nie doszlo do
naduzycie prawa i nie pozostaje ono w sprzecznosci ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem instytucji wygasniscia umcwy ¢ prace. Jak
bowiem wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lipca 2001 roku w
sprawie 1 PKN 525/00, istotne sa w takirm wypadku ustalore przez Sad
szczegoOlne okolicznosci faktyczne nieprzedstawienia (..)propozyvcii dalszego
zatrudnienia w pozwanym Urzedzie.

owanie tego
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Reasumujac powyzsze wywody, zdaniem Sadu, funkcjonariuszowi,
ktéoremu stosunek pracy wygast z mocy przepisu art. 170 ust. 1 ustawy z
dnia 16 listopada 2016r. - Przepisy wprowedzajace ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej, stosownie do przepisuart. 63 k.p.167
k.p. oraz art. 45 Konstytucji RP przyshuguje odwolanie do sadu i co do
zasady przystuguja mu roszczenia wynikajace z art. 56 k.p.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie, vpodziela w peini stanowisko
zaprezentowane w wyroku Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2009 r. w
sprawie II PK 58/09, dotyczacej podobnej sytuacji, iz rozpoznajac sprawe z
powodztwa pracownika o odszkodowanie z tytulu niezgodnego z prawem
wygasniecia stosunku pracy, sad pracy moze dokonaé oceny czynnosci
pracodawcy dotyczacych niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy
1 placy na dalszy okres w kontekscie zasad wspétzycia spolecznego.

Nalezy podzieli¢c wyrazony w powyzszym wyroku pogiad, ze sad pracy
ma prawo badac¢ przyczyny niezlozenia pracownikowi propozycii dalszego
zatrudnienia, cho¢by w  kontekscie zakazu  dyskryminacji (art.
113 k.p. oraz art. 18321 183b k.p.) albo naruszenia prawa (art. 67 k.p.),
obejscia prawa lub naruszenia zasad wspéizycia spotecznego (art. 8 k.p.).
ZauwazyC nalezy, ze klauzule generalne zasad wspodlzycia spolecznego i
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa stosuje sie w sytuacji, gdy
podmiot uprawniony korzysta z przystugujzcego mu prawa podmiotowego w
sposob niemozliwy do zaakceptowania, naruszajacy powszechnie podzielane
poczucie sprawiedliwosci i przyzwoitosci.

Odnoszac sie zatem do samej kwestii zakresu mozliwego badania przez
Sad wygasniecia stosunku pracy - powolywany przepis daje takie
uprawnienia, a poniewaz wygasniecie stosunku pracy, w tym przypadku
stosunku stuzbowego, jest konsekwencja nicziozenia do dnia 31 maja 2017r.
propozycji dalszego zatrudnienia po 31 sierpnia 2017r., to zakres badania
musi dotyczy¢ przede wszystkim tej decyzji, ktéra aczkolwick w tym
wypadku nie jest ona w Zaden sposob zwerbalizowana, to niewatpliwie
wyrazona zostala poprzez brak dzialania pracodawcy. Ocena, czy nie doszlo
do naruszenia przepisu art. 63 k.p. wiaza¢ sie zatem moze nrie z faktem
wygasniecia stosunku pracy powoda z mocy prawa, lecz z przejawem woli
pracodawcy w postaci niezaproponowania dalszej shuzby.

Przepisem szczegdlnym, o ktérym mowa w art. 63 k.o. jest tu bowiem
przepis, m.in. art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 20167, przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS, stanowiacy, ze stosunki pracy os6b
zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. I pkt 2, 3 i
6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 oraz stosunki siuzbowe 0s6b pelniacych



stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2,316
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminiz do dnia 31
maja 2017 r., nie otrzymaja pisemne]j propozyvcji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia stuzby;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesiaca nastgoujacego po
miesigcu, w ktorym pracownik albo funkcjonariusz zlozyt o$wiadczenie o
odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia aibo pelnienia shuzby, jednak nie
pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

Tak wigec stan prawny w zwiazku z wprowadzeniern ustawy o KAS
ksztaltuje si¢ w ten sposob, ze zgodnie z art. 165 ust. 11 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1948 ze zm.) pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych stali sie, z
zastrzezeniem art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji
skarbowej 1 zachowali ciaglto§¢ pracy, a w sorawach wynikajacych ze
stosunku pracy/stosunku shizbowego =zastoscwanie mialy przepisy
dotychczasowe, przy czym pracownicy zatrudnieni w izbach sdministracii
skarbowej otrzymywali, nie p6zZniej niz do dnia 23 lutego 2017 r., pisemna
informacje o migjscu wykonywania obowigzkdw stuzbowvch, iezeli ulegaio
ono zmianie. a brak informacji w tyrs terminie byl réwnornaczny z
powierzeniem wykonywania obowigzkéow siuzhowych/pracowniczych w
dotychczasowym miejscu, z zastrzezeniem usc. 4. W przypadku sowoda taka
pisemna informacja nie zostala mu przestawiona.

Nastepnie art. 165 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy
wprowadzajace KAS w ust. t stanowi, Ze Dyrektor Kraiowej Informaciji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowe; oraz dyrekior Krajowej
Szkoly Skarbowosci skladajq odpowiecnin praccwnikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 raja 2017 r, pisemna propozycje
okreslajacqg nowe warunki zatrudnienia albe pelnienia shuzby, ktéra
uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowe pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

ZauwazyC nalezy, ze w tymze przepisie wskazano kryteria, ktoérymi
winny si¢ kierowa¢ wskazane tam podmioty przy skladaniu Propozyciji
zatrudnienia.

Przepisy tejze ustawy wskazuja na bardzo ogdlne kryteria wyboru
pracownikow, ktérzy otrzymaja mozliwosé kontynuowania zatrudnienia, a
jednoczesnie nie ma w tej ustawie przewidzianych zadnych mechanizmow
obiektywizacji calego procesu, czy jego kontroli. Fenadto przestanki podjecia

decyzji przez pracodawce nie sa w zaden sposéb poddarie konsultacji z



przedstawicielami pracownikow, ale tez nie sa podawane do wiadomosci
zalogi, czy poszczegolnych zainteresowanycn oséb. Moze to powodowad
zroznicowanie poziomu ochrony ciaglosci stosurku precy pracownikow
likwidowanych instytucii w zaleznosci od arbitralnei 1 pozbawione]
uzasadnienia decyzji pracodawcy. W cczywisty sposdb kazdy pracodawca, w
tym panstwowy, ma .prawoy-de dobory p:awwrnkow j én alke *nusi'té
nastepb“}aﬁ w SpoSob transparentny 1w zgodzie 4 przep;scun K on-stytucp
ktora miedzy innymi w przepisie art. 24 kreuie f)bmwzazek zapewniania przez
panstwo gwarancji ochrony pracownikow, w tyim ochrony przed niezgodnymi
z prawem lub nieuzasadnionymi dziataniami precodawcy.

Podkreslic nalezy, ze arbitralnosé¢ reguiacii jest szezegdinie razaca
wtedy, gdy w roli pracodawcy wystepuje paristwo, bowiem czestyrn motyvwem
podejmowania zatrudnienia w jednostkach panstwowych jest stabilizacja
zatrudnienia, natomiast przyjete w omawianei ustawie rozwiazanie jest dla
pracownikow likwidowanych instytucji niewstpliwie mnigj korzystne niz
zasady obowiazujace w sektorze prywatnvm. Umozliwiaje, one bowiem
przeprowadzanie zwolnien na  ksztait zwolnien grupowych  bez

zobiektywizowane] oceny przydatnosci poszczegdinych pracownikow dla

urzedu bedacego nastepca prawnym likwidowane] jednostki 1 duzg
dowolnos¢ w wyborze pracownikow, ktérzy otrzvimzajg mezliwess kontynuacii
zatrudnienia.

Majac na uwadze powyzsze wskazania i wywody, zdaniem Sgdu,
nalezato uznaé¢, ze mechanizm oceny kwalifikac’i i nrzebiegu dmychczasowej
pracy lub stuzby, przyjety przez ustawodawce w art. 165 ust. 7 ustawy z
2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Kraiowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1948), musi byc¢ tak interpretowany i tak cdezytywany,
by nie prowadzil on do uznania o nadaniu pracodawcy uprawnienia o
calkowicie dowolnym charakterze, ktore mogloby pozbawié¢ osoby pozostajace
dotychczas w stosunku pracy ochrony przed arbitralnym dziataniem organu
1 zapewni¢ dzialanie organow panstwa wylaczaie na podstawiec i w granicach
prawa zgodnie z art 7 Konstytucji RP. Istnienie takich gwarancji jest takze
konieczne ze wzgledu na potrzebe respektowania zasady zzufania osob
peiniacych stuzbe do panstwa jako pracodawcy wynikaiaca z art. 2
Konstytucji RP.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze z punktu widzenia art. 32 ust. 1 w
zwigzku z art. 24 zdanie pierwsze Konstytucii RF, ktére s
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stanow:a, ze praca
znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, a wszyscy sa wobec

prawa rowni 1 maja prawo do réwnego traktcwania przez wiadze publiczne,

to Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania gracy i konieczne
jest w fazie stosowania omawianych przepisdw takie ich
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wyeliminowa¢ widoczna ich wade polegajaca na braku dostatecznych



zapisanych w ustawie gwarancji, ze decyzja nowego pracodawcy o
zaproponowaniu nowych warunkéw pracy i slacy wybranym pracownikom
zlikwidowanej instytucji pozbawiona bedzie cech arbitralnosci.

ZauwazyC takze nalezy, ze Zgodnie z utrwalonyra crzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego z zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1
konstytucji, wyniké nakaz jednakowego traktowania podmictow prawa w
obrebie  okreslonej - klasy (kategorii). Wszystkie podmicty ~—prawa
charakteryzujgce si¢ w rownym stopniu dena cechg istotng (relewantnag)
powinny byé traktowane roéwno, 'a wiec wedhug jednakowej miary, bez
zroznicowan zarowno dyskryminujgcych, iak i faworyzujacych. Oceniajac
regulacje prawng z punktu widzenia zasady rownoscl nalezy rozwazyc, Czy
mozna wskaza¢ wspolna ceche istotna uzasadniajaca réwne traktowanie
podmiiotow prawa, biorac pod uwage tresc : cel danej rezulacii prawnej.
Zasada rownosci zaklada jednoczesnie r6zne traktowanie podmiotow
roznych, tj. podmiotow, ktére nie posiadajg wspolnej cechy istotne;.
Rownosc¢ wobec prawa zaklada zasadnosé wyboru takiego, a nie innego
kryterium roznicowania (zob. orzeczenia TK z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K
10/96 1 z dnia 16 grudnia 1996 r., U 1/96).

Istotne jest takze to, ze jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z 9 czerwca 1998r. w sprawie K 28/97 ,ustawa pcwinna réwniez
okresdli¢ kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure podejmowania decyzji
w tym zakresie, tak aby wykluczyé¢ wszelka dowolno$é dziatania wiladz
publicznych. Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji
praworzadnosci decyzji dotyczacych dostepu do siuzby publicznej, a wiec
przede wszystkim decyzji o przyjeciu lub odmowie przyiecia do stuzby
publicznej oraz zwolnieniu z tej stuzby" (zob. OTK ZU nr 4/ 1998, poz. 50).

Ponadto, Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2004r.
w sprawie K 45/02 wskazal, ze celowe jest stwierdzenie, iz szczegblne
gwarancje stabilnosci stosunku stuzbowego funkcionariuszy, idace znacznie
dalej anizeli reguly stabilizacji stosunku pracy. Gwarancje te dajg ochrone
indywidualnym prawom funkcjonariusza, zapobiegajac arbitralnosci w jego
ocenie przez zwierzchnika w sytuacji, w ktorej warunki siuzby wymagaja
podporzadkowania i daleko idacej dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po
trzecie, speiniaja wazna funkcje ustrojows. Stanowia jedna z gwarancji
politycznej neutralnosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sa czynnikiem
ograniczajacym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celéw politycznych
aktualnej wiekszosci parlamentarne;j.

Przenoszac powyzsze wskazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé
nalezy, ze przepisy powotanych ustaw maja na ceiu wdrozenie reformy calej
administracji skarbowej, ktorej struktura zostala catkowicie zmieniona. Ich



legitymujacego sie wysokimi ocenami pracy. Selekcia pracownikéw - rowniez
gdy jest wynikiem zmian ustrojowo- organizacyjnych w ramach danego
urzedu — moze by¢ dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy
ustawowe, natomiast nie moze by¢ przeprowadzana w sposob arbitralny jako
element procesu reorganizacji aparatu panstwowego, gdyz reorganizacja nie
moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry.

Stanowi to bowiem obejscie przepisow dotyczecych  trwatosci
zatrudnienia pracowniczego, powoduje ustanie zatrudnienia nie tylko bez
podania przyczyny, ale i bez mozliwosci poznania motywow decyzji
pracodawcy, bez mozliwosci poznania przestanek opowiadajacych sie za
niezaproponowaniem nowych  warunkow pracy, narusza zasade
przejrzystosci 1 jawnosci regut okreslajacych wymagania zwiazane z
rozwiazaniem umow o prace, czy tez stosunkéw stuzbowych.

W zwiazku z powyzszym Sad wydajac wyrok wstepny orzekl o
obowiazku dyrektora izby administracji skarbowe; wynikajacym z art. 165
ust. 7 powolanej ustawy, stwierdzajac jak w sentencji tegoz wyroku
wstepnego, przy czym tenze wyrok wstepny zostal wydany na podstawie art.
318 § 1 k.p.c.,, a dotyczy on zagadnienia o charakterze prejudycjalnym,

majacym istotne znaczenie dla ostatecznego rozstrzygniecia w niniejszej
sprawie.
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