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I Zakres i przedmiot opracowania
Zleceniodawca sporzadzanej opinii sformutowatl nastepujace pytanie:

Czy ustawodawca projektuje wprowadzenie Strazy Marszatkowskiej do emerytalnego
systemu zaopatrzeniowego wlasciwego dla stuzb mundurowych na takich zasadach, jak inne
stuzby mundurowe? Jaka bedzie relacja tych przepisow (dot. Strazy Marszatkowskiej) do
sytuacji Stuzby Celno-Skarbowej i czy ewentualne zrozmicowanie przepisow jest/bedzie
uzasadnione.

I Analiza stanu prawnego i faktycznego

Ustawodawca jest w toku uchwalania ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku — przepisy
wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszatkowskiej (druk sejmowy 1972) oraz ustawy z dnia 26
stycznia 2018 roku o Strazy Marszatkowskiej (druk sejmowy 1971). Prace nad obydwiema
ustawami toczg si¢ obecnie w Senacie.

Wskazana ustawa — przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskiej
wprowadzaja funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej do systemu emerytalnego
zaopatrzeniowego wiasciwego dla stuzb mundurowych, a_sposéb i cel dokonania tej
transpozycji jest taki, by funkcjonariusze Strazy Marszalkowskiej mieli takie same i
jednolite przepisy, jak inne stuzby mundurowe (poza Stuzbg Celng Skarbowg). Jest to
zatozenie niewatpliwie stuszne, logiczne i1 (przede wszystkim) spelniajace konstytucyjne
standardy réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji)

Wynikiem w/w modelu zmian jest podziat funkcjonariuszy na przyjetych przed 1
stycznia 2013 roku oraz tych przyjetych po tej dacie. Wskazana réznica co do daty przyjecia
do stuzby jest istotna bo wptywa na warunki 1 mozliwy termin przej$cia na emeryturg. Ta
pierwsza grupa funkcjonariuszy moze przechodzi¢ na emerytur¢ po 15 latach stuzby (bez
dodatkowych warunkow), a ta druga grupa musi spetni¢ wymog minimum 25 lat stuzby oraz
wieku (skonczone 55 lat).

Dodatkowo funkcjonariuszom Strazy Marszatkowskiej zachowano w calo$ci ciaglosé
zatrudnienia w_Strazy Marszalkowskiej, ktora zapisano w art. 40 ust. 3 w/w ustawy.
Cytujac: 3. Funkcjonariuszom, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, dotychczasowy okres pracy w
Kancelarii Sejmu na stanowiskach w Strazy Marszatkowskiej wlicza si¢ do okresu stuzby w
Strazy Marszatkowskiej w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z tq stuzbq.

Na tle powyzszego (bardzo skrotowo) zarysowanego stanu prawnego dotyczacego
systemu zaopatrzeniowego dla Strazy Marszalkowskiej powstaje pytanie o status i
uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w tym systemie.
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Status Stuzby Celno-Skarbowej usytuowata ustawa z dnia 11 maja 2017 roku o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych
innych ustaw, ktorej procedowanie jest wynikiem inicjatywy projektu obywatelskiego (druk
nr 30).

Wskaza¢ nalezy wprost, ze finalna treS¢ w/w ustawy jest wynikiem licznych
przyjetych poprawek rzadowych (za ktorymi optowato Ministerstwo Finansow), ktérych
przyjecie spowodowalo powstanie stanu prawnego innego od tego, jaki zakladal projekt
obywatelski. Chodzi o to, ze w/w projekt zakladat pelng transpozycje Stuzy Celno-Skarbowej
do ,,mundurowego” systemu zaopatrzeniowego, na takich samych zasadach jak obecnie
ustawodawca wprowadza Straz Marszatkowska. Stuzba ta miala mie¢ wszystkie uprawnienia
(1 obowigzki) takie jak 1 inne stuzby, do czego jednak nie doszto. Zasadnicze i gléwne
zmiany do jakich doszlo w stosunku do projektu obywatelskiego, to:

1) wprowadzenie nowych i nieznanych innym stuzbom dwoch warunkow (kryteriow)
przejscia na emeryture dla funkcjonariuszy przyjetych przed 1 stycznia 2013 roku w postaci
wykonywania przez okres 5 lat tzw. ,,zadan policyjnych” tj. zadan okreslonych odpowiednio
w art. 1 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne oraz réwnolegle wprowadzenie tez
drugiego warunku - kryterium wieku tj. 55 lat gdy inne stuzby takiego kryterium nie maja

2) zaliczanie funkcjonariuszom Stuzby Celnej okresu petienia stuzby od 15 wrzesnia
roku 1999, bez wliczania okresu zatrudnienia w administracji celne;j

Ocena obu powyvzszvch punktéw musi bvé mocno Kryvtvczna.

Ad 1 Przyjete rozwigzanie jest niezgodne z konstytucyjna zasada réwnosci (art. 32 ust 1
Konstytucji RP) oraz zasadg demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji).

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, z konstytucyjnej
zasady rownosci wynika wymdg podobnego traktowania (wedlug jednakowej miary)
wszystkich podmiotow prawa charakteryzujacych si¢ dang cechg istotng - relewantng (vide:
por. wyrok z 11 lipca 2000 r., sygn. K. 30/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 145, czy tez wyrok z
18 stycznia 2000 r., sygn. K. 17/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 4).

Powyzsza definicja oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym
stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedhg
jednakowej miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (wyrok
z 5 listopada 1997 r. ,sygn. K. 22/97, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 41). W zwigzku z tym —
powolujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — nalezy przyja¢, ze odmienne
uregulowanie sytuacji prawnej adresatow norm wyrdznionych ze wzgledu na t¢ samg ceche
istotng stanowi odstepstwo od zasady réwnosci (por. orzeczenie z 9 marca 1988 r., sygn. U
7/87, OTK w 1988 r., poz. 1 oraz wyroki z: 24 lutego 1999 r., sygn. SK 4/98, OTK ZU nr
2/1999, poz. 24; 9 maja 2005 r., sygn. SK 14/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 47).
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W odniesieniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie stuzby mundurowe
powinny by¢ traktowane jednakowo z uwagi wtasnie na swoj status. Sytuacja prawna Stuzby
Celno-Skarbowej jest wyraznie inna (gorsza) od pozostatych.

W zadnej z stuzb nie wprowadzono opisywanych powyzej kryterium wieku (dla
funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczgli shuzbe przed 01 stycznia 2013). Zwazy¢ nalezy, ze
ustawodawca nie chce ich wprowadza¢ w stosunku do formacji wprowadzanych do systemu
zaopatrzeniowego wilasciwego dla stuzb mundurowych (w stosunku do Strazy
Marszatkowskiej, co jest stuszne).

W zadnej z stuzb nie wprowadzono kryterium wykonywania zadan, ktore mozna by
okresli¢ jako ,,zadania policyjne” i nie uzaleznia od nich praw emerytalnych. Ustawodawca
nie chce ich wprowadza¢ réwniez w stosunku do nowych formacji wprowadzanych do
systemu zaopatrzeniowego wlasciwego dla stuzb mundurowych (np. w stosunku do Strazy
Marszatkowskiej, co jest stuszne).

Podkresli¢ nalezy, iz w/w kryterium jest tym bardziej niezrozumiale, ze poprzednio
funkcjonariusze Shuzby Celnej (zgodnie z art. 1 ustawy o Stuzbie Celnej stanowili ,,jednolita
umundurowang formacj¢”), co oznacza, iz wszyscy funkcjonariusze niezaleznie od
wykonywanych zadah wspottworzyli ja w stopniu rownym, te formacje. Wszyscy
funkcjonariusze Sluzby Celnej zostali funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej.

Wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej obowigzywaly jednakowe zasady petnienia
stuzby, w tym réwniez jednakowe rygory pehienia stluzby (wlacznie z prawnymi
ograniczeniami konstytucyjnych praw i swobod temu towarzyszacych okreslonych np. w art.
125 ustawy o Stuzbie Celnej). Wskazane zasady peknienia stuzby to migedzy innymi zasada
dyspozycyjnosci, hierarchicznosci (stuzbowego podporzadkowania przetozonym), co samo w
sobie oznacza iz funkcjonariusze nie mieli Zzadnego wplywu na =zakres i1 rodzaj
wykonywanych zadan (de facto woéwczas nigdy nie dzielonych na ,policyjne” i
,hiepolicyjne”)

Co wigcej wszyscy funkcjonariusze pehili sluzbe na podstawie mianowania, czyli
charakter ich zatrudnienia (tak jak wszystkich innych stuzb mundurowych) byt
administracyjno-prawny.

Reasumujac, powyzsze wywody jasno wskazuja ze zrdznicowanie prawne
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowych (dawniej: funkcjonariuszy Stuzby Celnej) sa
prawnie nieuzasadnione i stuzba ta jest niestusznie nierdwno traktowania (dyskryminowana)
na tel innych stuzb mundurowych.

Ad 2 Zaliczanie funkcjonariuszom Shluzby Celnej okresu pelnienia stuzby od 15 wrze$nia
roku 1999 z pominigciem (chociazby jako okresow rownorzednych do shluzby)
wczesniejszego okresu zatrudnienia w administracji celnej jest ewidentnym naruszeniem
zasady praw nabytych, ktora jest zawarta w art. 2 Konstytucji RP (vide: wyrok TK z 10
lipca 2000 r., sygn, SK 21/99)

Teza ta wynika z faktu, iz w obu ustawach o Stuzbie Celnej (z 1999 roku oraz z 2009
roku) ustawodawca wyraznie i wprost zapisal zasade zaliczenia okresu pracy w administracji
celnej na poczet okresu stuzby i ustawodawca w ustawie z dnia 11 maja 2017 roku nie miat
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uprawnienia do swoistego ,,anulowania” zasad przez siebie okreslonych, do tworzenia
sytuacji dzialania prawa wstecz (i to prawa, ktore przynosi negatywne skutki dla podmiotow
nim objetych)

W art. 94 ustl. ustawy o Stuzbie Celnej z 24 lipca 1999 roku ustawodawca wyraznie
zapisal, 1z ,,w wypadku gdy przepisy prawa uzalezniajg stopien lub stanowisko stuzbowe, a
takze prawo do swiadczenia lub jego wymiar od okresu petnienia stuzby, pracownicy, ktorzy

stali sie funkcjonariuszami celnymi, zachowujg cigglos¢ stuiby, z zaliczeniem
dotychczasowego okresu pracy”

Z kolei w art. 94 ust. 2 ustawodawca wyraznie rowniez zapisal, iz ,,dotychczasowe
okresy zatrudnienia w _administracji _celnej traktowane sa jako pelnienie stuiby w
rozumieniu przepisow niniejszej ustawy”

Powyzsze regulacje powiela i zawiera ustawa o Shuzbie Celnej z 2009 roku albowiem
przepis art. 222. ust. 1 wskazuje wyraznie, iz ,,funkcjonariusze celni, ktorzy w dniu wejscia w
zycie ustawy petnili stuzbe w Stuzbie Celnej stajg sie funkcjonariuszami w rozumieniu
ustawy”, natomiast art. 222 ust. 2 zawiera wyrazny zapis, iz ,,w przypadku gdy przepisy
prawa uzalezniajg prawo do Swiadczenia lub jego wymiar od okresu pelnienia stuzby
funkcjonariusze celni zachowujg ciggtos¢ stuzby. Dotychczasowe okresy stuiby w Stuzbie
Celnej oraz zatrudnienia w_administracji celnej traktowane sq jako pelnienie stuiby w
rozumieniu przepiséw ustawy.

Trzeba tu doda¢, iz powyzsze zasady z 1999 roku oraz z 2009 roku nie wynikly z
jakiego$ ,,humoru”, tudziez ,kaprysu” ustawodawcy, a z poszanowania stanu prawnego
wczesniej istniejgcego. Chodzi o to, ze od 1 stycznia 1983 roku weszto w zycie
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1983 roku w sprawie niektorych praw i
obowiazkoéw urzednikow administracji celnej (Dz. U. 1983 nr 5 poz. 34). Wowcezas to w
ramach administracji celnej zostali wyrdznieni pracownicy majacy nosi¢ mundur stuzbowy o
uprawnieniach policyjnych zatrudnieni na podstawie mianowania (wspoéldziatanie z
wlasciwymi organami w celu zapewnienia bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa stosownie
do zadan administracji celnej).

W ramach w/w ,zadan policyjnych” bylo zwalczanie i1 $ciganie przestepstw —
przyktadowo art.. 111 ust. 4 ustawy prawo celne z 1989 roku zawieral wprost wskazanie, iz
,»do zadan dyrektora urzgdu celnego nalezy zwalczanie i $ciganie przestgpstw 1 wykroczen w
zakresie ustalonym ustawg karna skarbow3.

Trzeba tu zauwazy¢, iz sposréd stuzb mundurowych tylko w stosunku do Shuzby
Celnej ustawodawca zdecydowal sie nie respektowa¢ praw nabytych, albowiem w innych
formacjach ustawodawca poszanowat w peini prawa nabyte. Przyktadowo tworzac w 1991
roku Panstwowa Straz Pozarng nie mial zadnych watpliwosci co do zaliczania okresow
poprzedniego zatrudnienia do stazu pracy funkcjonariuszy przyjmujac wprost w ustawie o
zaopatrzeniu emerytalnym(...) w art. 13 ust. 1 pkt 4 iz jako okres rownorzedne do stuzby
przyjmuje si¢ ,,okresy zatrudnienia Ilub stuzby w zawodowych jednostkach ochrony
przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarniczych, w charakterze cztonka Korpusu
Technicznego Pozarnictwa, a takze funkcjonariusza pozZarmictwa w terminie do dnia 31
stycznia 1992 r”. Co wigcej, ustawodawca szanuje prawa nabyte projektujac zmiany
prawne dotyczace Strazy Marszalkowskiej. (co robi oczywiscie shusznie)
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Reasumujac, wskazaé nalezy iz zaliczenie funkcjonariuszom Stuzby Celnej na poczet
okresu stuzby jedynie okresu stuzby od 15 wrzesnia 1999 z pominigciem wczesniejszego
okresu zatrudnienia w administracji celnej (lub ewentualnie potraktowania tego okresu jako
okresu réwnorzgdnego z shuzba) jest razacym naruszeniem praw nabytych funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej 1 jest jawng sytuacja nieuzasadnionego prawnie (nierdwnego)
potraktowania funkcjonariuszy, w stosunku do innych formacji mundurowych.

111 Whioski koncowe

Odpowiadajac na zadane pytanie: Czy ustawodawca projektuje wprowadzenie Strazy
Marszatkowskiej do emerytalnego systemu zaopatrzeniowego wlasciwego dla stuzb
mundurowych na takich zasadach, jak inne stuzby mundurowe? Jaka bedzie relacja tych
przepisow (dot. Strazy Marszatkowskiej) do sytuacji Stuzby Celno-Skarbowej i czy
ewentualne ich zroznicowanie jest/bedzie uzasadnione”? Nalezy udzieli¢ odpowiedzi:

Po pierwsze, Sytuacja prawna funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej w systemie
emerytalnym bedzie taka sama jak funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych (z wyjatkiem
Stuzby Celno-Skarbowej). Oznacza to przyjecie zasady ciaglosci (zaliczenie okresu pracy w
Strazy Marszatkowskiej na poczet stuzby) oraz podziat uprawnien nabycia emerytalnych wg
»klucza” przyjecia do stuzby przed lub po 01.01.2013 (tak jak w innych stuzbach)

Po drugie, na tle Strazy Marszalkowskiej oraz wszystKkich innvch shluzb
mundurowych status funkcjonariuszy Sluzbv Celno-Skarbowej jest innv poprzez:

- fakt wprowadzenia nowych i1 nieznanych innym stuzbom dwoch warunkow
(kryteriow) przejscia na emeryture dla funkcjonariuszy przyjetych przed 1 stycznia 2013 roku
w postaci wykonywania przez okres 5 lat tzw. ,,zadan policyjnych” (tj. zadan okreslonych
odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub w art.
2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne) oraz réwnolegle
wprowadzenie tez drugiego warunku - kryterium wieku tj. 55 lat gdy inne shuzby takiego
kryterium nie ma

- fakt zaliczania funkcjonariuszom Stuzby Celnej okresu pehlienia shuzby od 15
wrzesnia roku 1999 tj. brak wliczania jako okresu stuzby (lub okresu réwnorzednego z
stuzbg) okresu zatrudnienia w administracji celnej (przed 15.09.1999)

Po trzecie, oba w/w elementy regulujgce prawa emerytalne Stuzby Celno-Skarbowe;j
odmiennie do regulacji innych stuzb mundurowych s3 niezasadne prawnie i1 naruszaja
Konstytucje (art. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej powinni mie¢ dokladnie takie same
uprawnienia jak funkcjonariusze innych stuzb mundurowych, za$ brak takiej sytuacji prawne;j
jest formg dyskryminacji prawnej tych funkcjonariuszy.

Z powazaniem,

Adwokat Roland Szymczykiewicz
(podpis tylko elektroniczny)
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