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Dotyczy: Odniesienia si¢ do oceny skutkéw komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej
i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk sejmowy nr 3178) oraz uzupelnienia oceny
skutkéw komisyjnego projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 3178' w zwigzku
ze zgloszong autopoprawka (druk sejmowy nr 3178-A) sporzadzonych przez Biuro Analiz
Sejmowych.

Szanowny Panie.

Ponizej przedstawiamy uwagi do oceny BAS z prosba o wigczenie w dokumentacje dot.
procesu legislacyjnego ww. projektu.

W opinii BAS pominieto, iz celem projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich rodzin (druk sejmowy nr 3178) jest
zniesienie przepisow, ktdre jak stwierdzita Komisja do Spraw Petycji cyt. ,,s3 krzywdzace dla
funkcjonariuszy Shuzby Celnej i Celno-Skarbowej”.

Do takiej konkluzji doszta Komisja do Spraw Petycji w wyniku analizy przepiséw, uchwalajgc
w dniu 27 lutego 2018 r. dezyderat nr 93 do Prezesa Rady Ministrow.

ITj. projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Parnstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej.
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Komisja wigkszoscig 5:4 gloséw podjeta decyzj¢ o koniecznosci przedstawienia projektu
zmiany ustawy, natomiast — co pominigto w opinii BAS - sam projekt zyskat akceptacj¢ calej
Komisji, ktora przyjeta go jednomyslnie, bez glosu sprzeciwu (posiedzenie Komisji nr 168 w
dniu 17.01.2019r.). Réwniez jednomys$lnie Komisja do Spraw Petycji przyje¢ta autopoprawke
do komisyjnego projektu (posiedzenie Komisji nr 169 w dniu 06.02.2019r.).

Analiza poddaje w watpliwos¢ zarzut niekonstytucyjnosci obecnych przepiséw. Jednakze na
zagrozenie nieréwnego traktowania funkcjonariuszy celnych zwrdcilo uwage Rzadowe
Centrum Legislacji w analizie wyroku TK z dnia 3 marca 2005 r. stwierdzajac, ze podzial
funkcjonariuszy w oparciu o kryterium "zadan policyjnych" moze prowadzi¢ do nier6wnego
traktowania funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie wykonujacych tych zadan wzgledem
funkcjonariuszy wszystkich pozostatych stuzb mundurowych, ktérzy réwniez nie wykonuja
tych zadan, a korzystaja w peli z przywilejow emerytalnych (analiza RCL nr
RCL.DPi0.590.3/2015 z dnia 16.06.2015r.)

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze funkcjonariusze wykonujacy zadania okreslone
odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej (Dz.U. z
2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pézn. zm.) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 1. poz.1799 i 1948) sa dyskryminowani w stosunku do
funkcjonariuszy innych shuzb, gdyz nie sa objeci zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.
Trybunal zatem wyrazil stanowisko, ze trzeba ich potraktowa¢ tak samo jak funkcjonariuszy
innych stuzb. W zwigzku z tym do funkcjonariuszy, ktérzy wykonujg takie zadania przez co
najmniej 15 lat emerytura musi by¢ na poziomie identycznym jak w innych stuzbach
mundurowych i przy zachowaniu identycznych wymogdéw prawnych. Ustawodawca jako
jedyny wymog ustanowil pelnienie stuzby przez okres 15 lat.

Nalezy nadmieni¢, ze TK nie poréwnywal sytuacji funkcjonariuszy innych stuzb i Shuzby
Celnej, ktérzy nie wykonujg zadan policyjnych.

Analiza BAS przywoluje stanowisko Rzadu zawarte w odpowiedzi na dezyderat. Odpowiedzi
udzielil Minister Finanséw z upowaznienia Prezesa RM. Po tym fakcie Marian Bana$ Szef
KAS oraz jego zastgpcy wydali w dniu 20 listopada 2018r. ,,Komunikat Kierownictwa KAS do
pracownikdéw i funkcjonariuszy”, w ktéorym poinformowali ,,(...), Ze przygotowany zostanie
projekt zmian przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Bedziemy zmierzaé do
uzyskania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej takich uprawnieri emerytalnych jakie
otrzymajq funkcjonariusze Policji.” W Porozumieniu zawartym w tym samym dniu Szef KAS
zobowiazal sig, iz , podejmie dzialania, w toku prac legislacyjnych nad projektem, w celu
nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji, (...)
oraz ich rodzin, w zakresie zrownania uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej z uprawnieniami pozostatych stuzb mundurowych w szczegélnosci odnoszqgcych sie
do rezygnacji z wymogu ukonczenia 55 lat Zycia przy przechodzeniu na emeryture oraz w
zakresie modyfikacji daty nabycia uprawnien emerytalnych dla funkcjonariuszy.” Mamy prawo
uwazaé, ze te dokumenty wyrazaly opini¢ Rzadu, a nie byly to prywatne wywody trzech
ministrow MF.

Poglad ten znajduje potwierdzenie w stanowisku MSWiA bedacego wszakze ,,gospodarzem
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego”. Obecny na posiedzeniach Komisji do Spraw Petycji
w dniu 17.01.2019r. oraz w dniu 06.02.2019r. Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA p.
Wiadystaw Budzen stwierdzil, iz cyt. ,, petycja bedzie — jako skladowa szerszej nowelizacji —
réwniez uwzgledniona w pracach wynikajacych z porozumien”. Nie ulega watpliwosci, iz
oznacza to akceptacje rozwigzan prawnych ujetych w komisyjnym projekcie ustawy (druk
sejmowy nr 3178 i nr 3178-A), ktoéry uwzglednia w catosci petycje. W tych okolicznosciach
musi budzi¢ watpliwosci niesymetrycznos$¢ tez Biura Analiz Sejmowych tj. akcentowanie
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historycznego stanowiska rzadu z jednoczesnym pominieciem milczeniem aktualnego stanu
faktycznego i prawnego w tym zawartego porozumienia i stanowiska przedstawicieli MSWiA i
MF na posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji w 2019 r.

W opinii BAS postawiono zarzut, ze zniesienie warunku 55 lat dla funkcjonariuszy S.C. i SCS
doprowadzi do dysproporcji w ramach systemu zaopatrzeniowego przez ustalenie
korzystniejszych zasad dla ,,starych funkcjonariuszy” i mniej korzystne dla ,,mtodych”. Jest to
zarzut nietrafiony z uwagi na fakt, ze za wyjatkiem funkcjonariuszy S.C. i SCS wszyscy
funkcjonariusze ,starzy” maja te same warunki przechodzenia na emeryture. Jest to
niezrozumiate, poniewaz sytuacj¢ prawng nalezy pordwnywac¢ w grupie o podobnych cechach
tj. funkcjonariuszy przyjetych do 31 grudnia 2012r i po 1 stycznia 2013r. Po drugie opinia
pomija istotny fakt podpisania porozumienia przez MSWiA ze zwigzkami zawodowymi
funkcjonariuszy resortu MSWiA oraz porozumienia Ministra Sprawiedliwosci ze zwigzkiem
zawodowym Stuzby Wieziennej, w ktérych uzgodniono zniesienie warunku wieku dla
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po 1 stycznia 2013r., z terminem wejscia w zycie tej
zmiany od 1 lipca 2019r.

Wbrew stanowisku BAS, projekt nie zmierza do znaczacego rozszerzenia grupy uprawnionych.
Rozszerzenie grupy uprawnionych dotyczy wylacznie skutkdw zniesienia warunku 5 lat. Jak
dowiedziono na posiedzeniu Komisji Petycji wielu funkcjonariuszy, ktérzy przez kilkanascie
lat zadania te wykonywali i ponosili wszelkie ujemne skutki, nie sg w stanie dowie$é
wykonywania zadan policyjnych, z uwagi na brak zaliczenia do okresu stuzby lat przed dniem
mianowania (rok 2000r), a pozniejsza dokumentacja kadrowa nie odzwierciedla pelnego
spektrum wykonywanych zadan, wszystkich przeniesien shuzbowych. Proces dowodowy, w
niektérych przypadkach jest skomplikowany, czasochtonny, wymaga odszukania dokumentow
z akt kontrolnych, spraw karnych, powotywania $wiatkéw itp. Od zachowanych dokumentow
stuzbowych i subiektywnej oceny osdb powotanych do zespotéw, ktére dokonujg oceny
dokumentacji zalezy tak istotna kwestia, jak prawo do emerytury. Na dodatek zaswiadczenie o
spelnienie warunku nie jest wydawane w trybie decyzji w wyniku postgpowania.
Funkcjonariusz zazwyczaj jest pozbawiony uczestnictwa w tym procesie. Organ, tj. dyrektor
izby administracji skarbowej ma zaledwie 7 dni na wydanie zaswiadczenia i przekazanie
kompletnego wniosku do Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA. Otrzymujemy takze
informacje, ze Dyrektorzy IAS pomijaja dowody dostarczane przez funkcjonariuszy i opierajg
sie¢ wylacznie na analizie akt osobowych, ktére czesto sa niekompletne i nie zawieraja
wszystkich danych jw. Wydajg zatem zaswiadczenie, stwierdzajac, ze ZER MSWiA ma prawo
do prowadzenia postgpowania dowodowego. Tymczasem z ZER MSWIA slyszymy, ze
zaswiadczenie wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, jest dla nich wigzace.

W razie zwloki organy narazaja si¢ na konieczno$¢ zaplaty odsetek z tyt. nieterminowego
wydania decyzji emerytalnej przez ZER MSWiA.

Zniesienie wieku 55 lat nie rozszerza grupy uprawnionych, a jedynie umozliwia wczesniejsze
przejScie na emeryture, co nie oznacza gwattownego odejscia wszystkich uprawnionych.
Potwierdzajg to dane za 2018r. Wg danych o strukturze zatrudnienia w czerwcu 2017r. i na
koniec 2015r w ubieglym roku ok. 1600 — 1800 funkcjonariuszy i funkcjonariuszy
ucywilnionych spelniato warunki do przejscia na emeryturg. Z tego prawa skorzystalo zaledwie
200 osob!

Nie nastgpi wiec nagly exodus. Nalezy zauwazy¢, ze do stazu stuzby uprawniajgcego do
emerytury przepisy uwzgledniajg okres od dnia mianowania. To oznacza, ze maksymalna
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wystuga to obecnie ok. 50%. Jest to wysoko$¢ $wiadczenia, ktéra zniecheca do odejscia ze
stuzby. Co roku kolejne roczniki uzyskujg wiek 55 lat, przy czym wszyscy majg taka samg
wyshuge. Wszyscy w tym samym roku osiggng jej maksymalny wymiar. Jest to dalece
niekorzystne dla stuzby takie kumulowanie zwolnien w nieodleglej przyszlosci i projekt
Komisji ds. Petycji ratuje stuzbg i wszystkich Polakéw, przed takim exodusem, do ktérego
wlasnie niechybnie zmierzamy. Czas wreszcie rozsadnie na to spojrze¢ i oceni¢ sytuacje
zgodnie z faktycznym interesem publicznym. Zniesienie warunku wieku przynajmniej
cze$ciowo zmniejszy ten problem, pozwalajac na wczedniejsze zatrudnienie miodych
funkcjonariuszy. Trafnie wiec Komisja do Spraw Petycji zauwazyla w uzasadnieniu
komisyjnego projektu ustawy (druk sejmowy nr 3178), iz cyt., Nie nalezy oczywiscie
oczekiwaé, ze nastapia masowe przejScia na emeryture. Jak pokazuja doswiadczenia z
powszechnego systemu (np. z obszaru emerytur pomostowych), osoby zdolne do pracy staraja
si¢ pracowaé jak najdtuzej, gdyz maja swiadomos¢, ze wysoko$¢ emerytur jest znacznie
mniejsza niz biezace zarobki”.

Po drugie SCS jest najstarsza wiekowo stuzbg. Ok. 3000 funkcjonariuszy jest w wieku pow. 55
lat (ok. 30%), gdzie w innych formacjach jest to ok. 3%. Przed stuzbg stawiane sa coraz
trudniejsze zadania, wymagajace sprawnosci i nowoczesnych umiejetnosci. Problemy kadrowe
przekladajg sie na mozliwosci dziatania, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ shuzby. Przy analizie
skutkéw poprawki nalezy mie¢ na uwadze czynnik zwigkszenia efektywnosci Stuzby Celno-
Skarbowej i obecne krytyczne problemy zarzadzania kadrami spowodowane wiekiem
funkcjonariuszy.

BAS przytacza 4,745 mld jako efekt finansowy podobnej poprawki przygotowanej w Senacie
w 2017r. Natomiast stan faktyczny jest taki, ze juz podczas posiedzenia komisji Senatu, te
skutki zostaly zmniejszone o polowe, a i to przy nierealnym zatozeniu, ze wszyscy uprawnieni
odchodza na emeryture wraz z nabyciem uprawnien tj. zgodnie z metodologia Biura Analiz
Senatu. Dodatkowo w tamtej ocenie zalozono, ze wszyscy spelniaja warunek 5 lat w zadaniach
policyjnych.

Na przeszacowanie skutkéw wprowadzenia poprawki wskazuje poréwnanie ze skutkami
objecia uprawnieniem do emerytury wojskowej zotnierzy z druku nr 171 poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych. Ponizsza tabela
wskazuje poréwnanie istotnych danych.

Srednia | liczba f-szy/
liczba emerytura | Zolnierzy w Srednia
koszty na 10 lat emerytow | -rok stuzbie zrodto emerytura
Wojsko 1571000000 23377]67 202,00 druk nr. 171 5600,16
OCR Biura
S.G 4 745 000 000 8217149 239,38 14 062 | Analiz Senatu 4103,28

Do oceny skutkéw regulacji nalezy uwzgledni¢ jedynie réznicg migdzy sSwiadczeniami
wyptaconymi z ZER, a tymi, ktore funkcjonariusze otrzymaliby z ZUS. Analiza BAS tego nie
uwzglednia. W 2015 r. ponad 9100 funkcjonariuszy posiadalo staz pow. 15 lat, tj. do
01.01.2018r oplacali przez 18 lat sktadki emerytalne, kolejne ok. 4900 funkcjonariuszy przez
okres krétszy, niz 18 lat.

Przez 18 lat wysoko$¢ zgromadzonego kapitalu w ZUS na koncie i subkoncie na 1 f-sza
z przecietng kwotg uposazenia to okoto 250 tys. zl. Ten kapital podlega usunieciu z konta,
a wiec $rodki wracajg do budzetw/ zmniejszaja zadluzenie ZUS. Ten zgromadzony kapitat
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pozwala na wyplate $redniej emerytury, ktora obecnie ksztattuje si¢ na poziomie ok. 3000-
3500 zt przez 6 lat bez zadnych kosztéw dla budzetu. Funkcjonariusze zgromadzili w ZUS
znacznie powyzej 2,5 mld. zt. Ocena skutkéw regulacji powinna to uwzgledniac.

W OCR nie uwzgledniono zmniejszenia wydatkéw z tyt. zmniejszenia wynagrodzen
funkcjonariuszy, ktérzy beda przyjeci do shuzby w miejsce odchodzacych na emeryture,
abedzie to minimum 25% wynagrodzenia z tyt. wystugi lat (taka przystuguje
funkcjonariuszom po 30 latach stuzby), znacznie mniejszego dodatku za stopien (aplikant
otrzymuje o ponad 350 zt nizszy dodatek, niz mt. aspirant i réznica ta rosnie o 50zt dla kazdego
kolejnego stopnia). Mniejsze jest tez uposazenie zasadnicze z uwagi na nizsze stanowisko. Z
uposazenia kazdego odchodzacego na emeryture funkcjonariusza zostanie 52,2% $rodkéw na
sfinansowanie nowego etatu. Kazdy odchodzacy funkcjonariusz powoduje koszt dla funduszu
emerytalnego, ale zwigksza/uwalnia fundusz plac.

Niezrozumiale jest traktowanie przez BAS systemu zaopatrzeniowego jako szczegdlnego
przywileju, a nie w kategoriach rekompensaty. To jest stwierdzenie, ktére nie bierze pod uwage
wieloletniego orzecznictwa TK i sadow administracyjnych, krzywdzace dla setek tysigcy
funkcjonariuszy, nieprawdziwe przede wszystkim, populistyczne, gdyz bez przywolania
argumentéw merytorycznych, a w oderwaniu od utrwalonego orzecznictwa i doktryny. System
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych jest korzystniejszy, niz system powszechny, ale
nie mozna go analizowa¢ w oderwaniu od wielu rygoréw, ograniczen, wymagan i warunkow
stuzby nieznanych w grupie pracownikéw, w oderwaniu od ograniczen praw i swobodd
konstytucyjnych. Wielokrotnie uzasadniat to TK i sagdy administracyjne, stwierdzajgc, ze jest to
rekompensata za ww. ograniczenia, a nie zaden przywilej. Gdyby bylo inaczej, to zadna ze
stuzb nie powinna mie¢ takiej skali wakatow i problemu z pozyskaniem kandydatéw do shuzby,
a tym bardziej kandydatow z wysokimi kwalifikacjami, ktére s3 niezbgdne do skutecznego
zwalczania wyspecjalizowanej, groznej przestgpczosci, czy zapewnienia wysokiego poziomu
ustug dla obywateli i wplywow do budzetu.

W przeciwienistwie do BAS rozumie to na szczgscie MSWiA i Minister Sprawiedliwosci, o
czym $wiadczy tre$é porozumien jakie podpisano z funkcjonariuszami podleglych pod
teresorty shuzb. Tak samo uwaza Minister Finanséw — vide porozumienie z 21.11.2018r.

Struktura wiekowa 1 stycznia 2015r

Stuzba Celna 32,3%
Policja 2,7%,
Straz Graniczna 2.5%.,
Stuzba Wigzienna 2,7%
Panstwowa Straz Pozarna 3,5%
Centralne Biuro Antykorupcyjne 6,5
Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego 8,7
Podsumowanie

Rzeczywiste skutki finansowe wprowadzenia poprawek to znacznie ponizej szacunkow.
Decyzja o przejsciu na emeryture jest uzalezniona od wysokosci $wiadczenia i mozliwosci
kontynuowania stuzby/pracy. Porownanie do oceny skutkéw $wiadczen dla zonierzy z druku
nr 171 wskazuje na znaczne przeszacowanie wszystkich kolejnych obliczen skutkéw objecia
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uprawnieniami funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Z tego poréwnania wynika, ze nawet
przy objeciu wszystkich 14062 funkcjonariuszy $wiadczeniami na przestrzeni 10 lat koszt nie
powinien przekroczy¢ 1 mld skoro 23377 $wiadczen zolnierzy oszacowano na 1,571 mld zi.
Powyzsze skutki nie zostaly podwazone. Projekt ustawy z druku 171 zostal zaakceptowany i
uchwalony jako Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Istotg
zmiany jest zniesienie krzywdzacych warunkéw nabycia uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy S.C. i SCS w stosunku do funkcjonariuszy pozostatych stuzb.

Wadliwa jest wiec przyjeta przez BAS metoda poréwnawcza oparta na komparatystyce
uprawnien funkcjonariuszy SCS z uprawnieniami wynikajacymi z powszechnego systemu
emerytalnego. Funkcjonariusze sg czeécig zaopatrzeniowego systemu emerytalnego i ich
uprawnienia w ramach tego systemu winny by¢ rozpatrywane w relacji do uprawnien jakie
pafistwo zagwarantowato przedstawicielom pozostatych shuzb mundurowych bedacych w tym
systemie.

Do wiadomosci:
1. Pan Joachim Brudziniski — Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

2. Pan Marian Bana$ — Szef KAS

Z Powazaniem:
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