Ustawa
modernizacyjna dla Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 1

1. Ustanawia si¢ program modernizacyjny Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2019-2024,
zwany dalej ,,Programem”

2. Wdrozenie Programu ma na celu stworzenie optymalnych warunkéw do realizacji zadan
ustawowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz poprawe skutecznosci i sprawnosci jej
dzialania, co pozwoli na znaczace zwigkszenie dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa i przyczyni
si¢ do zwigkszenia jako$¢ obstugi podatnikow i bezpieczenstwa obywateli.

3. Wskazany program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

Art. 2
1. Program bedzie realizowany przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Nadzor nad Programem sprawowaé bedzie minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.
Minister ten bedzie dokonywal oceny realizacji przedsiewzigcia oraz wielkosci naktadow
finansowych na poszczegolne elementy sktadowe Programu.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bedzie corocznie, nie pdzniej niz do 30
kwietnia danego roku, sktadat Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej informacje o realizacji Programu
w roku ubieglym.

Art. 3
Projekt obejmuje realizacj¢ nastgpujacych przedsigwzigc:

1) inwestycje w sprzet do kontroli, samochody stuzbowe, pojazdy specjalne, urzadzenia
rentgenowskie, infrastrukturg

2) zwigkszenie naktadow na informatyzacj¢, rozbudowa sieci informatycznych, zakup systemow
informatycznych

3) zwigkszenie konkurencyjnosci i motywacji do pracy pracownikow Korpusu Stuzby Cywilnej
przez rokroczny wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne wynagrodzenie
cztonkéw korpusu Stuzby Cywilnej

4) zwigkszenie konkurencyjnosci 1 motywacji do pracy pracownikow zatrudnionych w Krajowe;j
Administracji Skarbowej niebedacych cztonkami Korpusu Stuzby Cywilnej przez rokroczny wzrost
wynagrodzen

5) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej przez
podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej.

6) zakup wyposazenia ochronnego i osobistego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i
pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej



Art. 4

W celu realizacji Programu mogg by¢ zawierane umowy wieloletnie, do ktorych nie stosuje
si¢ art. 46 ust. 1 ustawy wskazanej w Art. 1 ust. 3

Art. 5
1. Projekt bedzie finansowany z budzetu Panstwa
2. Ogodlna kwota na realizacj¢ programu wyniesie, 3 000 000 tys. zt z tego w:

1) 2019 roku — 500 000 tys. zt
2) 2020 roku — 500 000 tys. zt
3) 2021 roku — 500 000 tys. zt
4) 2022 roku — 500 000 tys. zt
5) 2023 roku — 500 000 tys. zt
6) 2024 roku — 500 000 tys. zt

3. Podzial kwot na poszczegdlne przedsigwzigcia przedstawia zatacznik nr 1, stanowigcy
integralng cze$¢ ustawy. Zalgcznik ten zawiera rOwniez przewidywany sposob wzrostu wyliczenia
wynagrodzen pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej oraz pracownikow i urz¢dnikow
Korpusu Stuzby Cywilnej oraz sposdéb wzrostu wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Art. 6

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.



Zalgczniki

1) Tabela 1 — Podziat kwot na realizacj¢ Programu

Lp Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Razem

1 Zwigkszenie wynagrodzen 243509 243509 243509 243509 243509 243509 1461 054tys.PLM
pracownik(’)w i urzqdniko'w tys. PLN |tys. PLN tys. PLN tys. PLN tys. PLN |tys. PLN

Korpusu Stuzby Cywilne;j
2  Zwiekszenie systemu 50481 50481 50481 50481 50481 50481 302886 tys. PLN
motywacyjnego tys. tys. tys. tys. tys. tys.
funkcjonariuszy(wzrost PLN PLN PLN PLN PLN PLN
uposazen)

3 Zwigkszenie  wynagrodzen 6010 6010 6010 6010 6010 6010 36060 tys. PLN
pracownikow, nie bedacych tys, tys. tys. tys. tys. tys.
cztonkami ~ Korpusu Stuzby p_LN  PLN  PLN PLN PLN  PLN
Cywilnej

4 inwestycje w sprzgt do 78000 78000 78000 78000 78000 78000 468 000 tys. PLN

kontroli, samochodow  tys, tys. tys. tys. tys. tys.
stuzbowych, pojazdow pLN  PLN  PLN PLN PLN PLN
specjalnych, urzadzen

rentgenowskich, infrastrukture

5 zwigkszenie nakladéw na 111000 111000 111000 111000 111000 111000 666 000 tys zt
informatyzach, rozbudowa tyS PLN tyS PLN tyS PLN tyS PLN tyS PLN tyS PLN
sieci informatycznych, zakup
systemow informatycznych

6 zakup wyposazenia| 11 000 11 000 11000 11000 11000 11000 66 000 tys zt
ochronnego i  osobistego tys. tys. tys. tys. tys. tys.
funkcjonariuszy Stuzby PLN PLN  PLN PLN PLN PLN
Celno-Skarbowej i
pracownikow Krajowej

Administracji Skarbowej

Wzrost wynagrodzenia pracownikow nie bgdacych cztonkami Korpusu Stuzby Cywilnej, wzrost
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej i wzrost wielokrotno$ci kwoty bazowej cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej nastepuje
kazdego roku w odpowiedniej proporcji do ww. kwot wyszczegdlnionych w tabeli.

Wynagrodzenia sg wyptacane do konca miesigca marca kazdego roku z wyréwnaniem.
Poszczegodlne kwoty zostaly podzielone po rowno dla kazdej grupy — pkt 1-3, odpowiednio do
liczby 0s0b zatrudnionych 1 petnigcych stuzbg w KAS



UZASADNIENIE

Tak jak zapisano w Art.1 ust.2 wdrozenie Programu ma na celu stworzenie optymalnych warunkow
do realizacji zadan ustawowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz poprawe
skutecznosci 1 sprawnosci jej dzialania, co pozwoli na znaczace zwigkszenie dochodéw
budzetowych Skarbu Panstwa i przyczyni si¢ do zwigkszenia jako$¢ obslugi podatnikow i
bezpieczenstwa obywateli.

Dzigki ustawie modernizacyjnej projektodawcy szacuja z kilku wskazanych podatkow dochody
budzetowe w 2019 roku na poziomie(w tys. zt):

- podatek od towardw i ustug - 195 000 000

- podatek akcyzowy — 78 000 000

- podatek od gier — 3 000 000

- podatek dochodowy od 0s6b prawnych — 35 000 000

- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — 65 000 000

Dzigki ustawie modernizacyjnej KAS réwniez pozostate podatki i dochody niepodatkowe jak cto,
takze beda wyzsze niz w roku biezacym.

Wyzej wykazane kwoty beda, dzigki ustawie modernizacyjnej, rosty w latach kolejnych z wicksza
dynamika niz w roku 2019.

Niezbgdne jest zbudowanie systemu motywacyjnego w KAS i realny, perspektywiczny wzrost
uposazen i wynagrodzen. Obecnie ptace ksztattuja si¢ na poziomie 3 tys zl brutto, brak jest $ciezki
kariery zawodowej w KAS i nie istnieje system motywacyjny. Czg¢sto po 20 latach stuzby/pracy i
wiecej placa jest tylko nieco wyzsza niz wspomniane 3 tys. zt brutto. To demotywujace, w
szczeg6lnosci baczac na doniosto$¢ zadan KAS, ktore moga by¢ realizowane w znacznej cze$ci
dzigki pracownikom, urz¢dnikom i funkcjonariuszom oraz zarobki w innych branzach i sektorach
gospodarki, w tym ptace w sieciach handlowych, wyzsze od uposazen i wynagrodzen
funkcjonariuszy 1 pracownikow KAS.

Na ten cel zapisano w projekcie 300 000 000 zt kazdego roku przez 6 lat, co pozwoli na wdrozenie
ww. kwestii ptacowych. Ww. kwota zostata podzielona po réwno na kazdg z grup zatrudnionych 1
petniacych stuzbe w KAS, proporcjonalnie do liczby zatrudnionych i pelniacych stuzbe w kazdej z
kategorii.

Powyzsze jest takze bardzo wazne, aby zatrzymaé odptyw kadr z KAS, czgsto kadr najlepszych,
najlepiej wykwalifikowanych i1 doswiadczonych pracownikéw 1 funkcjonariuszy, ktérzy odchodza
do biur doradztwa podatkowego, sami otwieraja biura oraz do tzw. biznesu zajmujacego si¢
optymalizacjg zobowigzan podatkowych.

Niezbedne jest doposazenie KAS w sprzet do kontroli, samochody stuzbowe 1 inne
niezbedne wyposazenie. Niektdre izby majg znaczny deficyt sprzetu do kontroli typu narzedzia,
fiberoskopy, boroskopy, detektory przemytu lub sg to urzadzenia od lat nie naprawiane. Nie ma na
wyposazeniu kamizelek kuloodpornych dla funkcjonariuszy, ktérzy petnig sthuzbe z bronig i nieraz
uczestniczg w niebezpiecznych akcjach np. sitowe wejScie na teren obiektow. Na niektorych
stanowiskach jest wprost wskazane zagrozenie dla Zycia.

Ponadto sprzet jest niedostosowany do specyfiki i warunkow stuzby i pracy, np.

a. dla grup realizacji zakupiono samochody z silnikiem o pojemnos$ci zaledwie 1400cm,
a przeciez funkcjonariusze w tych komoérkach sg uprawnieni do poscigu i takie poscigi realizuja.

b. do radiowozéw sa kupowane opony, ktorych parametry nie s3 witasciwe do jazdy z
duzymi predkosciami.  Przy zakupie decyduje cena, a nie odpowiedzialno$¢ za zycie
funkcjonariuszy i innych uczestnikow ruchu drogowego.

c. zakupiono samochody typu biuro dla funkcjonariuszy nie korzystajac z do$wiadczen
Z ubiegtych lat oraz innych stuzb chociazby ITD. Inspektorzy ITD maja na stanie samochody biura



m-ki FIAT Ducato, ktore sg bardzo wygodne, przestronne. Zakupione Mercedesy-Benz Vito
owszem prestizem przewyzszaja w/w Fiata Ducato, ale tylko w tym aspekcie s3 lepsze poniewaz
nie zapewniajg poréwnywalnych warunkow do pracy. Ponadto samochody nie posiadajg
wyposazenia pozwalajacego na wiaczenie klimatyzacji, ogrzewania postojowego typu ,,Webasto”
CzZy sprzetu przy wylaczonym silniku. W tych samochodach funkcjonariusze wykonujg czynnosci
na drodze niemal catag dob¢ w warunkach niskich i bardzo wysokich temperatur. Jest niemozliwe i
niezgodne z przepisami przebywanie w takich samochodach bez klimatyzacji lub ogrzewania.
Dodatkowo musza by¢ wlaczone urzadzenia zasilane pradem. Wyposazenie samochoddéw po
zakupie spowoduje utrate gwarancji. Nie powinno do niego doj$¢ i zachodzi podejrzenie, czy nie
doszto do niedopetnienia obowigzkoéw przy ustalaniu warunkow przetargu.

d. nie wyposazono funkcjonariuszy w indywidualne srodki ochrony drég oddechowych typu
maski przeciwchemiczne. Kazdy funkcjonariusz ktéry dokonuje kontroli drogowej lub majacy do
czynienia z substancjami chemicznymi powinien mie¢ na stanie takg maske¢ by w razie potrzeby
zabezpieczy¢ swoje zdrowie.

e. na wielu przej$ciach granicznych urzadzenia przeswietlajace promieniami RTG wymagaja
wymiany, wzglednie przejscie nie zostalo wyposazone w takie urzadzenia

f. pracownicy i funkcjonariusze na wielu stanowiskach pracujg i petnig stuzb¢ uzywajac
zuzytego sprzetu biurowego, starych biurek, szaf, krzeset, itd.

g) pracownicy i funkcjonariusze pracujg i petlnig stuzb¢ w wielu miejscach w budynkach,
ktére wymagaja kapitalnego remontu lub co najmniej odnowienia

Ww. braki sprzetowe, biurowe oraz w infrastrukturze to kolejny przyktad braku spdjnosci
migdzy wymaganiami, a warunkami realizacji zadan. Sytuacja ta wyglada tak, jakby bylo kilka
osrodkoéw decyzyjnych, z ktorych jeden stawia wymagania, dazy do ograniczania szarej strefy, a
inny swoimi dziataniami wypacza ich realizacje. Wraz z wieloma wczesniej juz opisywanymi
nieprawidtowosciami w polityce kadrowej, fakty te powoduja bezradno$¢ i rozgoryczenie
pracownikow i funkcjonariuszy. Jak ma to wszystko ocenia¢ funkcjonariusz i pracownik, od
ktorego przetozeni zadajg efektow i jest on w stanie te efekty osiagnaé, ale do pracy w nocy przy
temp. ponizej -20C otrzymuje samochdd, ktory nie ma ogrzewania postojowego typu ,,Webasto”,
aby wilaczy¢ drukarke czy laptopa to musi zapali¢ na postoju silnik, co jest wykroczeniem
drogowym.

W jaki sposob funkcjonariusz ma $ciga¢ samochdod z przemytem, gdy sam dysponuje
radiowozem o przeci¢tnych parametrach, wlasciwych na dowoz dzieci do szkoty, a nie do jazdy za
przemytnikami po autostradzie? Jak kierownik grupy ma organizowaé dziatania, skoro niemal
codziennie ma awari¢ samochodow 1 wiecej spedzajg one czasu w warsztacie na naprawach, niz na
drodze? Jak pracownik analizujacy i rozpracowujacy obrét fakturami na setki miliondw ztotych,
ktore powoduja czesto wielomilionowe straty Skarbu Panstwa, dokonywanymi czesto przez
zorganizowane grupy przestepcze ma by¢ zmotywowany do pracy, skoro jego wynagrodzenie jest
nizsze od wynagrodzen w wielu branzach, gdzie praca jest podobna, bo czgsto takze w kontakcie
klientami, ale czesto nie wymagajaca takiego zaangazowania i wysitku intelektualnego jak
pracownika KAS, a duzo lepiej ptatna?

Ustawa modernizacyjna przewiduje rowniez naktady na infrastrukture KAS, gdyz dzisiaj
wiele budynkow, pomieszczen biurowych zajmowanych przez KAS jest w fatalnym stanie i
wymaga natychmiastowego remontu, aby warunki pracy i shuzby, byly na przyzwoitym poziomie.

Potrzebny jest takze zakup obiektow na wlasno$¢ 1 wykorzystywanie istniejacych obiektow
bedacych wlasnoscia KAS. Przykladow, gdzie obiekty bedace wlasnoscia KAS s3
niewykorzystywane, za to ptacone sg potezne czynsze w zwigzku z dzierzawg innych obiektow,
czesto w stanie podobnym lub gorszym, od tych bedacych w posiadaniu KAS na wlasnos$¢, jest
wiele. Ta sytuacja winna ulec zmianie i ustawa modernizacyjna zapewni takze powyzsze.



