Sygn. akt VP 115/19

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 29 marca 2021 r.

Sad Rejonowy w Bielsku-Bialej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Anna Mamorska-Kurek
Lawnicy: Matgorzata Dobosz, Cecyiia Puzon
Protokolant: starszy sekretarz sadowy Dorota Nikiel
po rozpoznaniu w dniu 15 marca 2021 r. w Bielsku — Biatej

na rozprawie

sprawy z powddziwa G

przeciwko  Skarbowi Panstwa- Izba Administracji Skarbowej w Katowicach

o ustalenie

I. ustala, ze powoddke
stuzby nieprzerwanie od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 grudnia
2019 roku, na ostatnich warunkach na jakich powo6dka byla
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do dnia 31 maja 2017r.;

2. ustala, Ze powoda SIS | 5(ron¢ pozwana laczyl stosunek
stuzby nieprzerwanie od dnia 1 czerwea 2017 roku do dnia
14 pazdziernika 2019 roku, na ostatnich warunkach na jakich powéd byl
funkcjonariuszem Shuzby Celno-Skarbowej do dnia 31 maja 2017r.

3. oddala powddztwa w pozostalym zakresie.
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Sygn. akt V P 115/19

UZASADNIENIE

oy Powddka SRR, w dniu 8 lipca 2019r. wniosta pozew przeciwko Skarbowi

=
-Pagistwa — Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o ustalenie, 7e stosunek

wf . ) . .
stuzbowy powdédki jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku cksperta

shizby-eetno-skarbower-w-stopatuaspiranta-w-stuzbictetmo=skarbowe o POZWanego w 1Zbic
Administracji Skarbowej w Katowicach, nadal trwa nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017 roku.
Ewentualnie, w razie uznania, ze stosunek stuzbowy powddki zostat przerwany wskutek
przyjecia  propozycji pracy, powddka wniosta o przywrécenia jej do stuzby jako
funkcjonariusza sluzby celno-skarbowej na poprzednich warunkach pracy i placy tj. sprzed
dnia I czerwea 2017 roku (tj. od daty zmiany warunkéw wynagrodzenia i zatrudnienia) na
stanowisko eksperta stuzby celno-skarbowej w stopniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej.

Powddka domagata si¢ rowniez przywrécenia terminu do zlozenia pozwu oraz zasadzenia

kosztow postepowania. (sygn. akt V P 115/19)

Powodka et podnosila, 7e byla zatrudniona w pozwane] jednostce od

1()’7 2010r. W dniu 1.03.2017r. pelnita sluzbe w Izbie Celnej w Katowicach na stanowisku

‘ Eks\f)crta Stuzby Celnej w stopniu aspiranta celnego w korpusie oficeréw miodszych. Na skutek
«féi)ggalxlizaqji jednostki w dniu 29.05.2017r. wreczono jej propozycje zatrudnienia w ramach
korpusu stuzby cywilnej od dnia 1.06.2017r., ktéra byta niekorzystna pod wzgledem warunkdw
zatrudnienia. Powodka przyjeta propozycije z uwagi na swoja sytuacje osobist i zyciowa, bedac
w sytuacji przymusu ekonomicznego, w obawie przed utrata jedynego zrodla dochodu, pomimo
izuwazala, ze powinna otrzymac propozycje dalszej stuzby. W ocenie powadki, przyjecie przez
nig tej propozycji bylo wymuszone, a wreczenie jej propozycji pracy bylo aktem
dyskryminujgcym go i niesprawiedliwym. Inni funkcjonariusze dostawali propozycje stuzby
pomimo, ze ich kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby byly nizsze od powodki.
Powddka podnosita, ze roszezenie o ustalenie istnienia stosunku shuzby jest zasadne i stosunek
stuzby powd6dki trwa nadal, poniewaz w wyniku reformy Krajowej Administracji Skarbowej,
“w $wietle art. 165 ust. 7, pracownikom powinny by¢ skladane propozycije zatrudnienia, a
ilmkqionariuszom propozycje stuzby. Ponadto bezskuteczne jest przeksztalcenie stosunku
stuzby powodki w stosunek pracy, albowiem dokonalo sie bez zadnego uzasadnienia i w
oparciu 0 niejasno sformufowane kryteria ustawowe i przez to bylo niezgodne z art. 2. 7 i 60
Konstytucji. Powodka powolata sie na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia

2004r. (sygn. akt K 45/02) wydany w przedmiocie niezgodnosci z konstytucja przepiséw



ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, w zakresie w jakim
pozwalaly wypowiedzie¢ funkcjonariuszom  stosunek  stuzbowy. Ponadto  powddka
wskazywala. ze ma interes prawny w wytoczeniu powddztwa, ktory miesci sig nie tylko w
sferze zatrudnienia, ale rowniez i ubezpieczenia spotecznego.

W ocenie powodki wadliwosé propozycji dalszego zatrudnienia powoduje, ze powinna zostac

przywrécona do stuzby, a jesli jest to niemozliwe, to zakonczenie stuzby powinno byé -
potwierdzone w sposdb prawnie przewidziany. Za przywroceniem do stuzby przemawia

réwniez 1o, ze przediozona powodee propozycja pracy nie spelia przestanek wskazanych w .

art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe],
poniewaz proces ,.ucywilnienia” nie byl oparty o przejrzyste i jasno sformulowane kryteria oraz
przebiegal odmiennie w poszezeg6lnych izbach administracji skarbowej w kraju.

W zakresie wniosku o przywrocenie terminu do ztozenia pozwu powodka podnosila, ze dopiero
w dniu 1.07.2019r. dowiedziata sie z ogloszonej uchwaly NSA w Warszawie nr 1 OPS 1/19, z¢
w sprawie odwotan sgdowych od ztozonych propozycji pracy oraz roszezen, wiasciwy jest Sad
Pracy i przed tym sgdem moze kwestionowaé przeksztatcenie dotychczasowego stosunku
stuzby w stosunck pracy. W ocenie powddki jest to okolicznosé niezawiniona, poniewaz
wezedniej trwala w przekonaniu, ze wiasciwy jest sad administracyjny dla wszelkich spraw
zwiazanych z powstaniem 1 ustaniem stosunku shuizbowego funkcjonariuszy wszystkich stuzb
mundurowych. Ponadto wskazala, ze pracodawca nie pouczyl jej o zadnej drodze sgdowej do

odwolania. natomiast pozew wniesiono w terminie 7 dni od dnia wydania ww. uchwaly.

Powdd _ w dniu 8 lipca 2019r. wnidst pozew przeciwko Skarbowi
Panstwa — Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o ustalenie. Ze stosunek
shuizbowy powoda jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku eksperta stuzby
celno-skarbowej w stopniu miodszego aspiranta w sfuzbie celno-skarbowej u pozwancgo w
Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach, nadal trwa nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017
roku. Ewentualnie, w razie uznania, ze stosunek stuzbowy powoda zostal przerwany wskutek
przyjecia propozycji pracy, powod wniost o przywrécenia go do stuzby jako funkcjonariusza

shuzby celno-skarbowej na poprzednich warunkach pracy i placy tj. sprzed dnia 1 czerwea 2017

roku (4j. od daty zmiany warunkow wynagrodzenia i zatrudnienia) na stanowisko eksperta -

stuzby celno-skarbowej w stopniu miodszego aspiranta w stuzbie celno-skarbowej. Powod
domagal si¢ rowniez przywrocenia terminu do ztozenia pozwu oraz zasgdzenia kosztow
postepowania. (sygn. akt VP 117/19)

Powdd 5 podnosit, ze byl zatrudniona w pozwanej jednostee od

pazdziernika 2001r. W dniu 1.03.2017r. petnit sluzbg w Izbie Celnej w Katowicach na
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stanowisku Eksperta Stuzby Celnej w stopniu mlodszego aspiranta. Na skutek reorganizacji
Jjednostki w dniu 29.05.2017r. wreczono mu propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej od dnia 1.06.2017r., ktora byla nickorzystna pod wzgledem warankéw zatrudnienia.
Powod przyjal propozycje z uwagi na swoja sytuacje osobista i Zyciowa, bedge w sytuacji
przymusu ckonomicznego, w obawie przed utraty jedynego zrédla dochodu, pomimo iz uwazal,
‘7¢ powinien otrzymaé propozycje dalszej stuzby. W ocenie powoda, przyjecie przez niego tej

propozycji bylo wymuszone, a wreczenie mu propozycii pracy bylo aktem dyskryminujacym

go 1 niesprawiedliwym. Inni funkcjonariusze dostawali propozycje shuzby pomimo, ze ich
kwalifikacje i przebieg dotychczasowe] stuzby byly nizsze od powoda.
Powaod podnosit, Ze roszezenie o ustalenic istnicnia stosunku stuzby jest zasadne i stosunek
stuzby powoda trwa nadal, poniewaz w wyniku reformy Krajowej Administracji Skarbowej, w
swietle art. 165 ust. 7, pracownikom powinny by¢ skladane propozycje zatrudnienia, a
funkcjonariuszom propozycje stuzby. Ponadto bezskuteczne jest przeksztalcenie stosunku
sluzby powoda w stosunek pracy, albowiem dokonalo si¢ bez Zadnego uzasadnienia i w oparciu
o niejasno sformufowane kryteria ustawowe i przez to bylo niezgodne z art. 2, 7 i 60
ﬁb{}stytucji. Powod powotat sie na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia
7004: (sygn. akt K 45/02) wydany w przedmiocie niezgodnosci z konstytucjg przepisow
usta;vx o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji Wywiadu, w zakresie w jakim
})éﬁfvala‘i:)f wypowiedzie¢ funkcjonariuszom stosunek stuzbowy.
W ocenie powoda wadliwos¢ propozycji dalszego zatrudnienia powoduje, ze powinien zostaé
przywrocony do stuzby. Przedlozona propozycja pracy nie spetnia przestanek wskazanych w
art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracii Skarbowej,
poniewaz proces ..ucywilnienia” nie byl oparty o przejrzyste i jasno sformulowane kryteria oraz
przebicgal odmiennie w poszczegolnych izbach administracji skarbowej w kraju.
W zakresie wniosku o przywrocenie terminu do zlozenia pozwu powdd podnosil, ze dopiero w
dniu 1.07.2019r. dowiedzial si¢ z ogloszonej uchwaly NSA w Warszawie nr T OPS 1/19, ze w
sprawie odwolan sagdowych od ztozonych propozycji pracy oraz roszezes, whasciwy jest Sad
A ::Pracy i przed tym sadem moze kwestionowa¢ przeksztalcenie dotychczasowego stosunku
stuzby w stosunek pracy. W ocenie powoda jest to okoliczno$¢ niezawiniona, poniewaz
x&qi/ﬂeéniej trwal w przekonaniu, ze wlasciwy jest sad administracyjny dla wszelkich spraw
zwigzanych z powstaniem 1 ustaniem stosunku shuzbowego funkcjonariuszy wszystkich stuzb
| mundurowych. Ponadto wskazal, Ze pracodawca nie pouczyl go o zadnej drodze sadowej do

odwolania, natomiast pozew wniesiono w terminie 7 dni od dnia wydania ww. uchwaty.



Sprawe o sygn. akt V P 117/19 z powddztwa

potaczono do

wspolnego rozpoznania ze sprawg V P 115/19.

W odpowiedzi na oba powyzsze pozwy (k. 43-46149-52) [zba Administracji Skarbowej
w Katowicach wniosla o oddalenie wnioskéw o przywrocenie terminu do wniesienia
powédztwa, jako wniesionych znacznie po uptywie terminu. a w przypadku nieuwzglednienia
wniosku wniosta o oddalenie powéddztw w catosci. Ponadto strona pozwana wnosita o

zasadzenie kosztow postepowania.

Strona pozwana podnosita, ze roszczenia powodow o ustalenie stosunku stuzby sg bezzasadne.”

W ocenie pozwanego pozwy zostaly zlozone ze znacznym przekroczeniem terminu do
whiesienia, poniewaz reforma stuzb skarbowych, podatkowych i celnych miala miejsce w
2017r. Ponadto propozycja dalszego zatrudnienia, zlozona powodom w ramach reformy, nie
stanowila przejawu dyskryminacji. Zasoby kadrowe dostosowano do nowej struktury i do
zadan natozonych na poszczegolne komoérki w ramach tej struktury. Przepisy wprowadzajace
reforme¢ KAS nie obliguja dyrektora izby do ztozenia funkcjonariuszowi stuzby celne]
propozycji stuzby, podstawowym zadaniem dyrektora izby administracji skarbowej bylo
zapewnienie ciaglodci realizacji zadan danej jednostki organizacyjnej KAS. Dyrektorzy miell
swobode dzialania. aby dostosowac kadre KAS do potrzeb organizacyjnych nadzorowanych
jednostek. W ocenie strony pozwanej, powodowie mogli wystgpi¢ na droge postgpowania
administracyjnego, tak jak inni funkcjonariusze. Nadto strona pozwana nic miala ()bowiqz}(s;x

pouczania powoddw o przystugujacych jej srodkach odwotawczych.

Ponadto podniesiono, ze powodowie jako zatrudnieni na stanowisku eksperta celnego moga -

wykonywaé swoje czynnosei jako cztonkowie korpusu stuzby cywilngj. a wige osoby
niebedace funkcjonariuszem, poniewaz cze$é zadan i uprawnien zostata zastrzezona wytgeznie
dla funkcjonariuszy, a czes¢ zarowno dla funkcjonariuszy jak i dla pracownikow cywilnych
KAS.

Strona pozwana nie zgodzila si¢ z twierdzeniami powoddw, ze dziatania pozwanego byty
niezgodne 7z konstytucja. Powolano si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13.03.2000r. (sygn. akt K 1/99), w ktérym stwierdzono, ze potrzeba zmian strukturalnych moze

uzasadnia¢ ograniczenie praw jednostki w sakresie trwatogei stosunku pracy. Dopéki Trybunal

Konstytucyjny nie stwierdzi nickonstytucyjnosci przepisow ustawy 7 przepisami Konstytucji, -

ustawa korzysta z domniemania zgodnosei ustawy z Konstytucja.

W pismie z 31 grudnia 2019r. (k. 124-125) powodka E—— sprecyzowala
7adanie pozwu W ten sposob, ze whniosta o ustalenie, iz stosunek stuzbowy powdodki jako

funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku cksperta stuzby celno-skarbowej w
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stopniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej w
Katowicach, trwatl nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.
Powodka cofingla 7gdanic ewentualne o przywrécenie do stuzby. Powédka wskazala, 7e
otrzymala propozycje petnienia stuzby, ktéra przyjeta i od dnia 1 stycznia 2020r. nastgpito

przeksztatcenie stosunku pracy w stosunek stuzby.

&

W pismie z dnia § pazdziernika 2020r. (k. 208) powdd 1 E sprecyzowala

%o

zadanie pozwu w ten sposéb, ze wniost o ustalenie, iz stosunek shizbowy powoda jako

fixr‘xkcjolmriusza stuzby celno-skarbowej. na stanowisku eksperta stuzby celno-skarbowej w
stépniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej w
Katowicach, trwal nieprzerwanic od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 14 pazdziernika 2019
roku. Powdd cofngt zgdanie ewentualne o przywrocenie do shuzby. Powdd wskazal, ze z dniem
15 pazdziernika 2019r. zostal ponownie mianowany do stuzby statej w Sluzbie Celno-
Skarbowej.

Strona powodowa oznaczyta pierwotnie strone pozwang jako Skarb Panstwa — Dyrektor
[zby Administracji Skarbowej w Katowicach, natomiast w odpowiedzi na pozwy stanowisko
w sprawie zajela Izba Administracji Skarbowej w Katowicach. Postanowieniem z dnia
24.09.2019r. (k. 80) przekazano sprawe do rozpoznania Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach w zakresie zadan ewentualnych powodéw (przywrécenia do stuzby),
ktére to postanowienie, na skutek zazalenia strony pozwanej, Sad Okrggowy w Bielsku-Biatej
ucﬁyﬁ-i w calosci (k. 112), z uwagi na oznaczenie w postanowieniu strony pozwanej jako Izba
Administracji Skarbowej w Katowicach, podczas gdy pozwanym jest Skarb Panstwa. W
kolejnych pismach powodowie nadal oznaczali strong pozwana jako Skarb Patistwa — Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, natomiast jako strona pozwana stanowisko
zajmowat Skarb Panstwa — Izba Administracji Skarbowej w Katowicach. Nie ulegalo wige
watpliwosci,  ze  powodowie, niedzialajgcy w  sprawy z pomocg  profesjonalnych
petnomocnikéw, pozywajg Skarb Panstwa. Nieprawidlowo oznaczali jedynie statio fisci Skarbu
Pafistwa, wobec czego na rozprawie w dniu 13.01.2021r. (k. 222) Sad z urzedu dokonat
okreslenia statio fisci Skarbu Panstwa jako Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, a

peinomocnik pozwanego podtrzymal stanowisko w sprawie,

Sad ustalil nast¢pujacy stan faktyczny:



Pow6dka S by o zatrudniona w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Bielsku-Biatej od dnia 31 grudnia 1998 roku. jako referent.

Od dnia 1 czerwea 1999r. zajmowala stanowisko referenta w wydziale szezegolnego
nadzoru podatkowego, a od dnia 1 marca 1999 roku stanowisko starszego referenta.

7 dniem 1 maja 2002r. powodka objeta stanowisko komisarza skarbowego w shuzbie
cywilnej. Pé7niej nastepowaly kolejne zmiany stanowisk pracy powodki w sfuzbie cywilnej.

7 dniem 1 lipca 2010 roku powddka zostata mianowana do shuzby stale] w stuzbie
cywilnej, na stopien starszego rachmistrza celnego w korpusie podoficerow stuzby celnej.
Powodka zajmowala stanowisko eksperta stuzby celnej za uposazeniem w wysokosci k--———4
zt (mnoznik kwoty bazowe] e plus dodatek za stopien sluzbowy i dodatek za wieloletnig
stuzbe. Powddka pracowata w izbic Celnej w Katowicach w Urzedzie Celnym w Bielsku-
Bialej.

7 dniem 21 wrzeénia 2013r. powddka zostala mianowana na stopient miodszego
aspiranta celnego w korpusie aspirantow stuzby celnej.

Od dnia 26 stycznia 2017r. powodke mianowano na stopien aspiranta celnego w
korpusie aspirantow stuzby celnej.

(z akt osobowych powddki cz. B: pisma k 2.6 8 40, 110, akt mianowania k. 111-112, akty

mianowania k. 1501 175)

Powodke w trakcie przebiegu sluzby przetozeni oceniali pozylywnie w ocenach
okresowych, w tym ze wskazaniami przetozonego awansowania powdodki na stanowisku.
Powddka otrzymywata réwniez nagrody pienigzne za WZOrowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych.

Powodka ma wyksztalcenie wyzsze — ukonczyta Akademig Ekonomiczng w Krakowie.
na kierunku zarzadzanie i marketing w sakresie rachunkowosdci (licencjat) oraz w zakresie
marketingu (magister).

(z akt osobowych powddki cz. B: dyplomy k. 3 1 24, arkusze ocen k 135 147, 164, 174, 176,
pisma k. 136, 139, 151)

Wynagrodzenie powodki wzrastalo wraz 7 uplywem stazu pracy. Ostatni mnoznik

kwoty bazowej za posiadany stopien stuzbowy wynosiT Ui

(z akt osobowych powddki cz. B: pismo k. 177)
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Pismem z dnia 21 lutego 2017r. dyrektor Izby Celnej w Katowicach poinformowat
powoédke. ze na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16.11.2016r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017r. bedzie pelnila
s%u?f%@}/éwiadczy% prace w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach.

(Z {iki osobowych powddki cz. B: pismo z 21.02.2017r. k. 178)

Powodka w pismie z 19 kwietnia 2017r. zwrécita si¢ do Dyrektora Izby Administracii

Skarbowej w Katowicach z prosbg o umozliwienie pelnienia shuzby w dziale realizacji w
Bielsku-Bialej. Wniosek powddki zostal rozpatrzony negatywnie, ze wskazaniem, ze
uszczuplenic obsady etatowej dziatu w ktérym pracuje moze zagrozié wiasciwej realizacji
regulaminowych zadan.

(pismo powddki z 19.04.2017r. k. 68, pismo pozwanego z 18.06.2017r. k. 69)

W pidmie z dnia 25 maja 2017 roku, wreczonym powddce w dniu 29 maja 2017r.,
Dyrektor Izby Administracji w Katowicach na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia
16,11.2016r, Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej, ztozyt
ji';){\xr'écicc propozycj¢ warunkow zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach:
W oparciu 0 umowe o prac¢ na czas nieokreslony, na stanowisku shizbowym eksperta
skarbowego - zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej, w pelnym
wymiarze czasu pracy, w dziale kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego w
Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w  Katowicach, Delegatura w Bielsku-Bialej, za
wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wedhug mnoznika

=] kwoty bazowej dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wicloletnia prace w
sluzbie cywilnej w wysokosci wynoszgeej po pigeiu latach 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego.

Wskazano w pismie, ze warunki zatrudnienia beda obowiazywa¢ od dnia 1 czerwea 2017r., a
powodka powinna w terminie 14 dni ztozy¢ pisemne o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie
przyjecia propozycji, natomiast nieztozenie o§wiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z
&cfmowa przyjecia propozycji zatrudnienia i stosunek stuzby wygasnie po uptywie 3 miesiecy,
jcc\i\‘nak nie pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017r., co bedzie traktowanie jak zwolnienie ze stuzby.

z akt osobowych powddki cz. B: propozycja warunkéw zatrudnienia z 25.05.2017r k. 18]
yeny PrOL g

Powodka z dniem 1 marca 2017r. stala sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowe;j

petnigeym stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z zachowaniem cigglosci



stuzby. Powédka byla funkcjonariuszem do dnia 31 maja 2017r., od dnia 1 czerwca 2017 roku
stuzba powodki ulegla przeksztalceniu w zatrudnienie u pozwanego na podstawie UMoOwWy o
prace zawartej na czas nieokreslony, w zwigzku z propozycjg zatrudnienia z dnia 25 maja 2017
roku. Na jej podstawie powodka objeta stanowisko eksperta skarbowego w stuzbie cywilnej.

(okolicznosci bezsporne)

Powodka pismem z dnia 29 maja 2017r. wezwata Dyrektora [zby Administracji
Skarbowej w Katowicach do zlozenia propozycji stuzby. Ponadto w pismie 7 dnia 1 czerwca
2017r. domagala si¢ sporzadzenia i doreczenia odpisu protokofu zespolu ds. opracowania
wstepnych propozycji miejsca pracy/stuzby, a po dorgczeniu jej protokotu z 16.05.2017r.
wnosita do niego zastrzezenia.

(wezwanie do zlozenia propozycji stuzby k. 16, pismo powédki z 1.06.2017r. k. 33, protokdl

k. 34-35, pismo powddki z 26.07.2017r. k. 37)

W dniu 7 czerwea 2017r. powodka wniosia do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. za posrednictwem Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Katowicach,
odwolanie od otrzymanej propozyciji stuzby zawierajacej decyzje o zwolnieniu z¢ stuzby.

(odwolanie z 7.06.2017r. k. 21 -26)

Powodka sporzadzita o$wiadczenie z dnia 8 czerwca 2017r., w ktorym przyjefa
propozycj¢ zatrudnienia.

(z akt osobowych powddki cz. B oswiadczenie powodki k. 181)

Pismem z dnia 12 czerwca 2017r. powodka wezwala Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach do usunigeia naruszenia prawa w zwigzku z brakiem propozycit
dalszego petnienia stuzby.

(pismo powodki z 12.06.2017r. k. 29)

W odpowiedzi na odwolanie powodki, w pismie z dnia 10 lipca 2017r.. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach wskazal powodce. Ze przepisy wprowadzajgee] ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidujg trybu odwolawcezego od propozycii
zatrudnienia przedkiadane] funkcjonariuszowi, a przeksztalcenie stosunku shuzbowego w ;
stosunek pracy traktuje sig jak zwolnienie ze stuzby.

(pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z 10.07.2017r. k. 27)



Pow6dka po przeniesieniu do stuzby cywilnej. na skutek przyjecia propozycji
warunkow zatrudnienia z 25 maja 2017r.. nadal jest pozytywnie oceniana przez przetozonych i
otrzymuje pozytywne oceny okresowe.

3 Od dnia 1 stycznia 2019 roku wynagrodzenie miesigezne  powodki  wynosi:

wyhnagrodzenie zasadnicze™ G wedlug mnoZnil@Ewoty bazowej dla czlonkéw

korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wieloletnia prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami

Na rok 2019 kwota bazowa wynagrodzenia zasadniczego wynosila b
(z akt osobowych powddki cz. B: arkusze oceny k. 183, 187, pisma k. 203-204)

Powodka w pismic 7z 7 stycznia 2019r. zwrdcita si¢ do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach z prosbg o umozliwienie pelnienia obowigzkéw w referacie
dochodzeniowo-$ledczym  w  Bielsku-Biatej. W odpowiedzi nie wyrazono zgody na
przeniesienie, poniewaz kontrolg celno-skarbowa w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
celnego wykonuja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej.

(pismo powddkiz 7.01.2019r. k. 70-71, pisma pozwanego k. 72-73)

Powddka Paulina Kieczka w pismie z dnia 18 grudnia 2019r. otrzymal od Dyrektora
Izby -?\dministraqii Skarbowej w Katowicach propozycje pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach: w sluzbie statej, w stopniu
stuzbowym aspiranta, na stanowisku mlodszego eksperta Stuzby Celno-Skarbowe;.

Powodka z dniem 1 stycznia 2020r. zostala mianowany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach do stuzby stale] w Shuzbie Celno-Skarbowe;.

(akt mianowania z 7.01.2020r. k. 214, propozycja sluzby z 18.12.2019r. k. 126)

Pow6d iy (nicm 15 pazdziernika 2001r. zostal mianowany do

sluzby przygotowawczej w Urzedzie Celnym w Cieszynie na stanowisko miodszego kontrolera
celnego, w stopniu stuzbowym aplikanta celnego. Uposazenie zasadnicze powoda wynosito
amen |, plus dodatek za stopien stuzbowy 100 z1.
Od dnia 1 maja 2002r. powod petnit stuzbe w Urzedzie Celnym w Bielsku-Biate;.
Od dnia 21 wrzesnia 2002r. nadano powodowi stopien shuzby miodszego rewidenta
celnego.
Z dniem 1 listopada 2003r. powod zostal funkcjonariuszem celnym petnigeym shuzbe w

Izbie Celnej w Katowicach,



Od dnia 1 pazdziernika 2004r. powod pelnit stuzbg w Urzedzie Celnym w Bielsku-
Biatej w referacie kontroli podatku akcyzowego.

7, dniem 15 pazdziernika 2004r. powod zostal mianowany na stanowisko mlodszego

kontrolera celnego, w stopniu stuzbowym mlodszego rewidenta celnego, za uposazeniem. "

zasadniczym EEEES® 7} (mnoznik kwoty bazowej 0,998), 2 dodatkiem za stopien shuzbowy

v

159,75 zt (mnoznik kwoty bazowej 0,093). o

Od dnia 21 wrzesnia 2006 roku powdd zajmowal stanowisku stuzbowe komrole’ra‘
celnego.

Od dnia 1 lipca 2009r. powéd petnit stuzbg w Urzedzie Celnym w Bielsku-Bialej w
referacie kontroli przedsigbiorcow.

7 dniem 21 wrzesnia 2009r. powodowa awansowano na stanowisko stuzbowe starszego
kontrolera celnego.

Od dnia 30 listopada 2009r. powod zostal mianowany na stopien mlodszego rachmistrza
celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej.

7 dniem 21 wrzeénia 2010r. powoda mianowano na stopien rachmistrza celnego w

korpusie podoficerow Stuzby Celnej.

Od dnia 21 wrzeénia 2013r. powod zostal mianowany na stopien starszego rachmistrza -

celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej.
7 dniem 21 wrzesnia 2016r. powoda mianowano na stopien miodszego aspiranta
celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celnej. 4
z akt osobowych powoda cz. B: akta mianowania wrazz aneksami k. 2, 14, 16, pisma k. 24,
31, decyzja k. 26, aki mianowanic wraz 2 aneksami k. 33, 33. 66, 68, akty mianowania k. 74,

84,115, 145)

Powoda w trakcic przebicgu catej stuzby przetozeni oceniali pozytywnie w ocenach
okresowych, w tym ze wskazaniami przelozonego awansowania powoda na stanowisku. Powdd
otrzymywal rowniez nagrody pieni¢zne za WZOIrowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych.

Powdd ma wyksztalcenie wyzsze - ukonczyl w 2002 roku Akademie Ekonomiczng w
Krakowie, na kierunku towaroznawstwo w zakresie zarzadzania jakoscig wyrobow i uzyskal
tytul magistra inZyniera. Ponadto w 2008 roku powod ukoficzyl studia podyplomowe prawno-

administracyjne dla funkcjonariuszy celnych i urzgdnikow skarbowych.

(z akt osobowych powoda cz. B: dyplomy k. 131 67, pisma k 32, arkusze ocen k. 42, 50-31,

50 65, 96, 111, 128, 139, 144, pisma k 98 116, 130, 132, 136)
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Wynagrodzenie powoda wzrastalo wraz z uptywem stazu pracy. Ostatni mnoznik kwoty

bazowe] za posiadany stopien stuzbowy wynosiT S

(= akt osobowych powoda cz. B: pismo k. 146)

w1 Pismem z dnia 21 lutego 2017r. dyrektor Izby Celnej w Katowicach poinformowat
pow&ia, ze na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16.11.2016r. Przepisy wprowadzajace

ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017r. bedzie peknil

stuzbe/Swiadezyl prace w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach.

(z akt osobowych powodea cz. B: pismo z 21.02.2017r. k. 149)

W pismic z dnia 25 maja 2017 roku, wreczonym powodowi w dniu 29 maja 2017r.,
Dyrektor Izby Administracji w Katowicach na podstawie art. 165 ust, 7 ustawy z dnia
16.11.2016r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowe;, ztozyt
powodowi propozycje warunkéw zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach:
W oparciu 0 umowg o pracg na czas nieokreslony, na stanowisku shizbowym eksperta
skarbowego ~ zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej, w pelnym
wymiarze czasu pracy. w dziale kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego w
Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach, Delegatura w Bielsku-Bialej, za
wynagrodzeniem miesigcznym w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wedlug mnoznika

'al<xx'oty bazowej dla czionkow korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wieloletnia prac¢ w
stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszgceej po pigciu latach 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego.

Wskazano w pismie, ze warunki zatrudnienia bgdg obowigzywaé od dnia 1 czerwea 2017r., a
powdd powinien w terminie 14 dni ztozy¢ pisemne oswiadezenie o przyjeciu albo odmowie
ptzyjgcia propozycji, natomiast nieztozenie oswiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z
odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia i stosunek stuzby wygasnie po uptywie 3 miesiecy.
jednak nie pézniej niz dnia 31 sierpnia 2017r., co bedzie traktowanie jak zwolnienie ze stuzby.

(z akt osobowych powoda cz. B: propozycia warunkéw zatrudnienia z 25.05.2017r k. 15] )

5 Powdd z dniem 1 marca 2017r. stat si¢ funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej
petnigeym stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z zachowaniem cigglosei
stuzby. Powod byl funkcjonariuszem do dnia 31 maja 2017r.. od dnia 1 czerwea 2017 roku

/ . .o .
stuzba powoda ulegla przeksziatceniu w zatrudnienie u pozwanego na podstawie umowy o
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prace zawartej na czas nicokreslony. w zwigzku z propozycja zatrudnienia z dnia 25 maja 2017
roku. Na jej podstawie powo6d objgl stanowisko eksperta skarbowego w stuzbie cywilnej.

(okolicznosci bezsporne)

Pow6d pismem z dnia 29 maja 2017r. wezwal Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach do ztozenia propozycji stuzby.

(wezwanie do zlozenia pr'opoz;vcjz' stuzhy k. 10-11 akt V' P 117/19)

W pismie z dnia 5 czerwca 20171 Dyrektor Izby Administracji Skarbowe] w
Katowicach wskazal powodowi, ze przediozona mu propozycja zatrudnienia uwzglednia
posiadane kwalifikacje i inne kryteria oraz wskazat na jej prawidlowose.

(pismo pozwanego z 3.06.2017r. k. 12 akt VP 117/19)

W doiu 7 czerwea 2017r., powod wnidst do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, odwolanie od
otrzymanej propozycji stuzby zawicrajacej decyzje o zwolnieniu ze stuzby.

(odwolanie z 7.06.2017r. k. 13-19 akt V P 117/19)

Powdéd sporzadzil oswiadezenie z dnia 8 czerwea 2017r., w ktorym przyjal propozycje
zatrudnienia.

(z akt osobowych powoda cz. B: oswiadczenie powoda k. 151)

Powod w pismie z 9 czerwea 2017r. wnosil do Zespolu Monitorowania Realizacji
Porozumienia z 1.03.2017r. o ponowne rozpoznanie Sprawy w przedmiocie zlozonej mu
propozycji zatrudnienia.

(pismo powoda z 9.06.2017r. k. 1 92-194)

W odpowiedzi na odwolanie powoda, w pi$mie z dnia 17 lipca 2017r., Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach wskazal powodowi, ze przepisy wprowadzajacej
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidujg trybu odwotawezego od propozycji
zatrudnienia przedkladanej funkcjonariuszowi, a przekszialcenie stosunku stuzbowego W
stosunek pracy traktuje si¢ jak zwolnienie ze shuzby.

(pismo Dyrekiora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z 17.07.2017r. k. 20 akt V' P

117/19)
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Powod w pismie z 26 lipca 2017r. skladal zastrzezenia do doreczonego mu odpisu
protokotu zespotu ds. opracowania wstgpnych propozycji miejsca pracy/stuzby.

(protokél k. 189-190, pismo powoda z 26.07.2017r. k. 191)

X%
R

o E Powod po przeniesieniu do stuzby cywilnej, na skutek przyjecia propozycji warunkow

$

zatradnienia z 25 maja 201 7r.. nadal jest pozytvwnie oceniany przez przelozonyeh i otezyamuie

pozytywne oceny okresowe.

Od dnia 1 stycznia 2019 roku wynagrodzenie miesicczne powoda wynosi:
wynagrodzenie zasadnicze SRR wedlug mnoznika SEEEEEkwoty bazowej dla czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wieloletnig prace zgodnie 7 obowigzujacymi przepisami.
Na rok 2019 kwota bazowa wynagrodzenia zasadniczego wynosils S 7}

(z akt osobowych powoda cz. B: arkusze oceny k. 159, 166, 173, pismo k. 178-1 79)

Powdd w pismach z dnia 12 paZdziernika 2018r. i 22 stycznia 2019r. zwracal si¢ do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o przeniesienie na stanowisko
sluzbowe w Stuzbie Celno-Skarbowej.

(pish{a powoda k. 21-25 akt V P 117/19)

‘,Pow()d- w pismie z dnia 11 wrzesnia 2019r. otrzymal od Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach propozycje pelnienia stuzby w Shuzbie Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach: w shuzbie stalej, w stopniu
sluzbowym miodszego aspiranta, na stanowisku starszego specjalisty Stuzby Celno-Skarbowej.

Powod z dniem 15 pazdziernika 2019r. zostal mianowany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach dq stuzby stalej w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

(akt mianowania z 24.09.2019r. k. 209, propozycja stuzby z 11.09.2019r. k. 21 0

Szef Krajowej Administracji Skarbowej przy reformie KAS zwrécit sie do
koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej z i nformacjg, ze
kierowane sg do niego liczne informacje o nieprawidtowosciach wstepnych propozycji miejsca
pracy/stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy w  Krajowej Administracji Skarbowej.
Wskazal. ze propozycje pracy badz stuzby musza opiera¢ si¢ na przepisach prawa oraz by¢
trangparentne 1 sprawiedliwe dla  wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS.

Niedopuszczalne jest, aby przy okreslaniu propozycji pracy bad, stuzby poza dobrem Krajowej



Administracji Skarbowej uwzglednione zostaly inne kryteria pozaustawowe. Wskazano
nastepujace kryteria, jakimi majg si¢ kierowa¢ dyrektorzy Izb skladajac propozycje pracy lub
stuzby: posiadane przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje, przebieg dotychezasowej
pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce samieszkania. Wskazano, ze szczegélnie rozwaznie

nalezy traktowac osoby. ktore beda zmienialy swoj status zatrudnienia tj. pracownikow ktorzy

otrzymaja propozycje stuzby oraz funkcjonariuszy ktorym skladane beda propozycje pracy. o

Podkre§lono  istnienie limitow funkcjonariuszy —przyznanych poszczegdlnym ¢ Izbom
Administracji Skarbowej, ze wskazaniem, ze niedopuszczalne jest sktadanie propozycji stuzby
dla os6b przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa. ™

(pisma k. 230-238)

Przy reformie KAS nie wszystkim funkcjonariuszom zatrudnionym w jednostce
organizacyjnej w ktorej zatrudnient byli powodowie zaproponowano petnienic dalszej stuzby.
W lutym 2017r. stan zatrudnienia w jednostee organizacyjnej powodow wynosit 18 0sob. Na
maj 2017r. w jednostce byto 10 funkcjonariuszy Stuzby Celnej i kierownik referatu (stan
satrudnienia 11 osob). Osoby te mialy stanowiska pracy miodszy ekspert, ekspert lub
specjalista.

Na lipiec 2017r. w jednostce pozostato 10 0s6b, w tym bylo:

- 4 funkcjonariuszy Stuzby Celnej (w tym: 1 osoba ze $rednim wyksztatceniem, 3 osoby z
wyzszym; 4 tych funkcjonariuszy zatrudnionych bylto od: 1991r. dwie osoby, pozostali od
2000r. 1 1993r.),
- kierownik dziatu niebedacy funkcjonariuszem,
- 5 0s6b zatrudnionych jako ekspert skarbowy (niebedgce funkcjonariuszami — wWszZyscy mieli
wyksztatcenie wyzsze, staz pracy (e osoby miaty od: 2001r., 2003r. 1994r., 1993r. 2001+,
1997r.).
Jeden z funkcjonariuszy zatrudniony w tej jednostee w maju 2017r. zostal przeniesiony do innej
jednostki i nadal pozostawal w stosunku stuzby.

(okolicznosci bezsporne — stanowisko strony pozwanej na rozprawie 15.03.2021r.,

zestawienia k. 228-229)

Zakres obowigzkow osob ktorym przedstawiono dalsze propozycje stuzby i 0s0b
ktorym przedstawiono propozycje zatrudnienia w oparciut 0 UMOW¢ O prace (takich -jak
powodowie) nie roznil sie przed reformg 1 po reformie KAS. Jedynie osoby ktorym?

przedstawiono propozycje dalszej stuzby zajmowaly si¢ sprawami zwigzanymi Z cltami,
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natomiast powodowie oprocz tych spraw zajmowali sie réwniez kontrolami podatkowymi.
Odleglodci od miejsca zamieszkania powoddw przy reformie KAS nie zmienily sie.

Powddka G smmmm——— o 1222 sic ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresie od
dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, z uwagi na utrate uprawnien
emerytalnych. w zwigzku z wykluczeniem jej ze stuzby w tym okresie. Ponadto zostala
pi:zy\&fl‘écona do stuzby na stanowisko nizsze, niz zajmowala przed reforma KAS i otrzymywata

W ‘1 /m okresie nizsze wynagrodzenie. W trakcie pracy w oparciil 0 umowe o prace starala sie

pxzfcmcsc do innej komorki. aby uzyskac status funkcjonariusza, na co nie wyrazono zgody.

Powod S (0maga si¢ ustalenia istnienia stosunku shuzby w okresie od
dnia | marca 2017 roku do dnia 14 pazdziernika 2019 roku, poniewaz na skutek zmian
warunkow zatrudnienia, po reformie KAS, otrzymywal mniejsze wynagrodzenie, jak réwniez
z uwagi na pozbawienie w tym okresie stazu pracy niezbednego do ustalenia wezesniejszych
uprawnien emerytalnych.

Powodom przedstawiajge propozycje zatrudnienia w miejsce stuzby nie thumaczono
przyczyn takiej propozycji. Powodowie zaréwno przed zmiang stosunku stuzby jak i po

zmianie, podlegali temu samemu przetozonemu, ktory réwniez zostal ucywilniony,

(przestuchanie  powodéw 223 — zapis

audiowizualny k. 224)

Sgd na podstawie art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c. pominal dowdd z zeznan $wiadkow
jako zbedny w
sprawie 1 zmierzajgey jedynie do przedluzenia postgpowania. Strona pozwana nie wykazata
bowiem. ze whrew twierdzeniom powodéw i ustalonym okolicznosciom, wreczajac propozycje
zatrudnienia w ramach reformy KAS w jednostce w ktérej zatrudnieni byli powodowie
zastosowano obiektywne kryteria doboru, wobec czego wniosek dowodowy powoda byl
zbedny. Wniosek dowodowy byl ponadto spézniony, wniesiony dopiero gdy caly materiat
dowodowy zostal zgromadzony w sprawie, natomiast od poczgtku prowadzonego
postgpowania jego przedmiotem byta kwestia kryteriéw doboru funkcjonariuszy do wreczenia

dalszych propozycii stuzby.
Sad zwazyl co nastepuje:

Oba powoddztwa zastuciwaly na uwzglednienie.




W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na podstawy dopuszczalnosci drogi sadowej w
niniejszej sprawie przed sadem powszechnym — sgdem pracy:

Na podstawie art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16.1 1.2016r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz. 1948), powodowie bedacy
funkcjonariuszami Stuzby Celnej z dniem 1 marca 2017r. stali sie funkcjonariuszami Stuzby '
Celno-Skarbowej pelniacym stuzbg w jednostkach Krajowej Administracji Skarbo\.;/ej Z
zachowaniem ciaglosci stuzby. Stosunek stuzby powodow trwal do dnia 30 maja 201‘71', .
Zgodnie z art. 171 ust. 1 ww. ustawy, W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia é&l@i N

.
petnienia stuzby, z dniem okreslonym w propozycji. dotychczasowy: '
1) stosunek pracy na podstawie umowy 0 pracg na czas nieokreslony albo okreslony,

2) stosunek stuzby w stuzbie przygotowawcezej albo stalej

- przekszialca si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe}j,
odpowiednio na podstawie umowy 0 pracg na ¢zas nicokreslony albo okreslony, mianowania
do stuzby przygotowawczej albo stuzby statej.

Zgodnie z art. 2 § 113 k.p.c., do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sa sady
powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wlasciwodci sgdow szezegbdlnych, oraz Sad
Najwyzszy. Nie sg rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy
szezegolne przekazujg je do wiasciwosel innych organow.

Zgodnie zart. 276 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej, ™"
w przypadku wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu pelnienia obowiazkow stuzbowych
na innym stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub
rownorzedne stanowisko stuzbowe w zwiazku 7 reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS,
okresleniu warunkéw pehnienia stuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjne]
KAS badz zawieszeniu w pelnieniu obowiazkéw stuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie
14 dni od dnia dorcczenia decyzji, ztozy¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Na
~podstawie art. 277 ww. ustawy, spory 0 roszezenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 276 ust. | rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu
prawa pracy.
Jak wynika z art. 461 § 1" k.p.c. do whasciwosci sadow rejonowych, bez wzgledu na wartosc
przedmiotu sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy m.in. o ustalenie istnienia stosunku
pracy.

7 art. 276 ust. 1 i art. 277 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowe] Administracji

Skarbowej wzw. zart. 461 § 'kpeiat.2§1i3kpe wynika dopuszezalnose drogi sadowej

tj. spor o roszczenia powodow o ustalenie istnienia stosunku stuzby rozpoznaje Sad
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powszechny. Powodowie z dniem | marca 2017r, stali si¢ funkcjonariuszami Shuzby Celno-
Skarbowej  pehnigeymi  stuzbe w  jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z
zachowaniem ciaglodci stuzby, a wige znajdujg wzgledem niech zastosowanie ww. przepisy.
W dwietle powyzszych przepiséw, w ocenie Sadu dopuszezalna jest droga sagdowa przed
sgdem powszechnym — sagdem pracy. Sprawa cywilng w rozumieniu art. 2 § 1§ 3 k.p.c. jest
spmvx}? 0 ustalenie istnienia albo nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego,

i

administracyjno-prawnej, a nie cywilnej w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania

cywilnego. Nalezy jednak odwola¢ si¢ do pojecia ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. |
Konstytucji, bedgcego odpowiednikiem art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowicka i
podstawowych wolnodci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). W art. 45 ust. 1 Konstytucji
ustawodawca gwarantuje kazdemu, Ze jego sprawa zostanie rozpoznana przez sad, jako organ
o wymienionych w tym przepisie cechach, stosujgcy procedure pozwalajacg zrealizowaé
standardy rzetelnego i sprawiedliwego postepowania. W  orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego pojgeic ,,sprawa” w rozumieniu art, 45 ust. 1 Konstytucji zostalo opisane
najpetniej w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 2008 r., SK 57/06 (OTK-A 2008, nr 4, poz.
63); Trybunal stwierdzit w nim. Ze pojecie ,,sprawa" w tym rozumieniu obejmuje wszystkie
sytuacje — bez wzgledu na regulacje procesowe lub ich brak — w ktorych pojawia sie
koniecznos¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu (,kazdego"), a jednoczesnie natura
danego stosunku prawnego wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu
przez drugg strong tego stosunku. Innymi stowy. ,.sprawa"; o jakie] mowa, to okreslone zadanie
sadu polegajgce na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu faktycznego w celu wydania
indywidualnej normy rozstrzygajacej o prawach lub obowigzkach okreslonego podmiotu
(adresata). Bez znaczenia dla konstytucyjnego rozumienia pojecia . sprawa’ i jej ..rozpatrzenia”
jest to, jaki charakter ma sprawa podlegajaca kwalifikacji prawnej sadu, co wiaze sie z naturg
stanu faktycznego; jego elementami mogg by¢ zardwno dzialania ludzkie, zdarzenia
przyrodnicze, jak i mnp. rozstrzygnigcia indywidualne i konkretne uprawnionego
(kompetentnego) organu. Istotne jest, ze wszystkie elementy stanu faktycznego dotycza
konkretnej sprawy i tworzg pewng calo$¢ zwiazang z podmiotem, kitdrego uprawnienia lub
obowiazki beda okreslone w wyniku kwalifikacji prawnej stanu faktycznego. Przez sprawy w
znaczeniu okreslonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nalezy rozumie¢ zatem réwniez sprawy,
ktore nic sg sprawami cywilnymi, sgdowoadministracyjnymi lub karnymi; sprawy te —
niemieszezgee si¢ (z jakichkolwiek powodow. np. na skutek niedostatkow legislacyjnych) w

definicji sprawy cywilngj lub sgdowoadministracyjnej — sa rozpoznawane przez sad w




postepowaniu cywilnym na podstawie art. 177 w zw. z art. 77 ust. 2 iart. 45 ust. 1 Konstytucji
RP (por. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2003 r.. III CK 31 9/03, OSNC 2005, nr 2, poz.
31). Na skutek tego pojecie ,.droga sgdowa" w rozumieniu prawa postepowania cywilnego
ulega poszerzeniu o sprawy niebgdace sprawami cywilnymi ani w sensie materialnym, ani..
formalnym. (por. J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i o -zeczniciwa Trybunalu szst)«'rucy;?néga
na pojecie dopuszczalnosci drogi sqdowej (w:) T. Erecifiski, K. Weitz (red.), ()rzeczﬁcﬂvo’i:
Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postgpowania cywilnego. Materialy Ogélnopolskieg@
Zjazdu Katedr i Zakladow Postgpowania Cywilnego. Serock k. Warszawy. 24-26 wrzesnia
2009 r., Warszawa 2010, s. 426)

Nalezy w tym miejscu wskazaC rowniez na uchwale Skladu Siedmiu Sedziow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r. (I OPS 1/19), gdzie wskazano, iz
przyjecie przez funkcjonariusza Sluzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia 1
przeksztalcenie, z dniem okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
7z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowe] Administracji
Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbic
przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na podstawie umowy 0O pracg odpowiednio na
czas nieokreslony albo okreslony, nie wigze si¢ z obowigzkiem wiasciwego organu do wydania
decyzji orzekajacej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

Powyzszg uchwalte wydano w zwigzku z pytaniem prawnym, ktére brzmialo: ,,Czy przyjeeie
przez funkcjonariusza (...) S. propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, 7 dniem okreslonym w:
tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. - Przepisy
wprowadzajace ustawg o Krajowej A. S. (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku
stuzby w stuzbie przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, wigze sie z obowigzkiem wlasciwego
organu do wydania decyzji W przedmiocie stosunku stuzbowego, orzekajacej o jego
sakoficzeniu?". NSA orzekl, iz po stronie organow administracji celno-skarbowej nie ma
takiego obowigzku. Jednoczesnie Sad ten szeroko odnidst sie do kwestii zakonczenia stosunku
sluzby w sytuacji przyjecia propozycji zatrudnienia, podajac. iz przyjete przez ustawodawce
rozwigzanie przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawcze]
albo stalej w stosunek pracy nie zamyka dotychezasowemu funkcjonariuszow Stuzby Celnej# ;
prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytugji RP). =

Dopuszczalno$é rozpoznania roszezen powodow o ustalenie istnienie stosunku stuzby =

nie budzila wigc watpliwosdei Sadu.
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Przechodzac do kwestii zwigzanej z legitymacjg procesowy po stronie pozwanej
(legitymacjq bierng procesowa), Sad dokonat nastepujacych rozwazan:

Sad byl uprawniony sprostowaé z urzedu statio fisci pozwanego Skarbu Panstwa. Od
poczgtku postgpowania nie ulegalo watpliwosci, ze powodowie pozywali Skarb Patistwa,

omac%ajacjednak statio fisci Skarbu Pafistwa jako Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej

w Katowicach. Po pierwsze. powodowie dzialali w sprawie bez pomocy profesjonalnego

JYTERTor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, stagd mogli byé mylnie przekonanie o takiej
koniecznosel oznaczenia strony pozwanej. Zgodnie z art. 67 § 2 kpp.c. za Skarb Pafistwa
podejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z kidrej
dziatalnoscig wigze si¢ dochodzone roszezenie, lub organ jednostki nadrzednej. W zakresie
okreslonym odrgbng ustawg za Skarb Panstwa czynnosei procesowe podejmuje Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zgodnie z art. 460 § 1 k.p.c. zdolnosé sgdowg
I procesowg ma pracodawcea, chociazby nie posiadat osobowosei prawnej. Pracodawca, a wiec
strong postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, nigdy nie jest Skarb Panstwa. lecz
panistwowa jednostka organizacyjna uprawniona do samodzielnego zatrudniania pracownikéw.

Obowigzek wlasciwego oznaczenia strony pozwanej spoczywa na powodzie, jednakze
w praktyce za uksztattowany uwazany jest poglad, Ze sad orzekajacy powinien czuwaé nad tym,
by Skarb Panstwa byl reprezentowany w procesie przez wlasciwg jednostke. Sad w ramach
podstawy fztk.tycxxw} powodztwa wyjasnia wigc i ustala powigzanie migdzy strukturg
organizacyjng i zakresem dzialania danej jednostki a dochodzonym roszezeniem. Skarb
Panstwa, posiadajgc osobowosé prawng (art. 33 k.c. 164 § 1 k.p.c.), ma zdolno$é sgdowa, czyli
zdolnos¢ do samodzielnego wystgpowania w procesie. Jednakze czynnosei za Skarb Panistwa
dokonuje organ wlasciwej jednostki organizacyjnej. Ustalic w zwigzku z tym nalezy
umocowanic organu wlasciwej jednostki do reprezentowania Skarbu Panstwa (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r., IIT CKN 295/00, LEX nr 52382).

Z powyzszych rozwazaf, dotyczacych podmiotu legitymowanego biernie procesowo w
niniejszej sprawie wynika, ze powodom domagajgcym sie ustalenia istnienia stosunku shizby
jako funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petniacych shuzbe w jednostkach Krajowej
Administracji  Skarbowej, przystuguje droga sgdowa przed sgdem powszechnym w
postgpowaniu nie przeciwko Skarbowi Panstwa — Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach jak oznaczono pozwanego w pozwach, ale przeciwko Skarbowi Panstwa — Izbie

Administracji Skarbowej w Katowicach (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r.,




111 PZP 7/19; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2019 r.. I PK 245/17; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2014 r., 111 BP 2/14).

Przechodzac do istoty sprawy, zgodnie z art. 189 k.p.c. powod moze zgdac ustalenia
przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.
Warunkiem koniecznym dochodzenia roszezenia na podstawie art. 189 k.p.c. jest wykazanie'
przez powoda, iz posiada on interes prawny. Interes prawny, o ktorym mowa w art. 189 k,p.c,;
rozumieé nalezy jako obiektywnie wystepujaca potrzebg ochrony sfery prawnej po‘{yo’da, .
ktorego prawa zostaty lub moga zostac zagrozone, badz tez co do istnienia tych tresei wystgpuje”i
stan niepewno$ci. Ocena interesu prawnego wymaga zindywidualizowanych kryteriéw, a jedng
z przestanek badanych przy rozwazaniu celowosci wykorzystania powodztwa o ustalenie jest
znaczenie, jakie wyrok ustalajgcy wywarlby na sytuacje prawng powoda. O wystgpowaniu
interesu prawnego $wiadezy mozliwo$¢ stanowczego zakonczenia w tej drodze sporu.
natomiast przeciwko - mozliwo$¢ uzyskania petnigjszej ochrony praw powoda w drodze innego
powddztwa. Postgpowanie cywilne oparte jest bowiem na zatozeniu, ze realizacja praw na
drodze sadowej powinna by¢ celowa i mozliwie prosta, udzielana bez mnozenia postgpowan.
Zatozenie to realizuje wymaganie wykazania interesu prawnego w wypadku zadania ustalenia
istnienia (nieistnienia) stosunku prawnego lub prawa i przyjecic, jako zasady, ze mozliwos¢
uzyskania skuteczniejszej ochrony na drodze mnego powodztwa podwaza interes prawny w
zadaniu ustalenia (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 15 maja 2013 r., III CSK 254/12, Lex nr:
1353202).

[nteres prawny strony w ubieganiu si¢ 0 wydanie rozstrzygniecia ustalajgcego prawo
lub stosunek prawny powinien by¢ badany w granicach wyznaczonych potrzebg udzielenia jej
zadanej ochrony i wyprzedzac badanie istnienia prawa (stosunku prawnego) objetego
twierdzeniami o podstawie faktycznej powodztwa. Na gruncie przedmiotowego przepisu
interes prawny rozumiany jest jako wykazanie potrzeby udzielenia ochrony sferze prawnej
powoda, ktéra to ochrong moze on uzyskaé przez samo ustalenie stosunku prawnego lub prawa.
Skuteczne powolanie sig na interes prawny w wystapieniu z zadaniem ustalenia prawa lub
stosunku prawnego wymaga wykazania, ze oczekiwane rozstrzygniccie wywota takie skutki w
stosunkach miedzy stronami, w nastepstwie ktérych ich sytuacja prawna zostanie okreslona
jednoznacznie (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 18 czerwea 2015 r., 1II CSK 372/14, Lex nr
1745578). .

Jak wynika z powyzszego. o wystgpowaniu inferesu prawnego w zadaniu ustalenia”
istnienia stosunku prawnego $wiadczy mozliwoéé  stanowezego zakonczenia wo tym ‘

postepowaniu sporu migdzy stronami. natomiast przeciwko jego istnieniu — mozliwosc
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uzyskania przez powoda pelnicjszej ochrony w drodze innego powddztwa. Mozliwosé
dochodzenia uprawnienia na drodze administracyjnej, niewykorzystana przed wniesieniem
pozwu o ustalenie, nie stoi na przeszkodzie wniesieniu powédztwa w oparciu o art. 189 k.p.c.
nie jest to bowiem inne powédztwo. W powddztwach o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa chodzi o rozstrzygnigcie ewentualnych watpliwosei w tym

kré %zc w stosunku do pozwanego, ze wzgledu na okreslony stosunek prawny. Interes ten

H‘) Fy § !{'\Zl\‘f‘i}}
” o

lub pmwa —w celu ochrony przed grozgcym naruszeniem sfery uprawnien powoda (zob. WYT.
SN 2 24.3.1987 r., IIl CRN 57/87, Legalis).

W ocenie Sadu, powodowie mieli interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w zadaniu
ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresach pomiedzy datg przeksztalcenia ich stosunkéw
stuzby w stosunku pracy (z dniem 1 czerwca 2017r. na skutek przyjecia propozycii z maja
2017r.), a data ponownego mianowania do statej stuzby. Sytuacja. w ktérej znalezli sie
powodowie nalezata do nadzwyczajnych, szezegélnych. Ustawodawca wprowadzajac w zycie
przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej nie przewidzial jakiejkolwiek procedury odwotawczej dla
funkcjonariuszy takich jak powodowie, ktorym przedstawiono propozycje nie kontynuowania
smiby ale zatrudnienia na podstawic umowy o prace. Jedynie art. 276 ww. ustawy o Krajowej
Admmmwun Skarbowej reguluje tryb odwotania funkcjonariusza od decyzji o zwolnieniu od
sluzby tj. w przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w
terminie 14 dni od dnia dorgezenia decyzji, ztozy¢ odwolanie do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (ust. 2). W zakresie 0sob, ktére pozostawaly w dniu wejscia przepiséw o KAS w
stosunku stuzby, ale ktorym wreczono propozycje dalszego zatrudnienia w oparciu 0 umowe o
pracg, nie przewidziano takiego trybu odwolania.

Powyzsza sytuacja mogla wywota¢ u powodow przeswiadczenie, iz zostali oni
pozbawieni ochrony prawnej zwlaszcza, ze kwestia ta nie byta jednolita w orzecznictwie. Sad
dal wiarg twierdzeniom powoddw, Zze dopiero z uchwaty Skiadu Siedmiu Sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r. (1 OPS 1/19) dowiedzieli siec o mozliwodei
dochodzenia swoich uprawnien przed sadem powszechnym. Powodztwa wniesli w dniu 8 lipca
2019r. Uchwala ta rozstrzygnela ostatecznie o niedopuszezalnosei drogi sadowej przed sadami
administracyjnymi i wskazala jednoznacznie na konieczno$¢ dochodzenia swoich roszczen,
przez oéoby takie jak powdd, przed sadami powszechnymi. W ocenie Sadu, powodowie do tego
czasu mogli pozostawa¢ w usprawiedliwionym bledzie co do mozliwosci dochodzenia swoich

roszczen o ustalenia istnienia stosunku stuzby przed sadem powszechnym.




W tym miejscu nalezy wskazac, ze bezzasadny okazal sie zarzut strony pozwanej, ze
pozwy zostaly zlozone ze znacznym przekroczeniem terminu do wniesienia. Powodowie
ostatecznie domagali si¢ bowiem ustalenia istnienia stosunku stuzby, natomiast powddztwo o
ustalenie nie jest ograniczone terminem na jego wniesienia. Stosownie do art. 117 § 1 k..,
7 zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, przedawnieniu ulegajg .yroszczenia
majatkowe”, a przewidziane przez art. 189 k.p.c. roszczenie o ustalenie prawa lub stosunku

prawnego zwykle ma charakter majatkowy, ale nie zmierza ono do zaspokojenia interesu

powoda przez zasgdzenie na jego rzecz swiadczenia, a wiec nie podlega przedawnienitn. *

Przestanka ustalenia musi by¢ interes prawny w jego uzyskaniu, wiec w ramach jej badania sad
ocenia, czy nie uplynal termin przedawnienia roszczen majatkowych ze stosunku prawnego
podlegajacego ustaleniu, a gdyby tak bylo, to powoddztwo o ustalenie moze podlegaé oddaleniu
z uwagi na brak intercsu prawnego w jego zgtoszeniu.

Termin wniesienia powodztwa w tej sprawie nie przesadza jednak, w ocenie Sadu, o
braku interesu prawnego powodow. Powodowie nie zostali pouczeni przez strong pozwang o
mozliwoéei odwotania sie do sadu administracyjnego lub sadu powszechnego, jak rowniez, co
wskazano juz powyzej, przepisy prawa wprost nie przewidywaly takiej mozliwosel, a poglady
orzecznictwa byly niejednolite. Sytuacja powodow byta na tyle precedensowa, iz nie istniaty
linie orzecznicze tak sadow powszechnych, jak i administracyjnych pozwalajgce na
jednoznaczne stwierdzenie, jak w takiej sytuacji pracownik powinien si¢ zachowaé. Pierwsze :
orzeczenia wydane w zwigzku z reformg shuzb celno-skarbowych pojawily sie dopiero pod
koniec 2017 roku. Dotyczyly one jednak skarg na bezczynnosé dyrektorow izb administracji
skarbowej przy nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Przy czym sady uznawaly, iz wobec
braku obowigzku wydania decyzji administracyjnej przez dyrektorow, nie s3 wlasciwe do
rozpoznania skarg (m.in. orzeczenia: WSA w Poznaniu z 4 pazdziernika 2017 r., sygn. 1l
SAB/Po 145/17, WSA w Warszawie z 25 pazdziernika 2017 r., sygn. [ SAB/Wa 511/17, WSA
we Wroctawiu z 23 listopada 2017 r., sygn. IV SA/Wr 665/17). Dopiero pdzniej nicktore z
sadow administracyjnych zaczely uznawac, iz istnieje w takich sprawach droga sadowa (por.
wyrok WSA w Kielcach z 21 listopada 2017 r., sygn. 11 SAB/Ke 63/17), ale cze$é sadow nadal
stala na stanowisku, ze jej nie ma. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny poczatkowo
opowiadat si¢ za drugim z pogladdw (por. orzeczenia NSA z: 10 kwietnia 2018 r., sygn.  OSK
2768/17, 17 maja 2018 r., sygn. 1 OSK 1556/ [8). Dopiero 18 listopada 2018 1. wydal pierwszy
wyrok, w ktorym zobowigzat dyrektora izby administracji skarbowej do wydania decyzji w

przedmiocie stosunku stuzbowego (sygn. I OSK 1044/18). Jednakze w pozniejszych
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orzeczeniach inne sklady sedziowskie odrzucaly skargi kasacyjne funkcjonariuszy (por.
postanowienie z 22 sierpnia 2019 r., sygn. I OSK 705/18).

Powodowie od lat przed reformg KAS byli funkcjonariuszami Shuzb Celnych. Jak
wskazywano, z dniem 1 marca 2017r. na podstawie art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16.11.2016r.

Przepi;{)g' wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r. pOZ.

§

1948), éfali si¢ funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Wobec przyjecia przez powoddw-

dotychczasowych stosunkow stuzby w stuzbie statej w stosunek pracy na podstawie Umowy o
prace na czas nieokreslony. Aby stwierdzi¢ ustanie stosunku shuzbowego nie bylo konieczne
wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby, nie jest to jednak ,,przeksztalcenie”, w ktérym nowy
stosunek pracy zastepuje poprzedni, lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek shizby ulega
zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). W ocenie
Sadu w niniejszym skladzie, powodowie nie mogli by¢ jednak pozbawieni minimalnych
standarddéw ochrony stosunku stuzby wynikajgeych z ogélnych regut prawa pracy. Pozwany
nic moze naduzywa¢ prawa w ujeciu klauzuli z art. 8 k.p. w zwiazku z art. S kp. i w Sposob
arbitralny dokonywac zwolniefi ze stuzby w ramach wygasniecia stosunku zatrudnienia,
korzystajgc przy tym z reformy administracji pafnstwowe], z pominicciem konstytucyjnego
pra.wzi} do pracy i stuzby publicznej. Klauzule generalne zasad wspolzycia spolecznego i
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, stosuje si¢ w sytuacji, gdy podmiot
uprawniony korzysta z przystugujgcego mu prawa podmiotowego w sposéb niemozliwy do
zaakceptowania, naruszajgcy  powszechnie  podzielane poczucie  sprawiedliwosci i
przyzwoitosci. Na mocy art. 24 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP praca znajduje sie pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskie], wszyscy sg wobee prawa rowni, wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. Zasada réwnosei polega na tym, ze wszystkie podmioty
(adresaci norm prawnych), charakteryzujacy sie dang cechg istotna (relewantng) w stopniu
rownym. majg byC traktowani rowno. Normy konstytucyjne nie zezwalajg zatem w
demokratycznym panstwie prawnym, by szczegélna pozycja panstwa wyrazajaca sie w
tworzeniu przepisow prawa dla administracji publicznej byta wykorzystana dla arbitralnego
zwolnienia szeroko rozumianej grupy pracownikéw pafstwowych z pominigciem ograniczen
W rozwigzaniu stosunkoéw zatrudnienia obowigzujacych u pracodawcéw spoza sekiora
publicznego. W przeciwnym razie wladztwo publiczne staje si¢ narzgdziem majacym na celu
szezegllne 1 uprzywilejowane traktowanie panstwa jako dziatajacego arbitralnie pracodawcy,
ni¢ stosujacego generalnej klauzuli zasadnogei wypowiadania stosunku pracy w ramach

zatrudnienia na czas nieokreslony.



Sad w niniejszym skladzie, orzekajac na tle powyzszych regulacji 1 na podstawie
ustalonych okolicznodci uznal, ze funkcjonariusz administracji publicznej (jakimi byli
powodowie przed reformg KAS) nie ma zadnej ochrony swojego stosunku zatrudnienia przed
jego rozwigzaniem, nie ma zadnego bezpieczenstwa prawncgo w tym zakresie. Nie jest to
dopuszczalne. nawet jesli reforme Krajowej Administracji Skarbowej przepmwadzoho nd
podstawie przepisow ustawy, co do ktorej nie stwierdzono niezgodnoSci pl'zjépiséw,f 74
Konstytucja. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe 0 Krajowej
Administracji Skarbowej nie uregulowata zadnego trybu badania prawidtowosci w;igé)s’ni gcia -
stosunku stuzby, zatem podstawy nalezy szukal w innych regulacjach. Nie przewidy\?éi‘éw;;
réwniez trybu odwotania funkcjonariuszy, pozostawiajac niektorym, jak w przypadku
powodow, do wyboru jedynie to, czy przyjmujg zatrudnienie w oparciu umowy 0 pracg, co jest
oczywista zmiang na niekorzy$¢ dla dotychczasowego funkcjonariusza, czy wolg pozostac bez
zatrudnienia.

Powyzsze okolicznosci dotyczace braku mozliwosci odwolania przemawiajg za
ustaleniem istnienia stosunku prawnego po stronie powodow. Istotne byly rowniez kwestie
zwiazane z doborem funkcjonariuszy do wrgezanych im propozycji pracy w miejsce
dotychczasowej stuzby. W ocenie Sadu, w zwigzku z poczynionymi w sprawie ustaleniami, ze
nastepowato to w oderwaniu od obiektywnych kryteriow, powodowie maja interes prawny w
ustaleniu, ze stosunek stuzby trwal w okresach przez nich wskazanych. Powodowie podniesti,
ze dobor funkcjonariuszy do przedstawienia dalszych propozycji pracy badz stuzby nastapit w
sposob naruszajacy zasady rownego traktowania, co znajduje odzwierciedlenie w ustalonych
okolicznosciach. W takich okolicznodciach na strong pozwang przechodzi cigzar dowodu, Ze
przy réznicowaniu sytuacji pracownikéw (funkcjonariuszy) kierowal sie obiektywnymi
przestankami (por. wyrok Sadu NajwyZzszego z dnia 14 maja 2014 r., [T PK 208/13, M.P.Pr.
2014 nr 9, s. 474-477 i przywolane w nim orzecznictwo).

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz.
dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci decydujac sie na ztozenie propozycji zatrudnienia mieli
kierowaé si¢ posiadanymi kwalifikacjami, przebiegiem dotychczasowej pracy lub stuzby, a
takze dotychczasowym migjscem samieszkania. Konsekwencjg zamieszezenia Kryteriow,
jakimi powinni kierowac sig dyrektorzy jednostek KAS przy skladaniu propozycji zatrudnienia
jest to, ze ich dziatania nie mogly by¢ arbitralne. Ustawodawca precyzyjnie i jednoznacznie
wymienil trzy przestanki jakimi winien kierowaé si¢ w przypadku powoda dyrektor izby

administracji skarbowej skladajgc mu propozycj¢ stuzby.



Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczyé, w zwigzku z ostatecznym stanowiskiem strony
pozwanej, ze prawdopodobng (jak wskazal wprost petnomocnik strony pozwanej) przyczyng
nieprzedstawienia powodom propozycji stuzby byl ich staz zatrudnienia, iz nie jest to wymierne
kryterium i nie mozna go wprost wywodzié z powyzszych kryteriow ustawowych. Przepis

mdéwi bowiem o przebiegu dotychczasowej stuzby, co nie jest rtéwnoznaczne z dhugoscia stazu

pracy, gdyz istotne jest jaki zakres obowigzkdw byt wykonywany z trakcie zatrudnienia czv
pracy, gdy Jest a Y 3

pracownikow i funkcjonariuszy KAS, ze staz zatrudnienia w jednostkach urzedéw celnych lub
skarbowych nie jest rownoznaczny z okresem wykonywania obowiazkow Scisle zwiazanych z
wykonywaniem stuzby. Powolanie si¢ przez strone pozwana na kwestie stazu zatrudnienia
wymagaloby jego rozwinigcia i poréwnania z okresem wykonywania zadan przypisanych
funkcjonariuszom, a nie krotkiego oznaczenia daty poczgtkowej zatrudnienia w strukturach
tych instytucji zwlaszcza, ze w grupic funkcjonariuszy w maju 2017r. w Jjednostce
organizacyjnej powodow byta réwniez osoba o podobnej dacie poczatkowej rozpoczecia stuzby
jak w przypadku powodow i innych oséb ktérym nie przedstawiono propozycji stuzby (2000
r.). a ktorej przedstawiono propozycje pefnienia dalszej stuzby.

Z poczynionych ustalen wynika, ze dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach nie zastosowal wobec powodow przestanek wymienionych w powyzszym art. 165
ust. 7 ustawy. Odnosnie ustawowego kryterium dotychczasowego miejsca zamieszkania Sad
ustalil, ze ze wzgleddw micjsca zamieszkania nie byto przeciwskazan, aby wreezy¢ powodom
propozycje pelnienia stuzby. Ustawowe kryterium kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej
stuzby, rowniez przemawialo za wrgczeniem powodom propozycji stuzby. Od lat byli
funkcjonariuszami o wysokim stopniu stuzbowym. Przed reformg wszyscy pracownicy
Jjednostki organizacyjnej w ktdrej zatrudnieni byli powodowie, pozostawali w stosunku stuzby,
jednak na skutek reformy KAS nie wszystkim funkcjonariuszom zatrudnionym w tej jednostee
organizacyjnej zaproponowano petnienie dalszej shuzby. Na maj 2017r. w jednostce bylo 10
funkcjonariuszy Shuzby Celnej i kierownik referatu (fgcznie 11 funkcjonariuszy). Na lipiec
2017r. w jednostce pozostalo 4 funkcjonariuszy Shuzby Celnej, jeden funkcjonariusz zostat
przeniesiony do innej jednostki, a pozostate osoby zostaly ,,ucywilnione”. Nalezy przy tym
wskazac, ze jeden z czterech funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérym przedstawiono propozycje
dalszej stuzby mial wyksztalcenie $rednie, a wige nizsze niz powodowie. Réznice w stazach
zatrudn%enia w jednostkach urzedow tez nie byly znaczne. Zakres obowigzkéw 0sob ktérym
przedstawiono dalsze propozycje stuzby i 0s6b ktérym przedstawiono propozycje zatrudnienia

W oparciu 0 umowe o prace nie réznil si¢ natomiast zaréwno przed reforma i po reformie KAS.
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Sad ustalit rowniez, ze stuzba powodow przed przyjeciem propozycji zatrudnienia z maja
2017r. przebiegata prawidlowo. Powod w trakcie shizby przetozeni oceniali pozytywnie w
ocenach okresowych, wielokrotnie ze wskazaniami przetozonego awansowania w stopniu
funkcjonariusza. Jak wynika, z powyZszego, zgodnie z ustalenia Sadu, po stronie powodow nic
istnialy obiektywne przyczyny do zaniechania przedstawienia propozycji dalszej stuzby, a
powyzszy dobor funkcjonariuszy do wygasniecia stosunku stuzby nalezy uznaé za arbitrj&hi;yd
naruszajacy zasade rownego traktowania.

Wobec faktu, iz powodow ostatecznie w toku postepowania ponownie mianowano do
stuzby, mozliwos¢ uzyskania skuteczniejszej ochrony na drodze innego powodziwa ‘nie
podwaza interes prawny w zadaniu ustalenia. Przedstawienie im propozycji stuzby |
mianowanie do stuzby uniemozliwilo przywrocenie powodow do stuzby. W przypadku obojga
powstaly bowiem okresy czasu, kiedy na skutek czynnosci wynikajacych z reformg KAS
pozostawali w stosunku pracy zamiast W stosunku stuzby. ale ostatecznie ponownie stali si¢
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Powodowie nie mogli wige dochodzic realizacji
swoich praw w drodze powoOdztwa o przywrécenie do stuzby, skoro ostatecznie w trakcie
trwajacego postepowania do shuzby zostali przywréceni. Powddziwo o ustalenic istnienia
stosunku prawnego byto wiec dopuszezalne 7 tej przyczyny, iz nie mogli dochodzi¢ swoich
praw w innym postepowaniu O odrgbnych przedmiocie od ustalenia istnienia stosunku
prawnego.

W zwigzku z powyzszym, realizacja praw powodow na drodze sadowej w niniejszym
postepowaniu byla celowa, ale co najistotniejsze, bez potrzeby mnozenia postepowan.
Powodowie maja interes prawny w ustaleniu istnienia stosunku stuzby, w zwigzku z
uprawnieniami emerytalnymi, uprawnieniami do dodatkowego urlopu, uposazenia i innych,
ktére zwigzane sa Scisle ze stosunkiem sfuzby. Ustalenie istnienie stosunku stuzby w danym
okresie pozwala natomiast rozwigza¢ na przyszto$é watpliwosei co do ewentualnego
przystugiwania powodom takich uprawnief w okresach objgtych powddztwami. Jak wskazal
Sad Najwyzszy, pracownik ma interes prawny w ustaleniu rzeczywistej tresei stosunku pracy,
jezeli wynikajace z niego roszezenia majgtkowe mogg powsta¢ dopiero w przysziosei (wyr. SN
25.12.2002 1. 1 PKN 629/01. Legalis);

Interes prawny powodow w ubieganiu si¢ o wydanie rozstrzygnigeia ustalajgeego
stosunek stuzby. Sad badal w granicach wyznaczonych potrzebg udzielenia zgdanej ochronyt
w jego ocenie oczekiwane rozstrzygnigcie wywota takie skutki w stosunkach migdzy stronami,
w nastepstwie ktorych ich sytuacja prawna zostanie okreélona jednoznacznie. Uwzglednienie

powodztw daje mozliwosC stanowezego zakoficzenia w tym postgpowaniu sporu migdzy

26



stronami. Sad podkresla co wskazat powyzej. ze mozliwosé dochodzenia uprawnienia na
drodze administracyjnej, niewykorzystana przed wniesieniem pozwu o ustalenie w tym
postgpowaniu, nie stoi na przeszkodzie wniesieniu powodztwa w oparciu o art. 189 k.p.c.
Przywrécenia do shuzby powodowie nie mogli sie natomiast domagaé, wobec mianowania ich
w toku postepowania ponownie do stuzby. Sad mial na uwadze, ze powddztwo o ustalenie

prxcwiz%ziane w art. 189 k.p.c. musi dla swojej skutecznosei zawiera¢ interes prawny, ktéry

&
nolega %’ia lym. ze nicpewnodel co do stanu prawnego-nie da-sie skonsumowaé bezposrednimi

nngdzldml ochrony prawnej. W okolicznosciach  sprawy powodowie nie mogli jednak
uzyskach ochrony prawnej w inny sposéb. Istniala wiec potrzeba w drodze powddztwa z art.
189 k.p.c. wprowadzenia jasnoscei co do stosunku stuzby powoddéw w okresach od dnia 1

czerwea 2017r. do dnia 31 grudnia 2019 roku w przypadku powodki— oraz do
w celu ochrony

dnia 14 pazdziernika 2019 roku w przypadku powoda
przed grozacym naruszeniem sfery uprawnien powodéw. Do uprawnien powodéw nalezaty
natomiast wskazane uprawnienia emerytalne, urlopowe i inne, wynikajace ze stosunku stuzby.
W okolicznosciach sprawy doszlo do sytuacji, ze powodowie ciggle od poczatku 2017r.
wykonujg ten sam zakres obowiazkéw, jednak posiadajg luke w okresie stazu stuzby, kiedy
przy. ;;h pod przymusem ekonomicznym propozycje zatrudnienia. W toku postepowania nie
7mlcnm} si¢ ich zakres obowigzkéw, a mimo to zostali ponownie przy ject do stuzby stalej.
Pozwany decydujge o takich warunkach przebiegu zatrudnienia bgdz stuzby powodow,
wrgezajge im propozycje w ramach reformy KAS. nie zastosowal sie do opisanych wyzej
kryteriow ustawowych, a w sposob dowolny, z naruszeniem przepiséw prawa i zasad réwnego
traktowania, narzucit powodom mozliwo$¢ kontynuowania pracy w oparciu o umowe o prace,
albo zwolnienie ze sluzby i jednoczesnie utratg pracy. Nie zastuguje na uwzglednienie
wyjasnienie strony pozwanej. ze przetozeni powod6éw zwigzani byli limitami stanowiska dla
funkcjonariuszy, czy tez o koniecznodei pozostawienia rezerwy 0sob mogacych wykonywaé
obowiazki funkcjonariuszy. Redukeji funkcjonariuszy mozna bylo bowiem dokona¢. ale
stosujge Scisle 1 przejrzyécie kryteria ustawowe, a jesli nie pozwalalyby one na dostateczne
rozroznienie 0sob (na funkcjonariuszy i pracownikow) to mozna bylo, w ocenie Sadu, przyjaé
inne, ale obiektywne i sprawiedliwe kryteria doboru. Wymagaloby to wykazania w toku tego
postgpowania takich kryteriéw i w jaki sposéb na tej podstawie powodowie znalezli sie¢ W
grupie 0sob, ktérym przedstawiono jedynie propozycje pracy w oparciu o Umowe o prace,
Cigzarowi dowodowemu strona pozwana nie sprostatam, zas powodowie wykazali, ze kryteria
te byly dowolne, a nic obicktywne i stuszne. Na etapie przeprowadzania reformy KAS

przetozonym powodow wskazywano (przez osoby odpowiedzialne za ich przeprowadzenie), ze
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propozycje pracy badZ stuzby musza opieraé sig na przepisach prawa oraz by¢ transparentne i
sprawiedliwe dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, natomiast niedopuszczalne
jest, aby przy okreslaniu propozycji pracy bgdz shuizby poza dobrem Krajowej Administracji
Skarbowe]j uwzglednione zostaly inne kryteria pozaustawowe. Powolywanie si¢ przez strong
pozwar_ig na odgorne polecenia i limity nie zastuguje wiec na uwzglednienie, bowiem polecenia

te nie Zpstaly w ocenie Sadu nalezycie zinterpretowane i zastosowane prowadzac do dowolnego

przedstawienia dalszej propozycji stuzby.

Z tych przyezyn Sgd uwzglednit powddztwo w tym zakresie, ze ustalil, ze powodke
; {1 strone pozwana lgezyt stosunek sluzby nieprzerwanie od dnia 1 czerwea 2017
roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, na ostatnich warunkach na jakich powddka byta
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do dnia 31 maja 2017r. W punkcie drugim Sad
ustalil. ze powoda R ——— S{r01I¢ pozwang taczyl stosunek stuzby nieprzerwanié
od dnia | czerwea 2017 roku do dnia 14 pazdziernika 2019 roku. na ostatnich warunkach na
jakich powod byt funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do dnia 31 maja 2017r.

Sgd oddalit powddztwa w pozostalym zakresie, w jakim powodowie domagali sie
ustalenia istnienia stosunku stuzby od dnia 1 marca 2017r., bowiem z dniem 1 marca 2017
stali éic; oni funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej i ich stosunki stuzby trwaty do dnia
31 maja 2017r. Dopiero na skutek przyjecia propozycii zatrudnienia od 1 czerwea 2017,
pozostawali w stosunku pracy. Ponadto w ocenie Sgdu brak bylo podstaw do ustalania
warunkow stosunku stuzby w pozostalym zakresie elementow definiujacych ten stosunek
prawny. bowiem warunki stuzby powoddw przed dniem 1 czerwca 2017r. byly bezsporne i sg
transparentne dla obu stron.

Powodowie na poczatkowym etapie postepowania zglaszali réwniez zadnie ewentualne
przywrocenia  do stuzby, kiore cofngli w toku postepowania. Nie bylo potrzeby umarzania
postgpowania w tym zakresie, poniewaz zadanie ewentualne zglaszane, jako dodatkowe na
wypadek niemoznosci uwzglednienia przez Sad zadania zasadniczego, jest szczegblnym
przypadkiem kumulacji roszezen. Przy uwzglednieniu zadania zasadniczego Sad nie orzeka w
ogole o zadaniu ewentualnym, a czyni to jedynie, gdy brak podstaw do uwzglednienia zadania
zasadniczego (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1996 r., Il CRN 58/95. nie
publ., z dnia 12 stycznia 2012 r., IV CSK 219/11, nie publ. i z dnia 4 pazdziernika 2012 r., I
CSK 100/12, nie publ.).
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W zwiazku z powyzszym, na podstawie powolanych przepiséw, orzeczono jak w
sentencji wyroku.
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