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WYROK
W' IMIENltJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 malca 202 1 !..

Stąd Re.ionou'). w Bielsl<u-Białej V \h/ydzitlł I'Jacy i Ubezpieczen Społecznych
\Ą cblnr vlp.

Ptzcw'odniczący: Sędzia Arena Mainorska-Kulek

{,awnicy: Małgorzata Do[)osz. Cecylia Puzoi]

Plotoł<olallt: starszy sekretarz sądowy Dorota Nikiel

po !ozpoznaniu u, dniu 15 inni'ca 202] }. w Bielsku Białej

na }*ozPra.w:ie

sl)rawa z powództu.'a

przeciwko Skarbowi I'Ellhstwt3- Izba Adlninlstrac.ii Skarbowej w Katowicach
o Listałenlc

1. ustala, że powódka nę pozwana łączył stosunek

służby nieprzerwanie od dnia l czerwca 2a17 roku do dnia 3i grudnia

20]9 roku, na ostatnich warunkach na jakich powódka była
f'unkcjonariuszcm Służby Clełno-Skarbcu'ej do dnia 31 maja 2Q17r.;

2. ustala, że powoda . i stronę pozNvaną łączył stosunek

służb[y' nieprzerwanie od dnia ] czerwca 2017 roku do dnia

14 października 2019 roku, na ostatnich wai'tmkach na .jakich powód był

funkcjonariuszem Służby Clelno-Skarbowej do dnia 31 ma.ia 2017r.;

3. oddala powództwa w pozostałym zakresie
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';) Łln. akt V I' ł 1 5; 1 9

.. [JZ.ĄSA])N] F:N] ł':

; l)o\.v,($cika u, dniu 8 iił)ca 201 9t. wniosła )ozcw przeciwko Skarbowi

l)a.ł?ślu a rl)}'rcktoiovx,i [;',h} /\dministrac.li Skali)owej w Katowicach o ustalenie. ,>e stosunek

HILL łlo } !)ow(5dki .jal<o lunkc.juilariusza służby cclno-skalbow'cj. na stanowisku eksperta

"]

.\dillinisllac.ii Skali)owe.i w Katów:icach. nadal trwa nlcpr;''clwatlie od diana l marca 20 1 7 roku.

llwcillt:ałilic. w t-dzie uzllania. żc stosuilck służbom), pow(5dki został ])czer\x'an).' wskutek

i)rzljęcia propozycji pracy. powódka \uniosła o prz)wlócenitl jcj do służby .jako

łuilkc.loi tl iuszt! służby ccino-skalbowcl na pol)i/.cdnicll warurlkach pracy i płacy ti. sprzed

clnla l czcrucłt 2017 ieku (l.J. od daly zlat uly Hatunkóxx wyrlagro(łz.chin i zatrudnienia) na

sliłtlow.isko ekspcita służby ccl io-skarbowej u/ s ogniu aspiiallta w s.lużbie ccltlo-skarłloH/cj.

ł'ovĘd)(lka doi lagałtt się rówllicż l)izywr(lecHIa [erltlin i do złożenia l)ol'wu oraz zasądzcnia

koszt(]u )ostępoxxallia. (sł'gn. akt V P 1 15/]9)

llodnosiła: że byłit z.:łttŁidl)iona w po/wawel jednostce od

1.07.2010]. W dniu 1.03.20]7r. l)clniła sługi)ę w [zl)ic (]c]jlci w Kiltowicach n& stanow,iskra

}!kspctta Slużl)y (:eine.l w; stopltiu asfliiatltźl celnego w korpusie oficerów, młodsz19'ch. Na skutek

rcoi:głuliżac.ii .jednosLl<i w dniu 29.05.20 1 7r. wręczono .tei i)tollozyclę zab'udnicnia w ialllach

koi})usu służb)) cywil11ci o(i dnia 1 .06,20 1 7r.. którłi była l ickoi/}stila pod w/Błędem waiunkó\Ą

zalludłlicnia. Powódka plzlFjęła propozyc.ię z uu'agi nca sv\'oją s);tuację osobistą ł życiową. bę({ąc

w: sytui]c.]i pi-zy't)zusu ckoiloł)licznego. w obawie l)rze(] Łltratą .Tcd:r'noga źródła docho(tu. pomimo

iż uważtlła. J'c ])ou inni! otrąb'illać plot)o/yc.lę dalszej służb);. W; ocenic powódki. pizb:Tacie przez

11iil tc.l piopoz)'cji było wy'illuszonc. a wręczenie .lej proj)szyc.ll pracy bl'ło aktem

dyśkr} n inLłiiłClill go i niesplatx'jedli'.will. Inni flinkc.jollarlusze- dostawali propozyc.ie s4użt) ,

pomimo: żc łcl kwalilli<acjc i przct)ieg dołu'cłlczasowei sJużb}, Ł)yły niższe od powódki.

I'ow;(\(}ka ł)odnosłłEt. żc ros'c/eric {) ust 1lcnic istnienia stosunku slużbyjest zasadne i stosu11ek

służb)y l)owó(!ki trwa 13adał- ponieważ u w},nił<u rcłbrmy Kra.iouci Aclministrac.li Skad)o\x'cl,

. w świetle alt. 165 test. 7. })racow'nikolt} powinni' łlyć składane propozyclc zatrudnienia, a

lu[[kc.joi]ałiuszon] propos.yale służby. ł'onadto bezskuteczne .jest pizckształcenie stosunku

sług.lll' i)ow(belki H: stosunek J)lucy, albowicin dokonitło się bcz żadnego uzastŁdnicnia i w

o})atciti o ilielas] o slt)nllułowanc h).tc]i:} ustawowe i plzcz ]o było iliezgo(]ne >' aił. 2. 7 i fl0

Konst lubil. Po\x,{l($ka powołała się na vi'ył'ok I'r) bullttłti Konsłytuc)lli cgo z dnia 20 kwiet11ia

=004i. fs)'grl. itkŁ ł< 45/02) wydany w })rzcdmiocic niczgocności z konstytucją })tze})is(lw

})owódkł}



usta\&'} o Agencji Bezpieczellstwa W/cw:11ętiznego i /\gene.li W)xx;iacltl. ',v /.akicsie \Ą .jakim

poz-vfalał) v)powie(tzieć {unkcjonaiius,'.om stosunek służhowj;. Ponadto f)ow:ódka

wskazyw t a. ;'e nla interes praw"n) w w)'toczclliu powf'clzt-.,x.a. która' nlicści się nłc tylko w

s('erze zatl'udi3ienia. ale Fo'bvRiCI' i ubezpieczenia społccz.nego.

W ocenie powódki wadliwość propozl>;c.li dalszego zatrudniel la l)owŁ)du.le. że l)owiana zostać

przywroco1la do służby, a .legii .last to niemoc l ;c. to ,/.akollczcnic słu/;})y ł)owlnno być

potwierdzone w sposób prawnie })izcwidzianj'. Za })rz>wróceniem do służby przemawia

róu:nieś to, J'e pr/odłożona pow(1)cke ptopozl"c.la pracy The spełnia l)rzesłarlek wskazana'cl} w

itrt. 1 65 ust. 7 ustaw) przepisy wpiowadz.a.łące ustawę o Krajow:e.l Acttllinistiac.il Sk lrhowei.

pot\icważ proces ..ucywilnicnia' nie bjł opttrŁl} o prze.lrzl.ste ijasno sl )rnlułowane kivlciia Diaz

przebiegał cldmiennic u poszczególtll,ch i/bach adinlnisŁrŁtc.l i skarbou;c.l w: krŁtju.

W' zakresie wniosku Q przywrócenie tcn)lidu do z4o;'.eda pozy u powódka })odnosiła. ż.e dopiero

w dniu 1 ,07.201 9r. dobę'icdziała się / ogłnszołlcj uchwał) NS.Ą w; W/arszawie m l OI)S 1 ;/1 9. żc

w: sprawic odwołam sądouyc]) od złc]żonyct] plopozyc-ii ])race olnz loszczeil. w;łaściw) .test S ld

Pracy i pt?'ed nym sądem tnclżc kw:estionować przcksztłiłcenie dotlclacztlsov ego stosullku

służb) w stosunek ł)lac);. \h' ocenie powC)(!ki .test ŁO okoiicz.noge niezawit iona. l)odlew;t}.Ł

wcz.eśnłej trwała w pr;''-ckoitalliu. że w:łaściw} .last sąd administrŁtcyjn} dla '.wszelkich spraw

zvfiązanych z powstaniem i ustaniem stosunku służbowego lunkc.łonariusz)- wsz.},stkicll służb

mundurów)'ch. Ponadto wskazała. żc +)racoditwc:t nie pouczał .lc.l o żadne.l dEodzc są(łowe.i cto

odwoła11ia. l ittoilliast roze\-,: wnicsioilo w tenniąlie 7 chili o t ( nia wydania wvv;. uchv,ałl}

wt)rósł })ozew przeciw;ko Skad)ow:i

Państxx'a D)rektorów;i T/.l)y Administrac.li SkiŁibowe.} w Katowicach o ustalenie. żc stosunek

słu;'bowl powodajako funky.jonariusza służhj' celna-skarbu\ve.i. ila stanowisku eksl)crtŁ} slu hl.:

celna-skarbowe.i w stol)niu młoda:/.cgo aspłranta w służbie cclno-slcaibowe.i u ł)oz.u'ar\cgo w

izbie Adnlinistlacii Skaibouc.i w Katowicach. r\udal trwa nicpizcr~vttnic ocl della l m:uca 30 17

roku. F:wcntualnie. u razie uznania. żc stosu11ek sług.bow;> nowo(tit został ptzcEwany wskutek

prze.łęcia propo/)cii pracy. powód wniósł o pli'} wrclcenia go do służba,' .jako l:unkc.ioił tri s/Łi

służby celna-skaibowcj na poprzednich w arunkach pracy l płt\cy l.i. spizecl Linia l czclwca 20 17

roku {tl. od daty zmiany \-«trunków wynagrodzenia i zaLludllicnia) ni! stanowisko ckspcltłt

służby celna-skarbową'c.i w: stopniŁI illłodszego aspiranta w służbie celna-skŁŁrhowcj. I'owad

domagał się również przywrócenia terminu (to złctżenia pozwu orliz zasiłdzcnitt kos,clŁlw

postępon'iulłit. (sj'gn. akŁ V P 1 1 7/1 9)

Pou:ód unosił. żc bj;ł zattu(tnionŁt '-v })ozwane.i jednostce od

pażdzieŁnikit 20011. Ur dniu 1.03.2017r. pełllił służbę w izbie Cc nc.l w KatowictŁch nŁI
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sfailowlsku llks})Gila Sali,Łhl. ('clT ci w stopłliu młndszc'go asł)iianta. Na skutek icoigaili;'acłi

.jcdłlosŁki w di3iu 29.05.20 1 7i. wliczono illg })lopozł:cję ziltltłdllienia w raltltich korpusu służby

cl,\.viłi]ci od dnia 1 .06,201 7].. kt(}la h ,ła nlckoizystllz} pod wz.glę({em w;arullków zattudtllenia.

I'owf)d piz.l.li ł l)iopo;'yc.lę z uwagi na swoją sytuację' ogol)isrą i żly'ciową. będzlc w syluac.l{

[)rZymusu ckonon iczllcgo. w; obavx'ic pizcd utratą.jedynego źródła dochodu, połnilllo iż uxx:aża].

żc l)ouinien otizyłllzlć propozycję dalszej służba. W ocenie powoda, przy.jęcic przez niego tq

PUPlaSII J!! n. !WlySg: !Wg:g!$g !y ]21 P! ZWIIPBęXbyłQŚŁklę11]

go i nlesl rawieLJliwyt'r}. Inni ń.lnl<c.iołliu'dusze dostają'ałi propozyc.lc służba' pomimo. że ich

kwitiił[kac.łc i l)izcbicg (](}tychczasowei służba Ł)yły niższe od powoda.

I'ow(\(! 1)odnosił. żc kosz.czenie o ustalcrlic istnicnia stosuill<u służby jest /asadne i stosunek

słu7h[! i)nvtoda lINa rla(]ai. ponieważ w wyniku icft)!my Krajowe.] A(]illinistracji Skarbowej. \Ę

świetle art. 165 ust. 7. plitcowniko!-n l)owinTly bl'ć skłaclzn c )ropozyc.le zatrudnienia, a

flinkc.joi]a]t].]szon] })ro )ozb;c.ic sąt.iżby. I'onadto bezsl<uŁeczilc .jest przekształcenie stosunktl

słLtżh) ł)owo(]a w; słosuilck pracy. tiit)okiem clukonttlo się hez. ż.acłnego uzasadilicJlia iw o})arciu

o nie.anno sf\)linułowanc kiytclia tlstawowe i przez to b)ło 11iczgodnc z art. 2. 7 i 60

l<ibnstl'tucji. ['owad powołał się na wyrok Tlybuilału Kollstytucl'.mego }'. dnia 20 k\x'ietnia

.20(}4i. (sygn. ak] K 45/'02) w)'dztnb' w })rzc(]nliocie niezgodności z konstytucją przepis(5vr

ustawi' o Agencji Bczpieczeilstwa U/ewt)ęuzncgo i Agcnc:ji Wywiadu, w' zakJesic w jakim

})ozvĄ alal} wy})owie(l/lcć fl.inkc.jnnaritjszom stos\Jnek służbotĘ'y.

W ocenie ])owocła w/adla\x,ość ])łopozyc.il dttlszego zatrudillerlia powoduje, żc powi!)icn z.ostać

ł)iz.ywr(lcony (to służb)y. Plzcdłożon t plopozl'cla farac}, nie spełnia plzc'sławek wskazanych) w

Łut. 1 65 us{. 7 ustawa' })lzcpis> wl)rowiidzajilce ustawę o Kra.ioH,e.i /\dministrac.ii Skarbov9e.l,

[)onicważ ptoccs ..ucywiłllicnia'' ulic byl oparty o })rze]rz>'ste i .jasno sfo]n]ułon anc k!);telia Olaf

plzcbicgitt odmicłlnic w }aoszczcgólnych izbacł} ŁLdnlinistiilcji skaibowci w: kraju.

\v zakresie wniosku o pr/l>wr(\ccilic ten ilu clo złożenia pozwu pow;ód l)odllosił. że ctopieto w

(ł11iŁI 1 .o7.2{)1 9r. dowiedzial się z ogłoszonej uchu;tŁł} NSA vt, Watszawic nr l OI'S 1,/1 9, że w

sł)t-aw:ic odw;ołail sądowych od złożonych l)ropozyc.li p!'acy Okaz loszczcń. właściwy .jest Sąd

[)r tc) i l)izc(] ty:TI sądem) może kwestionować pizeksztłtłccllic dotychczasowego stosunku

służb) w stosunek płacy. W/ ocenie porę;oda jest to okoliczność niezawiniona. ponieważ

wc/;eśnic.i uw;al w l)łzckonanlt.l. że właściwa' .jest st}(ł adnlinisllacyjily dla wszelkich spravi'

z.wi p. n ,ct) 2'. po't\stanicn] i ustanicn] stosunku służbowego lllnkcjonaliuszy wszystkicl} służb)

flluntlurowlch. Ponadto wskazał. żc plilcodawca nic ł)ouczj'ł go o )'adnci dt'odzc siłdowc.i do

odwołaniłŁ. natomiast pozew wliieslono w terłllinie 7 dni od dnia w:ldanit} wu;. uchLvałl-.
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Spiauę o sygn. akt V P 117/19 z powództwa połączono (o
u'spójnego rozpoznania ze spraw:ą V P ] 1 5./] 9

W odpowiedzi na obie bowl'msze pozwu (k. 43-4fi i 49-52) lzbtt .'\dministracji Skarhow,c.i

w Katowicach wniosła o oddalenie w;kiosków o przywrócctlie tcmlinu do wtliesie11ia

powództwa. .jako wnicsion) ch znacznie po upływie tciminu. a w przypadku niej-iwzględnieilia

wniosku wniosła o oddalenie powództw w całości. Ponadto sttołla po.'.vt'ar\a w110siła o

zasądzenic kosz.tów postępowania.

Strona pozwana podnosiła. żc roszczeniiŁ po'''kodów o ustalenie slosunkŁt sł\łżblv' są bczz.asadnc.

W ocenic pozwanego pozwl} zostiił , z.łoż,one ze znacznyn] przekłoc)'cnicm tcn inu do

uniesienia. ponieważ rcbn-na służb skarbowycl}. po(!atkow)ch i ccłn},ch mliŁła filie.isce w

2017r. Ponadto propozycja dalszego z:ttrudnicnia, złożona powodem w ran)ach rełorin) . nic

stanowiła prze.laku d>skil'talii ac.ti. 7.asohl ka(tro'tve dostosotxano do nowej sttuktuil' i do

zadal\ na4oż.on);ch na poszczeg(Sine komórki w ramach tcj struktury. ł'rzepisy w;prowacl,,.iijacc

rcthrme KAS illg obligu.ią dyrektora i/.by do złożenia hitlkc.jonariuszowi służb)). celnej

propozj'c.ii sług.b}, podstłtu'ow)m za(tandem d)rektora izb); itdnlinistracji skŁilbowc.i ł)}ło

z.apcwnienie ciągłości realizac.i i zadtu\ dane.i .jcdtll)utki OEganizacy,ł1lej KAS. T)ylcktor,ćy mieli

swobodę działania. abl' dostosować kadrę K,'\-S do petr/eh olganizacly'jnlch nadzoron'tm}.ch

jednostek. W ocenic strony pozwana.l. )o ,oclowie mogli wystąpić n \ droge posla;powania

adnli1listracyjnego, tak .jak inni tunkc.jonariuszc. Nadto strona pozwana nic nliałi} obowiązku

pouczania powodów Q pr;'ł'sługujących .lą śt-odkacll odwoławcz).cll .

Pojladto podniesiono. że powodowie .bako ZŁtuuclniclli na stanowisku eksperta celnego }nogą

xx).kong'w:ać swo.ie czynności jako człclHl<owic korpusu słu;'bl' cl;w:llncj: a więc osobny

niebędące funkcjonariuszem. poniewttż część ż'zdań i u})rawllici\ zostawil z tsti,,ei'Gina \U;łrłc/nie

dIEt Rlnkcjonariuszlr, a część zaró)wno dła fl.inkc.jonttliuszl~, .ial( i dla pracowników c wi nach

SŁrolLa poz.vh'ana lite zgodziła się z tw;ieldzcniami powoctów-. żc działtlnia })ozuat)ego blŁ}

wież'.godne z konsol'tucją. Pow:oła})o s ę nr w:yrok Ir)buniił\i Konstbtucl'.incgo z cli)itt

13.03.oŁ000t.(sygłl. akt K l/c)9), w któryn] stwicicizono, że potrzeba zillian stlukt trziłi)) cll nloZc

uzasa(tnitlć ograniczenie plan jednostki w zakresie trwałości stosunku pracy. Dopóki ] t}.hunał

Konstlytucy.Inlr nie stwierdzi nickonstltucł'jności })tzcpisów ''sia''.\;y ;' przepis:'nli Koilst)ttlc.łi.

ustawa korzysta z domniemania zgodności ustaw'y z. Ko!)st} tuc.lą.

U; piślaale 7 31 grudnia 2019t. (k. 124-125) powódka c>''ow ła - '

żądanie tlozwu u; tcn s})osób. żc wlliosłtt o ustttŁenie: iS'. stosunek służbom)' powó'iki .IŁtko
1.. 1n\ rplnr].skżlrhowci. na stanow;iskra cksł)efta sttlżby ccłno-sk;li'howei w

:1'

KAS/

Ę.

f\Lnkc.jonariusza s7'łC
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stol)nilu asl)itzl11ta w stLll'r)ic cclno-skali)ow'c.} u po/.wailego \Ą Izbie /\dJlllnistitlc.lł Skarbu't\rc.l w:

KtŁtowicttcłl. trn'ał ilieptzerwtinie od dnia ] nlłllcł} 2r)1 7 roku do (]nitt 31 grudnia 20]9 roku.

i'{)worka collaęła ż.}dćnic cwc1lttutłilc o przywlóceilic do slużhy. })owódkzl -.,vskaz.ałt}. żc

onz) i {tłii picJfloz]'cię pcłnicEiia służb)}. kt(]]ą plz).JęłŁI i od dllii! ] st)cz.nia 2020]. nastąpiło

l)tzcks/{ttłceilie s(osunku J)lucy w stosunek służba.

\Ę' l)iśmic z dnia 5 paźdz.icr ika 20201. (k.

żiąda11ie ł)ozwu w tei) sposób), żc wrŁI )sł o ustalenie. iż stosuilcl

f''unkc.ion:łi'lus/il słtlżhy celi o-skad'ho'tx'c.l. :la stDHo\x/iskra eksl)ci'ła służby celna-skarbowej w

stol)niu aspiiailta w służb)ie cclilo-skaiŁ)ow:cł u pozwał)cgo w Izbie /\dlninistrac.ii Skad-botx.'cl w

Katowicacł}, trwał nicpłzcEwanic od dnia l malca 2017 roku do dnia 14 października 2019

rok u. Pos,vód collatlł żi danie cwentuał:lc o prze'wr(5ccr)ic do sł\iżby. !)ow(\d XĄskazał: żc 7 dniem

15 łlElźclzicn)ika 2{)191. z.ostał )onounlc tniti ox ai])' do słtlżł)}' stttłcl n Służbie Celna.
Skzłlł)owej.

\ 208) })oxx;(5d s])recyzowala

Strona }lo\lodowa oznacz)ła pierwotnie stronę pozwałląjako SkiŁrl) f)a1lstwa l)>;rcktoJ

lzŁ)l}, Acinlinisnucji SkarbovĘ;ei w Katowicacł]. llatonliast w; odpowiedzi lla pozwu' stanowisko

w slllawie .'Ł}.jola lzl)a /\(illlinisttacji Skilibowe.i \Ą' Kćltou,icach. Postćulou,icnicm z dnia

24.09.201{)i'. (k. 80) pi'zekazatlo si)ra\xrę do I'ozpoznania ll)),'l'ektorowt lz.by Administracji

Skłtrtlowc.] w Katowicacł3 w. zakresie żą(] lil en,entualnycl) ł)owad(lw (plzywiócenia do służby'):

i€t(brc to posTailowicrlic. na skutek ztlżalen a s lon)' l)ozwŁulei, Sąd okręgi\Ą'y w Bielsku-Białej

ucłiyli.l w, całości (k, 1 1 2). .z uwitgi na ozi)aczellic vv postałŁowicnlu siłom): pozwanej ,jako Izba

Adłlliłlistiłtc.i i Sł(ałbow;cj w Katowicach): podcz.as gdl)' pozwanym jest Skala I'at\stwo. W

l~olc.jnb'cł] T)isn tcll powodow ie nadal oznłŁcz.ali stioilę pozuaną.jako Skilrb Panstwa - l)yrektor

l,',by /\dininisrracji Skarbowe.l w Katowicach. ilatonllŁlsŁ .jako strona llozuana stanowisko

zt1lmow lł Skarb I':itlsl\3,H Izba /\dl linisti'arii Skarbowej w Katowicach). Nie ulegało więc

wątł)litości- żc pou;odowic. nicdziałajilcy w st)rz:twy z pomocą profesjo]]alnycł]

pełnomocnl ków, pozyxĄa.lil Skarb J)ailstK'a. Nlepiitwidłowo oznaczalijedy11ic s/ćir/o./i.\c/ Skćtrbu

])at\stt\Łt: w;oł)ec czego na I'ozl)rax ic w dniu 13.01,20211. {k. 222) Sąd z urzędu dokollał

określenia .s/r/f/o //.\ć'/ SkilrŁ)u Pallsrwca jako {zl)a /\clininisłracji Skalbowel w Katowicach, a

pcłilottlocnil< pozwailcgo l)ocltrzy! ał stanowisko w sl)Pawle.

Sąd ustalił następujący start faktyczna



w łlł'/.ęCtzic l<o!\ti'0łt

Skarbowa u: Bielsku-Białe.l od dnia 3 1 grudnitl ] 998 laku- .jako rctelent.

Od dnia l czerwca 1999i. /ajmovlała stŁmowisko rchrenta w wy(tzittłc szczcgóllacgo

nadzot-u podatkowego. a ocl drlia l marca 1 999 toku stanow;isko starszego iel rcllŁa.

Z dniem l mala 2002r. pow:ó(]ka ohięł t stanowisko komis:trail skaitlowcgo w słu/ulic

cyw:iln$. Póź.nie.i następovFały kole.jnc ztllianl' sltu owisk placil pow(Idki w sług.hic clkw:linc.l.

Z dniem l lipca 2010 rol<u powódka została nliat owaila do słu .by Stałe.i w służbie

cl>.wiincj, na stopien starszego ltŁchmistrza celnego \Ą korpusłe poclotlccr(\u: służb celne.i.

Powódka z.ajmowała stanowisko eksperta służby celllą 7.a uposażenicm w; w) sokości .H)
zł (mnożnik kwoŁb; bazowe.i= plus cłodatck za stopieih służb)oxx} i dodatek za wietoLetilią

}-.-PhP )nwńrlk nracoxĄ;ała u, lz.bic ('clllci xx Katowicach w t.,rrzęd/ie (-elnl'll u. Bielsku-służbę.

Białe.i .

}'ow'ódkźt hvłzi zittt'tldilio11a

:h.

.$

Z dniem 2ł w;rzcśnlt 2{)13r. }lowó({ka /ostała mittnow Ina na stopict\ młodszego

aspiianLŁL ce \ego \Ą korpusie aspltantów służby celne.i.

O(t dnia 26 stocznia 20ł7r. pomó(tke filii:ino\x;ann lla stopiell asl)tta11ii celnego w

korpusie aspirant(bw służby pełne.ł .

Łz akt osobowych +)ow:ódki c . B: l)istłtu k. 2, f), 8. 40. }1{). akl iltiatlowunicl k 1 1 ł- l IJ. ukf

wticŁnow:cltlici k i50 1 1'75}
i.

!.

powódka w trakcie przebiegu służb)l,' ptzcłożeni oceniali poza,t)\-«lhc w occnttch

okresou'ych, w tym ze wskazanianll prz-złożonego aw;ansow;ania pou;ódki nŁI stinlowisku.

Powódka otr;'.ll;fny\,bała również n:!grodu pieniężilc ż'a wzolowc w kollłwzlllle oł)aria/kńw

służbom >'ch .

Powódka ma w).kształcenie xvn;ż.szc ukońc/.).ła .Akademię Fkonoiiliczną w Klakowic.

na kierunku zacz.ądz,anie i tnarkctil g w zakresie rŁłctlunkowości(łicenc.int) oraz w zakłcsic

marketingu ( magistcl).

akt oxoboxt).clt l)ov\.f)dkic=. B: ttyploln : k. 3 i 2+. cllktlszc. {)ccu k 13i}. 14 . Ł6.4: 1'7+. I'h

pistncx k. ł36: 139, 1SI)

Wynagrodzenie powó( kl u'zl'asLttło wl'&z 7. upłynel)l Stażu })riic}, Ostatlli llożnik

kwoty bazowej za posiadany stopie!\ służbowa' w).nosi'f'

tz ukt osobonycll })owódki c=. B: pisrrto k. I'J)
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Pistllci 1 7 (ania 2 1 ]utcgo 2r)]7]. d)rcktoł łzhj' ('clilc.i \Ą Kfiłowicach poi111olnaowttł

[lowódkę'. żc nŁI podstawie mt. 1 65 us]. r) tisŁaw]y, z ciiaizl 1 6.1 1 .]01 6i. Plzcp]s) w;i)row:actzające

lista\Ąę o Kła.lowa '\dnlinistiac.ii Skilil)owej, >' dnicn l n circa 20ł7t. [lędzie peinila

służhp)'świt(Iczy:l l)lecę w Izbie .Ądjl\iilisfrac.ii Skarhowcl u, KałowicŁlch.

lz akt osohowl:c'll F)owi3ciki c'= lŚ: l)l\rtlo = 21. f)2.2ni 7t'. k. I'78)

Ś},

F!!nigdle D:J!! BI z 1 9 kwietnia 20 ] 7i: ZWii1lłęlłśŁ!!!$iŁdiŁ 111Łn!!itak

Skali-bowe.i u; Kanon'icach z prośbą Q umożliwienie pełnienia służba' w dziale ieałizacji w

f3ielsku-BiiŁłe.ł. W'niosek ł)owódki został rozpatrzony negatywnie. zc wskazaniem, że

uszczupłenlc ołlsad) ctzitowe.i działu u.: którym pracuje l aożc zagrozić właściu,d icałizacji
iegułal linow)cll zadali.

K})istlln l)ow { iki = 1{).o+.2{)1 ?l. k. f)R. i)isłllo l)ozw ctncgo 18.{)r).201'7}', k. 69)

W [)iśnlie .' c]n]a 25 illaja 20]7 roku. więczoi]ł']r\ ]]ow(bdce n dniu 29 ninja 2(}1 7r..

1)}rcl<tol lzb} \dillinistriicji w Katowicach na podstŁlwie ait. lćl5 ust. 7 ustawa, z dnia

J6.1 1 .2n16]. Pi.opisy n'l)ro\x,adzającc List wę o K)ajowe.l Adminisliacji Skarbowej. złożyć

l)ow-ó(]cc ł)iopnzyc.lę wł]]]]nkow /atn](l] iem ] w f/,hic .Ądmiilistracji Smart)owej vt, Kłttowicacll:

w optilciu o ŁLnlowę' o llracę ila czas iltcol<rcsloil>'. :la sta110u;iskra służbowym ekspclla

skali)owego zaiiczalle do grŁtf)) s a110wisk sai-nodzielilych vv służbie cywililci. w: peinyrll

w)illlalzc czŁtsu l)rłŁC);, H dziale kontroli cełllo-skaibow,ei i l)ostępou;aiaia ł)odalkowego \Ą'

śłasklin Lii-zędzic C'clłlo-Skarb)owJn] u: Ktttow,{cacł]. l.)elegatula w r31elsku-Biało, za

wynagrodzellicill nliesięcż'nl'l)l w vx'},sokości: wb'nagiodzenic zasadnicze według mi ożnika

=kwoty Ł)azot-e.l dla człołlkóu; korpusu służby cl'w-line.t. dodatek z.8 XĄ,icloletnia plagę w

służbie cywilne.l w wysokości wy110s;'tlccl ł)o l)ięciil latach 5 l licsięcznego xx),nagród)'cnilt
/:l q 1l({ łli r' '/ { .! } n

\Ęskttz ilo w piśł lie. że x&zlrunkl }'att udnicni:t l)ędą ohowiąp'ywać od dł]ia ] czclwca 20] 7}.. a

l)ovvódka powinna w terminie 1 4 (tjli złożyć pisem)-Łne oświadczenie o prz,y.leciu albo o({tllowie

l)rzljęcia propos)c.łl. J)atomiitst niczłożcnic ośvx.iadczctlia w tl'm terminie jest rówlloznacznc z

o(umow"€} )rz)ujęcia prob)ozycii zatrudnienia i stosunek służby wygaśnie })o u})łyu,ie 3 :miesięcy,

jc(]iltik nic l)(3źniel ni.}. cłnia 3 1 sierpnia 20 1 7r.. co l)gdzie tlaktowailie.jak zxĄ'ołnienic ze służb)y.

.= ukt ogol)o\t'l:c'ki [)ow( taki c:=. f!: ])}'opozycja w?a} link(bw: zc]tt't]{,iłliellia z 25. (}5. 2{)1 7i'. k. 181)

Pow(3 1tz z ( Hien) ] ]llarcit 20] 7i. st:\ła się :ftnlkc.lonaŁiuszem Służył' Celna-Skarhowei

l)cłniiłc'l-.m służb)ę v«' .jccti]osŁkłtch K]'i].łowe.l ĄdnlinisŁr:!c.ii Skad'howrc.i z zachowaniem ciągłości
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służbll'. Powódka była tunkc.jonaliuszem do dnia 3 ] rll4a 20 1 7r.. otl dnia l czeluca 20 1 7 toku

służba powódki uległa przckształce11iu w zatrudrlienie u poz.wancgo na podstawie umowl>' o

pracę /-awaite] na czas nicokreśloi)>: w zw:iązku z propozyc.łą ztttrudnienia z dnlz1 25 iąlaict 1?01 7

roku. Na.iej podstawie powódka objęła stanowisko eksperta skarbovĘ'cgo w służbie c) w:linc.i.

(okolic=llości bezspottle )

Powódka pismen} / dnia 2') misja 2(}17r. wczwałtŁ [)ylektora ]zb} .'\({minislrac.ii

Skarbowej w Katowicitctl do )'.łożenia propozyc.łi słu.Xł)>. Pcllaa({to w plśnlic 7 dnia ! czerwca

2017r. domagała się spor/rdzenia i doręczenia odpisu protokołu zespołu ds. opracowania

wstępnych propozycli mie.lscti płacy,'służb) . a po doJeczcl)iu .łe.l protokołu /. IĆ).{)5.2{)} 7i.

\& nosiła do 1licgo )'ostrzeżenia.

jwezu:citlie {la ziożenict l)}opo=);c.łi służby k. łf). })isttto ł?o.vó({ki z 1. 0r).2{)1 7). k. 33. })t'Łlioklll

k. 34-3S: pismo })ow(boki : 26.(}'.2t)!Tr. k. 3'T)

W dniu 7 czciwca 2Ł)17r.- pow;ódka uniosła do Sz.cali KIŁljo\ c.i /\dnlinisLri\c.ii

Skarbową. za pośl'cdnictwełn l)),rektora [złny Adnlinistiacji Skad'bowcj w Katowicach.

odwołanie od otrzymaną piopozlxc.ii słu.łh>' zaxĄ'ieralącel deal'/.lę o z,wolnicŁliu z,c sług'.h},.

(och'utarte = '.Of). 1-(11 7t. k. l- 1-26)

['ow,ódka sporządziła oświadczenie z dniłi 8 o',siwca 20ł7r.. w którym\ piz)jelit

prtlpozyclę z.atrudnienia.

tz ukt osobowy( h pow:óclki cz. B: oliwicicitzetlie l)owf)alki k. IRI )

Pismem)l z dnia 12 czen\ca 20]7r. powódka wczxvttła l.)yrektora lzh} Armii isŁlac.ii

Skarb)oxxcj w Katoxx:icacłl do tlsuilięcia natuszcniłt przłwa w /.wiązku z brahiei\l proj)ozjc.il

dalszego pełnienia służby.

q)lsłylo pow;(bdki z ł2.t)(l.201't'. k. 29b

W' odpowietlzi na Qctvvuł&HłC poró(tki. w lliśnlic z clnitl 1 0 lil)cil 1:o1 7r.. l)ylcktoi lzFI),

Administrac.ii Skaibclwcj x.v Ki)towicach \wskazał Four)dce. że przepis); wprowadza.lącej usLtiwę

o Krajowe.i Administracji Skarbowej nie prz.ewidL\łą ti);bu odwoławczego od propozyc.l}

ziŁlrudnicr\ia pr/.edkładanej funky.iollaiius/owi. a })izeltształcenic stosunku slużbov,ego w

stosunek pracy traktuje się .litr z.wolllienie ze slużtll'.
}... a,!..,i.. vt n.-li Skad)ow:cl w: K ttowicacll '. lt).{)1.201 Tt. k. 2')

\ }tsnlo [)Hektara T:/f
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ł't)wodKtt l)o prz.cnicsicniu (!o sjużhy c)wIIi\c.ł. [la skutek prz)llęcia propoz>cli

walurlk(\w żali-udllicnia z 25 n a.ja 201 7r.. nadal .last pozytywnie oce liNIa fltzcz przełożonych i

c)lł,(v! ILllt' po/'ytvwile ocelal) okiesc)uc.

\od dnia l stycznia 2(J19 !'oku wl'llagrodz.ellic miesięczne powódki u,)l)QSi

wynadio(]zcłlic zasatlnicz(f' według nlnożi ill!=u,oty łlazowe.i dli! członków

kair)usu służba' cywilnej. dodiltek za wieloletnia i)race zgodilic z

NŁt l ok 20 1 9 1t\ ota l)az.owa wl'nagrodzeilia zasadniczego wynosił:;'Wł.

Ł= CŁk] osob)ow},ch l)ow(\dki c:. 13: ułkt.msze oce.ny k. ]83, 187. l)istllci k. 2{)3-2{)+)

I'ou,ódka u: l)iśn)ic z 7 stycznia 20} 9t. z.u,róciła się do f)yTekloia Izby Admilaistlacji

Skali)ow;cl ĘV Katowicacl] z l)rośbtl o ul)możliwie! ic pcłilicnia obok;iązków w refbiacie

dochod/ei iow-o-śledczym w ]3ielsku-ł3iałel. W odra't\:iedzi nie wyrażano zgody ]la
})lzelłicsicilic: l)o! icważ ko1ltł-oJę ccłno-sktlrbowt] u, zakresie przesttzcgania pl'ze])asów; prawa

celnego w)konta.ja funkcjoilariuszc Służb)y (:dno-SkarboH,cj

)isrłlo l)owr)cykl z 7.01.2{)19r. k. 7t)-7}. T)ł.smu i)ozw:cttlego k. '72-r3)

Pow;(5dka Pau]illa Kiccz]<a w; ł)iśn ic z (ania }8 gr zdnia 2019r. otrzymał od Dyrektora

lz.l)y AdiTlłllistlac.ii Skałhowc.i w l<atnwicach pinpo;''bclę l)cłnicnia służb)y ],v Służbie (.clno-

Skiuhowel \Ą; i.'l)ie .'\dillinlstracji Skalbawci \.\ KatowicŁtch: w służbie stałej. w stopniu

służbom;ln aspirzŁnta. na stanowisku młodszego eksf)efta Służby (.'dno-Skalbowel.

l)owódka z dniem l stycznia 2020r. została n ianowtiny prz.cz l-)yiektora Izby

/\dininistracji Skali)owej w l<ałowicach clo służb) SŁałci u Służbie (I'clllo-Skarbowa.

.ctkt micttlow unia z 7.t)1.2n20}. k. 214. f)}ol)o=X;c.la sŁtEżby= t8. 12.2t)ltlt'. k. 12r))

1 5 pzlżdzicr! ika 2001 l. /ostał illianowany do

służby })łz)gotowzŁwczel w Urzędzie (leltlym w (.:ieszynic na slanotx'isko młodszego kontiołera

cc'mego. w stopa iu służb)owy111 aplikalata celnego. tlposażenie zasad)licze powoda u,ynosiło

=ł. łllus cłodtttel< z t stopien służbowy 1 00 zł.

C)({ dnia ] maja 2002r. powód pełnił służbę w: t.;i-zę(]zic ('clnyin \Ą, Bielsku-13iałei.

(1)d c]nitt 2] wrl'.eśiliż} 2{)02r. nadano l)o odowi stopien:Ł służba, młodszego lcwidcnta

CClnCgCI

,ć clllicnl l listow) cla 2r)03r. pow(\d został f'unl€c.jo]]iui]]szen] celnyial pcłtliąc ,i służbę \.v

lz.l)ic ('clrlcl w Kiltowicuch.
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Od dnia t październik Ł 2004r. pow(\d p

Białe.] w Jcf'bracie kontroli ])odatku akcl'nowego.

Z dniem t5 pażdzienlika 2004t. pomó(] został nlianov,an)' nit stanow.isko młoclszcgo

kontrolera celnego. u stopniu służbowlp.m młodszego łeu:i(renta celnego, za uposażenicm

zasadniczym = zł (mnożnik kwot)'' bazowej 0,998). z dodŁŁłkicrn za stopien sług.bo\Ąlf'

159,75 z.ł (mnożnik kwoty bazowcl Q.093 ).

Od dnia 21 u'rz.eśnitŁ 2006 roku porę'ód /ałin{)vx'ał stanow;iskra służbowe kontloleia

ceillego.

Od dnia l lipca 2009r. powód pełnił służbę w Urzędz.ic (llcinj'n} w: Bielsku-Bi:t4c.i w

tct'ciagle kontroli przcdsiębiorc(lw .

Z dniem 2 1 września 2o09r. powodowa awansowallo na stanowisko służbowe sltitsl'.cgo

kontrolera celnego.

Od dnia 30 listopada 2009r. pon-(\d )'.ostał tllianow ln} nłt stopień młoctszego lachnlistiz.a

celnego w; korpusic podollceiów Służb); (-:clnej.

Z dniem 21 x&-rzcśnia 20}0r. powoda !niailowano na stopien\ tachtnisuzu celilcgo w

korpusie podoficerów Służb) Celne.i .

Od dnia 21 września 2C) 1 3i. }){Jwód zostiŁł mianować): na stol)iclh statszcgo rachlllisŁr,'t\

celnego w; karl)usie podoHlcerów Służby (-'eine.i.

Z dniem 2ł wrz.eśnia 2016r. powoda mialŁoxxai\o ila stopień 'młodszego aspiiimta

celnego u: korpusie aspirant(bw Słttżhy (-:eljle.l.

tz ak] osobom'ych ])ou)ocicl c=. B: ak]c] tnianowctniu \ ru ! tlttcksuttti k. 11, 1+, ]6. Pisllltt k. :+.

3 1. dec):zja k. 26. cłkt }tliurtowatlit,t \ I'a= z artekscitni k. 33. 53. (l6. 68. ukl) )uictttow;uttitt k. '-ł.

8+. 1t5, 145)

3 eiskŁIUrzędzie (*clnl},m we nił słu .bę \Ą; SZ

,ń

ł'owada w trakcie ptz.cbicgtŁ cilłe.l słtłżtl). })!-z.ełożcni ocelliŁ ii [aozl"t wnie w occnitch

oklesouĄ'cŁI. w t);m ze wskazanittmi przełom.orLcgo au'ansowaniu powoda lla staflow:isku. ]'ou.Ó(t

otrzylnywa4 rclwnicż tlt\grodu picnięż.ne za wzorov.c w),koilvxx.anie oł)onią/ków slużhow'.c!}

Powód ma wykształcenie wyższe ukol\czuł w 2002 roku Aka(temię [:konoilliczlli} w

Krakowie. na kierunku [ouaro/.natvstw:u \Ą' zaktesic zalziłti/aula .jakościt} uyiobow i uzyskał

tytuł nlagistla inżyniera. Ponadto w 2008 roku powód ukollczył stu(tia po({yplomowe l)rawllo-

admilllstiacy.lne dla lunkc.jonarius'.), celnych\ i urzędnik(\w stal-know:l:ch.

.z akt osobom;):c]! pow:odct c= 1;' d})])]ołny k. 13 i hT. ])isnlci k )). uf'klas--t' oc'cH k. +n. 5{)-51

ll l)H ]ąq ]+.l. isrttu,k. 98. 1]6. 13Ł). 13?. 136)/

} o



W>'naglocl e11ic powoda w;'lastało w;la;:' z upł)wcm stażu pi:lc), Ostatni lllnożnik kw:oLy

l)ilzo\&ej za l)osittdany stopicil służb)ow) wynos17=
k= ttkf: n\{)l)ow:yt'l't l)own(lu c. lą: !)istt o k. l+fh

; Pistllcll z dnia 2t lutego 2017i. dyrektor izby ('c]nci w Katox.\icacłl poinfon310wał

ł)o\-.,oda. że na podstitwie ajt. 165 ust. 6 usta y z dllia 16.1 1 ,2016r. I'i-zeł)lsy vx'piowadzające

tistttwę o Krajowcl Administrac.li Skarbowa. z dniem ] marca 20]7i. będzie pełnił

służb)ę./świadczy:ł flracę w Izbie Adminlsti-acłi Skarbovx,ei w Kałou,icach.

1: akt o.\ol)nwycll ])ow nclct (z. f3: ]lisl 10 = 21.011, 2{)1 7r. k. 149)

U' piś] llc z dnia 25 ma.iłl 2017 laku: w;lęczclnym powodowi w dniu 29 ma:ja 201 7i..

[)}rck[oł lzl)y At]mi[[istrŁtc.]] \Ą Kittowicac]) na podstawie art. ]ć)5 ust. 7 ustawy z dnia

i(i. ] 1 .20] 6r. PJzcpisy \x'plowadzł\lącc ust:awę o Kri\łowe.t Administracji Skarhowei. złożył

powodowi prof)w'.yc.Jt? warullków nŁLrudl ieniu w l/bie /\dmillisliilc.ii Skarbowe.l w- Katowicćtch:

w ollarcitt o Łlillowę o pracę na czćts nieokieśłony. ila stanowisku słu .bowylp eksperta

skarbowego ,'wliczane do grupy stanowisk samodzieiilycll w: służbie cyn,ilnei. vv pełnym

w ;t liaizc czasu płaci'. w. (]ziitle kontroli celilo-skarho\-.el i ł)osłępowallia podatkowego w

Słilskiitl [lrzędzie C:elpo-Sktirt)ou;ynl w Katowicłtch. ])c]cgatuł'a w Bielsku-Biała, za

wynttgro(tzcilici l nlicsięczn);in w: XĄ'sokości: wlr)agiodzenie zasadnicze według nmożnika

=l<wol) Ł)azot:ci dła członków korpusu sług.b} cy ,iinel, dodatek za u,ielolctnią pracę w

służbie c)'\Ą,line.i w: vi').'sokQści w 110sztłcc.i po pięciu latacł} 5% 111iesięcznego H'ynagł'odzetlia

zasadnicz.cgo,

U'skt]>'an{) w ])iśnlic. żc wt]rui)ki złttludnienia bę(]i} ot]owiązywać o(] dnia ] czerwca 201 7r.. il

l)owócl }lowinien u, terminie 14 dni złoż ć piscnlnc oświadczenie o przejęciu albo odmowic

pr/ llcciti })lo )ozl.-c.ii. natonlittst niczłożcilic ośn'iadczcilia u, t)l)l tcn lil){e .jest l(bwnozłlaczl)c z

odi310wa przy.lecia ł)lol)ol')'c.li ;'atludllienitt i stosunek służb)y w)gaśnie po upływie 3 miesięcy.

.jedllakjlie l)(5 l lci niż dnia 31 siclpilia 20}7r.. co będzie trakto\Ą,anicjak zuolnicnie ze służby.

t= akl { xtlł)ow).(łi T)ox\ oclct c z. Łi: Idol)ozl;c.lu w:at tank(lw) zatłl.i illiełti(l z 25. 05. 2{)1 7l-. k. isię

Powd}(i z dlliem l marca 20i 7r. stźtł się fuilkcjonaliuszem Służba- C.ejno-Skarbowej

pcłniiącyi[ służbę w .jcdi]ostkitcl] KtŁ}.ione.i .Ądł-r]inlstłac.li Skarbowej z zachoxx:anicln ciągłości

służb). I'ov\ód blł f\inkc.jojlarius/cnl do dnia 31 maja 2{)17t.. od dnia l czcią;ca 2017 toku

s Łtżha pow:o(i :] flcgł ] i)ł/cks/]. ipcc)liu \Ę / !trucŁllieilic u poznanego na po(istiąwic uJnowl' o

f

} ą



pracę zawarte.i na czas nieokreślony. w zwiazku z propo/-ycją zatrudnienia z dniu 25 naaltł 2n t 7

roktŁ. Na .icj podstawie pclxx;ód obiŁlł stanowisko eksperta skarbowego w służbie cyw'linc.i.

tokolic=n.ości be=spoltae )

Powód pismem z dniu 29 maja 20 1 7i. \xcz.wał Dyrektora Łzbl,; Adrllinistrac.ii SI(arbowei

w Katowicach do złożenia propo'ych służby.

b\:ezu:cittie cio ztożet'tia płot)o=}.cji sŁuŻby k. ]f]-] l ukt V I' ł1'. 1 9)

W piśmie z dnia 5 czcrxĄ'ca 2017r. L)yrektor !zb> Administracji Sk:trbowc.i w

Katowicach wskazał po'aodowi. że piz.edłożoila tnu plopoz-)c.la z.atrudilicn a uwzględnia

posiadane kwalifikacje i inne kiytcria orEtz wskazał najem prawidłowość.

q)ISmo pOnVCŁt'Lego Z II-t)6.201'I'. k. 12 Uk.t \'' F' L I'.'lLII

\X/ (aniu 7 cz.erwca 2o1 7r.. pow(Id wIIi(\sł do Szefa Krajowej Administiitcji Skarbowej.

za pośrcdilictwem DyiekLola Izby Admin\istiacji Skarbowej w Kato\xicacll. octwołŁmie clcl

otrzymane.l propoz)c.ii służb) zawictajłłcc.l decyzję o zwolnict\iu zc slużbll'.

(odwołanie z 7.{}6.21)17t. k. 13-]9 clkt V P 117.'19)
; ! ;

."{ '':powód sporządził oświadczenie z dnia 8 cz.erwca 20 1 7r., w którym piz)-lął })ropoz);cję

z.atrudnicnia.

t: cxkt osob)owycłl powodu c=. B: oqwiudczenic pow:octct k 15 [)

Powód 'a piśmie z 9 c2'erica 2{)17r. wnosił do 7.esl)ołu Monitorowania [łcŁtliz.ac.]i

Poraz,ramienia z 1 .03.2017r. o ponoc::le rozpo/nŁtnie spraw) w przcdllllocie /!o .oile.l lllu

propozycji zatrudnienia.

tt)Łsmo pn"'poda z 9.U6.2t11 7ł-. k. 19]- Ł9+)

U/ odpouicdzi na odwołanie pou;oda. w piśmie z dni:t 1 7 lipca o-01 7t.. Dyrektor lzbl:

Aclministrac.ii Skarbowe.i w; Katowlcacł) wskazał powodowi: żc przepisy WPlou ttlz.tl.ltłce.i

ustawę o Krajowe.i AdillilŁisłracj i Skarbowej nłe przewidują trybu odwołŁI czego od propozbc.l l

zatrudnienia przedkładanej furLkc.jonariuszowi, a })tz.ekształcenic stosullkti służhow ego w

stosunek pittc} Łraktu.lc się jak zwolnienie ze służby.

t.Pism.o l).

[ ['r, ] 9' )

)
r.ĆZI' f

ItIOT'(t IZBY j\tIm łIIStIUC.II SkLU'bO\.\:ej \ \' KCŁtOW tCCłt.} ( i.
Z
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1)1snllc ;( ,ćo ill)ca zul /r. SKI (!{ ł zastrzcżeilt8 do (loreczonc o inu odi)isu

lll'otokoltl zcspolt! ds. opl'acow'ai la wistcl)llvcil pt'ol)ozb'c.}t nlielsca pi'acy/słttżbx-.

1])ł'olokf\{ k. ł8cJ- 19{}. T)istne l)t)\-\.odct = 2f).07.2{)1'Tt'. k. t{)il

l })owad po płzcilicsicniu do slużł)y cyvx'innej: ll:L sktilek })tzylęcia l)ropozlcli wartmków

poza;tlx ne oceilv okresowe.

Od (tina l stycznia 2019 laku w,yilagrodzenie nlicsięcl'.nc powoda wynosi:

wyilagrodzcJlic zasadnicze = u,edług milożrlika oly ł)azowcl dla człorLków

lcoŁI)tŁsu służby c} XĄ;ilnci. dodatek za wieloletnią pracę zgodnie z obowiązŁ].jącyini przepisami

Na rok 20 1 9 kwtlttt Łlazowa wyilagrodzeilia zasadniczego u'ynosiła .= zł.

lz cik{ osohoxxych r)owoclu c-z. ł3: ctlkttsze ocetll' k. ]59. 1f)6. 1 73. Pismo k. I'78- 1 79)

})o\voc] l l\\(.

.*Ę
g'

Pow(}(] v. llisJllach z d:aia 12 paździcinika 2C)ł8r. i 22 st},cz]]ia 20}9]. zwiacal się do

1)>'ickłoła l/łly Administracji Skarbów;ei \ ' Kałow,icach o przeniesletlie lla stanowisko

służbowe w Słtiżt)tc (:clt o-Skad){)tx/cl.

Łpisi?lćt pow:o(ict k. 21 25 cykl. v ł' l I'7' ł9\

wtzcśnia 2r) 1 9r. otrzymał od l)yrektora

lzl)). /\dłTlinisLracji Skalbowel w l<atowicach pl-oDDz)cię ł)cłnienia służb)y w Służbie (:eino-

Sk:ll])oxĄel w ])'bic A(]ministlac.ii Skćllhouel w Katowicitcll: w służbie sfałc.l: w stopniu

służba\xynl m łodszcgo asi)ilajlta. na stilnowisku slćliszego specjalisty Służb). (..'Gina-Skarbowej .

Po\Ą(\d z dniem ł5 })aździcrnika 2019r. został mianou;ałly przez Dyrektora Izby

./\di)]illistlacji Skarb(}wel w Katowicach clo służby stałą w Służbie (.:cl:lo-Skarbowe.i.

~cik] tltiurl.ovvcitlia -z 24.0(i.20]9l'. k. 20q. prt)T)oz]Ę't':]ct sJ ł 1)l}, : 1 1. 09.20]9l'. k. 2i{)b

})ou,ód w.' pion ie z dnia il

Szef Kla.iowel .Ądl inlsliacji Skarbu\x'cl piny }cfolmie KAS zwrócił się do

kooldl'rlatoi(5w do utvt'or,,enizt i orgunizac.li Kr ljow'ci AdnlinlsŁrac.ii Skarb)owej z iilfonnac.lą, żc

kieiow:anc sz} do lliego liczilc itlfomlacje o niCI)law' idłowościach \.vstępllł'ch propozł'cli miejsca

ptiŁC),.,służb)) (11a placoxx'!Łikó\.v/f\mkcjonarlusz>, w Krajowe.l Adnlinistrac.li Skaibowel.

\\'skaziił. że f)iopozl'c.le praca' bć (]ź służb), muszą opierać się na przeł)psach prawa Oddz być

traTaspaicntne sl)iaxvicdliwc dlŁI wszystkich prałcn\vnlkow ł funkc.Jonztnuszy K/\S.

Nic(tort:szcztilł c .lcsl. ai)} prze: okleślalliu piopozyc.łi piach' btldź iluż.bl' poza dobrcnl Kićljowci



Administracji Skmbowd uu,z.ględllione zostały inllc krlytcriŁt poza'ustawowe. WsktŁ/ano

następujące kr>'teda: .jakimi mają się' kierować dl'rcktorż'.); ]/.b soja(dając plopozyc.}c prad; it h

służby: posiadane przez pracom;mika'łunkcjclnari Łisl'a ku;aliłlkŁic.je. przebieg dotycllc/.asów:c.l

praca lub służby, dot)"chczasowe miejsce zamicszkanii}. cska;'ano. że szczególnie loz,xxażnic

należy traktować osoba.'. kt(5re będą zmieniała sw:ó.i status zatrudnienia tl . ptacownikc\w którzy' .,

otrzymają propozyc.ie służby ora,{ iunkcjonaiius/} król-l)'ll-ł składłulc będą propos)c.ic i)lucy.

Podkreślano istnienie limitów łunkc.jonaliusz) przyznanych poszczegól11>'m . Izbom

Administlac.ii Skarbowe.i, ze \ skazanicrn. żc niedopuszcz.a]11c jest siła(lanie plopozyc.ii sług'b}

dla osób przewidzianych do realizacji zadali z. zakresu wsparcia lub olzccz)lictwa. ' -*

h)istna k. 23{)-238)

Prz); reformie KAS nic w:szystkim łutlkc.jonariuszom zatludtliot ym w .jedilostcc

organie.acy.jnej w której z.atrudnieni l)) li })owodowie zapio})know;ano l)ełnicnic dalszej slużl)} .

V,' !ut\m 2017r. st:tn )'.utrudnienia M; .icdrlostce organizacyjne.i powodów w);nosił 1 8 clsótl. Na

m4 20171. w jednostce biło lO {unkc.jonariusż'.y Służb); Celne.i i kicrou,nik rcł'etatu (sliŁ})

z.atruclnienia IŁ osób). Ogol)}' lc miała' stdnovriskłt prttcy tllłodszy ekspert. ekspert luh

specjalista.

Na lipiec 20] 7r. w jednostce po'/ostało 1 0 osob. w lym h),ło:

- 4 Rlnkcjonariusz.y Służby Cclncl (w Ł}'ill: l osoba ze śrcdnii-n w:ykształccnicm. .3 osohlt z

wyższym: 4 t)ch Ihnkcjonaiius/.y zatludnlonl'ch [)}'ło od: 19(J]r. ({wic osob), ])ozosŁałi oc!

2000r.i 1993r.).

- kicrou;nik działu niebędąc); funky.jonaiillszem ,

- 5 os(\b zattudnionlch jako ckstlclt skaibow:} (niebęctące lullkc.jonilrius/ami wsi',}sc} alcll

wykształcenie wl'msze. staż llracb; te osoby miała od: 2001r.. aLOQ3i. 19(J4r.: 19931. 200] r..

}997r.},

Jeden z. funkcjonariuszy zatludilion) w tcj jednostce \x malo o-0 } 7r. został pizcnicslonly' do inne.i

jednostki i nŁtdal pozostawał w stosullku służb) .

lokoŁiczności hezspołtte SŁallo\.vixko sliorty E)ozw:anca nu }o:[)lctx.vie ]5.o3-11021t

ze.sftlw. ietŁicŁ k. 228-2291

Zakres obaw:iązków osób któż);n pn'ectstawiono dalsze l)Topnzyc.je stoi'b} i os(\b

która'm pizedstilwłon{) propozyc.le ZŁiLiudnicnia w of)alcłu o ulllowę o l)tacę stal\icll .jak

po\Ąoclowie) die różnił slę przed ietk)rłrlt} i po refbimic KAS. Jed)nic osoby kttln-ym

przedslawioJlo proPoz>'cic dalsze.l słUŻb:r' zi\łmou,ał s ę sprawami zwi l/'.anyt'ni z cial)li.

}4



1 1 # [r "'nr/q'='v ''+.n++ )#hY #h'lt Ł z 4bvllŁj\rjtjj:jj] l/\]\JCłŁ]:hJVVYłlil

O(lłcgło1lci od illicisca zaillieszkania powoLI(5w f)r/.), rcfotnlic KAS nie zmienił)' się.

się ustalenia istnienia stosunku służba \Ą okresie od

([n: ] l[[al'ca 2n17 roku do dnia 3] gl'utlilia 2{)it} roku, z uwtlgi lla utrittę upt'au;mieli

cillerł'tźlłnycl}. u. z\&iązktl z tĘykluczcnicin .ici zc służby w tyill okresie. Ponadto została

l)i'z.> wlócona do sług'bl} nil stanow,isko niższe. niż za.in owada plzcd lcłoJmt} KAS i otrzyillywała

l\!:!},nn kn=s;ic :liżs/.c n'\tlaeiocl/cil ic. W' Ir&kci

!zbilicść do inilci J€on)(boki. aby uzyskać status funkcjonariusza. 11a co nic wvrażnllo zgody.

się ustałcllia istilicnia stosunku służba' w: okresie od

cl11ia ł marca 2017 łuku do dnia 14 l)aździctnika 2019 roku. ponieważ nca skutek złllian

warulak(3xĄ,' złtlrudnicniit. po welt)rnlic KAS, otizyil lb;wał ml iqsz.c wynagiodzenic. .jak również

>' uwagi llfl po.ćbawicnic u, tylu okicsic stttżu prac , ] iezbĘ'dalego do ustalenia wcześllicis,c),ch

t] prawllieil cmclytalnycłŁ.

['ow.clc]o n p'zedst Łwiając profloz.ycję z.atłu( nicniiJ w illic.jsce służby l ic tlumaczoi o

prz[l'cz>il takiej ł)ropozyc.]i. ł'owodowie za]óu,no ])rzad zmianą stosunku służby .jćtk j PO

/.hit nie. llo(]lcgali Lel'Flu salllemu pi'z.złoż.onemu. która I'óu nice został uc)ru;ilniony.

ll)t =esltlchułlie

cli cilowizt,{uirly k, 1- 24'}

o w; o (:{ {} \\.- i}-] ) r. /

.o {]] łtgć}

I'owC)d = domaga

/)o }PrŻĆ /f }l}, llllifl;iil i flis:lin l;il;l Z€X})'ŁS

Sind tlzt podstŁtwie art. 235ż $1 i pkt 5 k.p.c. pominął dowód z zeznań śu,iadków

.jako zbędny w

s[)ławie i zllliciza]ąc]y .jedynie do płzcdłużcniii ]lostępowztniit. Strona pozwana nie wskaż'ała

llowiclll- .Łc wbrew tvvicldzcniolll poxx,od(3w i usŁalon) 111 0kolicznościonl. v'ręcz.altłc l)iopozyclc

zatrtidllicnia w raillttcłl leR)iłTly K/\S w: jedJloslcc w które.i zatrudnieni bl'li powodow;ie

/.astosowan(} obiektywne kr)teda tlohoru, wobec czego wniosek dou:odowy po\doda b>,ł

zł)ę(]lly. \Ą/niosek dowodowy b>1 })alla({to spóźniol)y. wtlicsiotll' dopiero gdy cały materiał

dow:ndou,y został zglornadzony w; sprawic. natomiast od początku praw'adzonego

l)os]ępovx:ania .lego ł)lzc(]i aiotcm była ku.estia klyteJi(lw cl(}ł)oni fułlkcjonaliuszy dn wręczenia

(]alszSch l)iopozy'c.l i służl)},.

Sąd zważyć co następu.ie

(2b;] no\ ;(l(j;:!\b=U:.;śślSbP:b l\ i.] uwzgłedn lenie.

i '
;F
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W pierwsze.} kole.jności należy wskazttć na pocłslaxx)' dolJuszczalrlości dlugi sądowe.i :

niniejszej splawlc przed sądem pow:sz:ecłlnl'm sądem prad':

Na podstawie ait. ] 65 test. 3 ustaw) z drlia if).11 .201ć)ł. I'tl'e})isy wpiowat{/a.lćłce ustawę

o Krajowej AdminisLiac.ii Skaihowe.i(1)z. t.T. z 20}6r. poz lq48): ])oxx,odowic l)ętląc)

funkcjonariuszami Służby CleŁne] z dnicnl l n a ca 20Ł7r. stali się fŁinkcjonariuszalni Służb);

Celna-Skatbow pełniącym służb)ę w jednnsLkactŁ Krajow;e.l Administracji Skad-howc.l z

zachod;anlcm ciągłości służby. Stosunek służby pov'odór Lru.ał (ło dnia 30 maja 20171

Zgodnie z aJt. }7} ust. l WŁV. ustaw)'. \Ą' przyptldku l)rz)jęcia propozlc.li zaŁł-udnienła al.h)

pełnienia sług.by, z dniem określonym w propozyc.li- doli'chca:tsowy:

1) stosunek pracy na podstawie umow) o pracę lla czas nicokieślony albo tlkreśton)

2) stclsunek służby w służbie prz.ygotowawczc.i albo stałe.i

- ])rzekształca się odpowiednio w stosunek prac): albo s4uż.by w Służbie Celna-SkarboK;e.l,
nk!'eśioil\; albo oki'eślonv, n !no\Ą'a lia

odł)owiednio na podstttwie umo ; o pracę na c

do sług,b)- przygotov&'owcze.i albo służby stałej .

/godnie z ait. 2 ! 1 { 3 k.p.c.: do toz.})uznal\:ania splttw cvwilnycłl pov/ołtme są si d}

powszecłulc. o ilc spraw); te nic ilałcżą do właściwości s:wdów szczcg(ltnych. tll&z SŁlci

Na:jwl. ższl,,. Nie są rozpol';nadane w postępu\Ą'aniu sątloxĄ'ym s})rawa' cyxxiłłlc, .lcz;cli }llzcPis}

szczególne pi-zakaz.ują je do właściwości in111ch organów.

7.gody)ie zań. 276 ust. l ustawy zdnia 16 listopada 201 6i. o Krajowcl Administrac.il Skarbowe.ł. .

w przypadku wydania decyzji o przeniesieniu: pou ielzcniu Dell łcnia obowiązków służbowa ch

na innvm stanowisku. przeniesieniu na niższe stanow'isko: przcłlics,icniu na inne lub

!ównorzędrle slanuxĄisko służbowe u; zwittzku 7 rcorganizac.ią .jednostki oigani)'tico..Inc.l K/\S.

określeniu walunl<ów pełnienia służby; w związku }'.e /.nicsici\icm .jednostki organizacl'.li el

K.Ą.S bądź zawies'edu w pełnieniu obowitłzk{)w służbom)ch. tunkc.jonaiiusz ŁJ-Łoże. K {crintntc

14 dni od dnia doręcz,ania dccl'zli. zło .}ć wniosek o ponowtlc rozpiiłiz.inic sptawlr. Na

podstaw'ic art. 277 ww. ustawy. spod' o roszczenia ze stosunku służbowego tunkc.jŁlr\arkuszy w

sprawach nieuymicnionycll w art. 276 ust. ł }oz.patnjjc sąd włttściu} w spittwach 7 /.akrcsu

prawa prac:ll;.

Jak wvnlkit z ai1. 4f)l $ 1 i k.}).c. do właściwości sąd(3w ic.lonowlch: hez ''.\zględu ni} wartosc

l.nifltli nl'll'li Dalej'.a Spraw\ z. zakresu praw'a prac ; n .łn. o ustalenie istltie iil slosujlkŁIprzednlio

p!'acy.

Z. ad. 27(] usl. l i art. 277 ustaxx'y z dilit\ l ć) listopada 20 1 6r. o Kla.lewej .'\dłninisfiac.li

Skał'bow;ei w zu'. z art. +61 $ ł ł k.!).c. i ait. 11 $1 Ł i3 k.p.c. \h'l..nike dol)uszczałność tłrogi sąclnwC.}

dów: o ustalenie istnict)ia stosunku słuŻtly toz.pozna.}c Sądtj. SPÓR'

}

z&s n..!e
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l[owszccla[[y. I'ow:o(mowic z (liaicm l ]na]ca 20ł 7i. scali sic { ]l kc.joniŁiiuszanli Służba, (.'elno-

Skari)owt'.l }łcłllizłcyi)li służbę w .jcdąlostkach Krajowej AdłnlilisLl-ach Skarbowej z

/.ttchowail ci l ciągłości służba.'. a więc znłljdujć} xx,zględcm niech zastosowajlic ww. ptzepisl'.

W świetle })ow:)ższ)ch plzc])is(5w. w ocenie Sądu cJo})uszczałna .test (]rogćt sądowa łnzed

siłdeł-rl ])owszechlaylal SEtdcill pracy. Sprawą cywilną w łozun]icniu ałt. 2 g ] 1 3 k.p.c. .jest

sl)tawF o ustalenie istiliellia albt} nieistnienia koi krettlcgo stosunku clS'wilnopiawnego,

:!diniilistlac>ltiln-pla\xnc.l. a ulic clt;xx'iłnci w roztunieniu ł)tzcpisów: Kodeksu postępował)ia

c)wiii cgo. Nalcżl} .jcdnitk odwolać slę [o pojęcia .,spittwy' w rozumieniu art. 45 usŁ. l

Konst)ulic.ii. będącego odi)owicdnikicn att. 6 Konwencji o ochiot\ie plew człoxx,ickłt i

llodstćŁwow},ch woliloścl (1)z. Ł;. z 1993 i. Ni 6ł. poz. 284). W al1. 45 list. l Konstytuc.ll

ustawodilwca gwarantLljc kaJ'dclnii. źc .)cgo splawzt ,'.ostanie rozpnznana prz.ez sąd. jako organ

n n)t[ienion ,cl] w t)']]] l)tzcpisie cech-itych. stosujilcy T)rocedtirę pozy:alalącą zrealizou,ać

słttncłal(]} rzetelnego i sl)iawieclliwego l)ostęl)ot\.ania. \A'' orzecznictwie ll},builału

Koi st)lud'.}i cg{) pojęcie .,spraw'a'' w iozumłcTliu alt. 45 ust. l Konstytucji zostało opisane

nalpcłllicj w uzasadnicillu w} roku .' d11ia 27 maja 2008 r.: SK 57/06 (OI'K-A 2008, i]] 4, poz.

f)3 ): Irl\,bt nał stu.isld?'ił \Ą.' nitll. żc l)o.iscie .,s})litwa'' w tym rozumieniu ot)cirllulc wszystkie

s :ttlacjc - ł)cz względu na icgułaclc plocesoK'c lub ich bruk - w których pojawia się

knłlieczność rozstrzygania o platĘacll dailcgo podmiotu! (..każdego''). a .jednocześnie natura

danego stosullku })raul)cgo wyklucza albitrŁLlność rozsŁrl'. Bania o sytuacji pi-awncl podmiotu

przez. dlug sllonę tego stosunku. Inl))nli słowy. .:spłavĘa". o.jakiej mo\x'a, to określone za(lanie

siłdu poŁcgqącc tla piawneł kwalinkac.li konkJett ego stal\u faktycznego w celu w),dania

iildywldualnc.i iloimy io/str/ygzt.ląccl o prawach lut) obowiązkach określonego podilliotu

(adresłita).[3ez znaczc1lia d]a konst>tuc):jnego rozumienia po.lecia ,.spiewa'' i jcj ..rozpatłzeniit''

.lcsł to..latki cllałtlkter ma spravxa ł)odlcgająca ktx'a ifikacji prłtwncl sądu. co XĘ'iąże slę z ilattŁrą

stanu rt\ktycznego; .jego elcmcntailli mogił być zalew;no działania ludzkie, zdarzenia

łliz)rodnicze. .jak i 11}). rozstrzygilięcla irldl'w:idealne i konkrct11e uprawnionego

IRonII)ełcntncgo) nł'gadu. istotne .test. ż.c vp'szystkim elementy stanu faktyczilcgo dotyczą

ko!\klct11el sprawa' i tworzą pcwnt} całość związaną z podlniotełll. kt(5rcgo upraw/niema lub

oŁ)onią,,ki ł)ędą określone ',v wyniku kwalifikacji prawnej staRLI faktycznego. I'rzez spryt?D' w

znaczcrliu nkleś]o)lyn} w art. 45 us]. ] Konsłytucjl RI) należy lozunlieć zatem również sprawy.

które nic są sprawami cl'willlyiul. si cltlwoadlninlsłiac):.jnynli Ittb kttmly'mi; spta'-v>' Łe

r ie nlesz.czącc się (z .jakichkolwiek l)ouodów. ilp, }l:l skutek niedostatków legislacy.lnl)'cłl) w

(łcłlilic.łi s})tilwy cyxx.ilncł lul) sządouoacln\illistiac):jncl - si} rozpoznawane prze' sąd w
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postępowaniu c:rwilnym na podstawie aN. ł 77 w /.w:. z ar{. 77 Ljs{. 2 i zttt. 45 ust. } Korlstytuc.ii

RP (por. postanowienie SN z dnia 19 grudllia 20(]3 r.. IT{ ('K 31 9/03. OSNC' 2005. ]ll 2. l)o/.

31). Na skutek Lego po.lecie :.droga sądowa'' w tozunlieniu prawa postęp)owal {a cywilnego

ulega poszerzeniu o sprawy niebędącc spiawailli cyu'innymi ani w sensie n] tteri innym. ani

formalnym. (por. J. (rudowski, J'i'b nl A.o/?s/ /r!.r(// / o/'irc:/z/c/}ł,c/ 7'llVhz//?a/?./ Kosz.v/t;r? (1)J//zero

/zć/ p( /icie dr}/7z/.vzc-za/nri.(c-/ (/rog/ .s(/dola'c/ {w:) T. Erecillski. K. Wcitl' (ied.), O/z-eć';Ń;c/\t:o

TI'),i)uRaLu Kołastytuc)jnego a koćleks posŁęTlowuniu L }:w;i.Łncgo. hfctlcłitlŁy Ogóltlof)o sklego

ZjazctL{ Kutedl i Zcik.Ładńw ł'osięf)ow:artici (-\-wilrtcgo. Setach k. \l:atszaw}. 2+ !r) wl:c }li Ł

?/J09 /. . Warszawa 20} 0. s. 426)

Należy w tylu miejscu wskazać również na ucllwałę Skla(!u Siedn iti Sadzic)xx

Naczelnego Sądu Adnłinistracl'jncgo z dnia } lipca 201 9 r. (1 o1'S ł/] 9). gdzie wskŁ:łzano. łż

przyjęcie przez funky.łonitriuszii Sluzb) CelrLo-Skarbowe.i propo/}c.ii zatrudnienia i

plzekształce!)ie. z dniem określonyn} w tcl plopozl'c.ii. na podstaw:ic art. ] 7 1 usl. l pkt 2 ustawy

z dnia ]6 listopada 2016 r. " }'!zapis) wproxxadzłdiłcc ustawę o Krajowe.i AdiTliilistrac.li

Skalbow:e.i (Dz.U. poz. ł948 zc zm.) dotychczasowego stosullkti słu.Łb} w; słu .ulic

przygotowawcz.ej lub stalcj w stosunek piach na padstab\ic union o pracę odf)ouicdt ło 11a

czas nieokreślclny albo określony. nic wiąże się z c,bawia'kient v.maści\xcgo organu do w)dania

decyzji orzekającej o zakoiączcniu Stosunku służbowego.

Powyższą uchwałę wyditno w zwittz.ku z pjtanici\] pra~vnyn}. które t)rz.}nia4o: .,(z) piz:y.ięcic

przez funkcjonariusza (,.. ) S. piopozyqi zairu(]nie1lia i przekształcenie. z dniem okrcśloŁll,'nl w

te.l propozyc.ii, na podstawie art. i71 List. l pkt 2 usLttxĄ,y z clilia 16 11stopadtt Olr) r. - Przeł)is

wprowadzające ustawę o Krajowe.i A. S. (D/. Łi . poz. i 948 ze zm.) dot :chczas{)wcgo s osuiąku

służh} w służbie prze'gotowauczcj lub stałej w: stosunek płaca na })odstawić umow) o })tacę

odpowicdinio na czas nieokreślony albo okteśłonl: witiże się z obowiązkiem w:liści\Ą;cgo

organu do w)dallia decy4i w plzcdmiocie stosunku słt .bowcgn, orzekł\jack.i o lego
zttkończcniuo". NSA orzekł: iż po stronie organa)w adllLinistrac.l{ cel110-skaltlowc.i nic nla

takiego obowiązku. Jednocześnie Stad bell szeroko odniósł się do kwestii ż'akończetlia stosunku

służby w s)Łuacji przy.}ęcia propozycji zatrudnienia, iloctałałc. łż. ł)izjjętc przez ustawocitw\cę

rozwiązanie przekształcenia dotychczasowego stosunku służb) w służbie prz-ygotowawczc.l

albo stałej w stostmek praca' nie zamó'ka dotychczasoweilłŁŁ ILŁnkc.jonŁtrius/.owi Służby (. clneJ:

prawa dochodzcilia sw) ch wolności lub praw na drodze sądowe.{ (ait. 77 ust. 2 Konstytuc.ii RP).

Dopuszczalność rozpoznania ros/.o'.clą powod(lw: o ustaicnie istniec ie stosunku sl\Iżby

nie bud/.iła w:ięc u:ątPliwości Sądu.



ł'rzccl {}(lząc clo k\xcstii zu,łtlzarlcl z lcglt>nlacia ł)iocesowrą po stratlle nazw'ai e)

r [cgi[yn ac.ii:} bieint} i)ioccsclx-v'ł})- Si{(] dokoi ał ! astę})t li c);cł] iozważai\:

Sald t))ł uprttvx' ion) si)30sto\ ,ać /. ulgę(]u .vrr//o./f.\r/ pozwać)cgo Skarbu ł'ailstwa. Od

[)oczątkL: })wstępowania nie ulegało w:ąt )lite,ości. ż'e ])oHroc]ou-ic pozywa]i Skarb Pai]stwa

oznaczil] ilc .lc( i ilk .\rr/r/o./f.sc/ Skarbu })ailstwa .jako Dyrektorowi Izby Administraci i Skaibowel

\Ą Katowicacll. Pa })ierwszc:. )ovt,oclon'ie działali w sprawie ł)ez pola\ocy ploleslonałnego

lzbll' AdLlliilistiitcji Skitlbowei w KatowicacJI, stć}({ mogli być rilylnic przekor nie o {akici

koniccz.ności oz, ac/ania stlolll' l)o/.walic.i. ;''godilic z ntt. 6)7 ŚI 2 k.p.c. za Seat'b ł'allstwa

podclrilt\lc czynności procesowe Organ pailstwowcl .jcdilostki olganizacy.jncj, z kLóiei

(l/i;[łalttością wlt]że się (iochodz:one roszczenie. łub orgitn .le(]nosTki nadrzędne.l. \& zakresie

okicś oi )-ill o(]ręhną ustaw ą z t Skarb Pallstwa czynlaości procesowe podeji ujc Plokuratoria

Ge11eralntl Rzeczypospolitej ł'owskie.i. Natoilaiast zgodnie z alT. 460 l$ 1 k.p.c. zdolność. sądową

! pl'(}ccsos,v } t la l)i'aco({źl\vca. chociilżl)y nlc nosi l i: ł osob)o\voscl praw11e]. Prawo(dawcą. a Hrlęc

s[i'o ]t} pos]ępo\x'ai]ia w sl)rztwach 7. zaki'esu praw'a pi'ćtcy. :nigdy nic .jest Skad'b I'a1lstwa. lecz

1) ńsŁwowa.jcdllostkca organizacy.jna u})rawniona do samodzielnego zatrudniania ptacowmików

Obo\Ę'it}/ek właściwego oznaczenia stroni' pozy'and spoczywa ila powodzie. .jednakże

w ł)!źakt>cc /a ukształtowany liważ.an)' .best pogląd, że słłd orzekający powinien czuvx'ać nad tyila:

h) Skarb Panstwa hył re})iezentouanl' w plocesic przez właściwą .ledilostkę. Sąd K- ramach

ł)odsłon) lakiyc/nc} powódzłKa wy.laśrlia więc i ustala powiązanie mięcłzy stttlkturą

organ izacyjnł} i zaklcscin działania danej .jednostki a dochodzonj'm roszczeniem. Skarb

Pal\tstwtt. posła(dając osob)omość pia\Ą'11ą (ait. 33 k.c. 1 64 Ę l k.p.c.}, ma zdolność sądową, czl:li

z,dc)Ilość do szan odziclllcgo \ :lstępovvztnia w procesie. .lcd11al€żc czyn110ści ZŁt Skarb l)aństw/a

wokol Łłlc organ właścin,e.l jedrloslkl organiz:tc).li)e.J. LrstaJić w zvxiązku z t.)l należy

uillocowanic organu właściwe.i jccłllostkl do icprczentowailja Skarbu Ptttlstu,a (ł)or. wyrok Sądu

Raju,yższcgo z dnia 22 ]u]ego 2001 l., ]]] (']KN 295/(]0, 1,EX ni 52382).

Z powyższych lozważall. ({otyczącl'cłl podmiotu lcgitymotx'milego biernie procesowe w

ilitlieiszei spra\vie wyllika, że l)owo({om domaga.jąc>'m się ustalenia istnienia stosunl€u służba'

.jako ILłłlkcjollaliuszy Służby C:dno-Skarbową })ełniącl'ch służbę u .jednostkach Krajowej

/\dillinistiacji Skatbowei, przll'sługa.ie droga sądowa przed sądem powszechnyn} w

l)ostęFlou:aniu })łe przeciwko Skłllhowi PallsTwa D ;rcktorou;i Izby Adnlinisiracji Skarbox&'ej

w KŁttow.iciich .lak oznaczono poztxanego w' pozxvach. ałe ptzecłu/ko Skalbovxi Państwa - Izbie

/\dnlinistrilc.li Skad)owej w KatoxĄ,icach (tlchwa+t} St]c]u Najw) ższcgo z dnia ] 9 lutego 2020 r..

}9



łlł PZP 7/19: wyrok Sądu NłUwyższego z. dr)ia 9 mŃa 2C)19 r.. [ PK 245/17: posłał)owiel]ie

Sądu Najwl'ższego z clilia 4 grudnia 2014 r.. IJ l BT) 2/1 4).

Przechodząc do istot); sprawy. zgodnie / art. 1 89 i(.p.c. po\'C'd moż.e żątJać ustalenia

przez sąd istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa: gd} ma w tym interes prttv'nl'

WanilUiem koniecznym dochodzenia roszczenia na podstawie ałt. 1 8') k.p.c. jest u)kazanie

przez powoda. iż posiadtt on intetcs puK'ny. Interes pitt\Ą'n} . o klórl,iT} illowa u att. 1 8(9 k.p.c.,

rozumieć najeżl' jako obiekt)'wl ie w)'stepu.lącą }lotrz:ebę ochrolł> sfery prawnej powoda.

którego prawa )'.ostały lub mogą zostać zagraj'.one. h:łdź tcż co do istnienia tych treści występu.lc

stan niepewności. Ocena interesu prawnego wymaga mind)wlduttłizo anłch kl)-tcriów. a .jednł}

z. przesłanek badanych przy rozwai'.aniu celowości w)kosz.ustania powództwa Q ustałcnic .last

znaczenie, .jakie wl'rok ustaląąc} wł'warłb>: nil sytuac.lę praw;ną pt)woda. o występ)owailiu

intclesu prawnego świadczy możliwość stanow;czego zakonczenia w tQ drodze spotu.

natomiast przeciwko - tllożliwość uz) skania pełniejsze.i octllorl) praw pou;oda w di-oclzc innego

powód,/.tw:a. Postępovx:anie cywil e opalLe .best bowicii} na zttłoż.edu. żc iealizac.ia l)r lw na

drodze sądowej })owiana l)yć cela\x.a i możliwie piasta. uclziclana bcz l moJ'.etlia }){)stc})owal\

Załóż.eRiC to realizm\jc w)n)agallie wskaż'unia interesu pra~vncgo w w} padku ż.zdania ustitienia

istnienia (nieistnienia) stosulŃ.u prawnego lub prawcŁ l przyjęcie, .jako zasady. że nloż.liwość

uzyskania skutccznic.iszc.i ochrony na drodze inrlegtl powf)dztwa podw tżii l tcics piitwn> w

ż.zdaniu ustalenia (tak Stad NiŃwy;;'.s/) w wyroku z 15 mala 2(]13 r.. ]]] (]'SK 254/]:. 1-cx nr

}353202)

Interes prawny siro! ) w, ubieganiu się n wydanie rozstrz} gniecia ustcałałąccgn ł)rawa

lub stosunek prawna pow:hien być badany w: gral ictic w)zllłlczol >'ch potrzcbtl utlziełe ia .lej

Zadane.l ochron) i w)'przedzać badanie istnienia piana (slosŁinku ])law;i ego) oh.łętcgo

tw;icrdzeniami o podstawie f'aktycznd powództwa. Na gruncie przedlTli{)nowego })rzcpisu

interes prawny rozumiat3y .jest .jako wl-kazanie polit''eb} udziclcllia ochrony stoi-ze prawnej

pov&oda, którą to ochronę nlożc on uzyskać prze/' samo ustalenie stosulll<u prawnego lub ł)idwa.

Skuteczne powołanie się na interes lira'-Kt ) w wystąpieniu z. żŁ cttLniclll ustalenia płata'a lub

stosunku prawnego w;zmaga w kazania. że oczekiwane !n/.stt/.ygnięcie w)woła takie skutki w

stosunkach między stlollami. w następstwie którycł] ich sytuac.ja l)jawna z,ostał)ie okleśłoila

.jedno/.bacznie (Lak Sąd Najw-yższ.)' w u;>,rokt} z 18 czelwctl 201 5 r.. lll ('SK 372 }4: Lcx ni'

iak wynika z pou;lższego. o w);stół)owanlu intcrcstŁ prilwnego w J'.zdaniu ustalenia

istnicilia stosunku prawnego śxĄiadcz} nlożli ;ość stalLow:czego zakon\czenie v\ tytn

postępowaniu sporu między stac\nami. natomiast przeciwko lego istnieniu - nio,>łiwość
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uz)sl<ilniit plzcz powoda })cŁnląszc.i ocl)lo11}, u drodze inllcgo powództwa. h,możliwość

dochodzct3ia upraw;]] eniit ]la drodze aclnlinistiacyjneł. niewykorzl'stalin przed w:niesicniem

l)oz\.xu o ustalcllic. nic stol lla flrzcszkod.ćic wniesleJaiu [lowÓ(!z wa w oflarciti o HTŁ. }89 k.ł).c.

nie jest to Ł)owietll inne po'uvódzTwo. U/ flowódziwach o ustalenie isti)ieilia lub nieistnienia

stosunku l)rawllego lub lira\vit chodzi o rozslrzy'gilięcic cwclltuaJnych wiłtpliwości w t)m

c w stosunl€u do poztx'ailcgo. zc wz81ędu na okleślo1ly stosunek prawni'. Inłcrcs tcn

lub l)r !\ 'a - w celu ocllroily przed grożącym naruszeniem ski)' uplaxĘ'niej powoda (zob. wyr.

SN }' 24..3.1 ')87 ].. 111(1'RN 57/87. 1,cgalis).

\v ocellie Sądu, powodow ;le ltlieli interes prawny' w rozunlicniu ait. 1 89 k.p.c. w żadalliu

tistałenta istnienia st.osui]ku słu,Ę])y u, okresiich poillięd)') (]z tlą plzckształcenia icll stosuj)kóu

służby w siostł1lku piach' (;' cinicm ! czciwca 2017i-. na skLttck przyjęcia )topozb'cli z maja

2{)1 71.), a dl:ltt] i)onowncgo l aitltlowanitŁ do slałeł służby. Sytuac.]a. w której zila]cź.]: się

l)o\Ą'odouic ł a]cżała (]o nadzwycza.ll)},ch. s;'.cl'cgólllych. l usta ,odłlxh,cłt wpJ'owadzając lx' żlS,cic

pizcl)isy ustaw) z dnia 16 łislopaciiŁ 2016r. I'rzcpisl' wpjowadzałącc ustawę o Krajowej

.Ądministrac.l{ Sl€aibowe.l nic przewidział .jakiejkolwiek procedury odwoławczej dla

liii[kcjoi[aiius,'}, li]kich .jak po 'odowic. kŁóiyn] pr/edstawioilo plopozyclę nie kotltynuow il la

slu,ĘI)y: aic ziltrudnictlia lla podstawie umowy o l)tacę. .[cdynie art. 276 x&'n.'. ustną;Ą' o Kiajowcl

AdnTinistiacji Skarbowe.l ]egułu.le tryb oclwołailia fu1lkcjonaliusza od decyzji o zu,olnicniu od

słu,>1)l., [l. w lnzypźtc]ku w)dania decyzji o zwolnieniu 7c służby: ł\llakcjonariusz illoże, w

tci'minie 14 (]ni od dnia cloręc,celna decy4i. złoża,ć odwołanie do Szefa KrEljowel AdJnlnisŁracji

Skaibow.c.l (ust, 2). W zakresie osób. kt(lie pozostaualy w; aniu w,ujścia p)ze})asów o KAS w

SiOSltlŁkLI słtlżb},. iele ktoi>in \.vręczoilo propozyc.Je (Itilszego zatii.i(liliclll l \ r OPinciu o ul)IOW'ę o

plagę, nic plzcwidziallo takiego trybu odwołtulła.

I'owyższŁI sytuaclt} mogła wywołać u powodów ł)rzcświttcłczenie. iż z.ostała oni

l o,'l)fiwieill ocJuolly prawne.i zw łaszcza. że kwestia ta nie l)},ła jednolita w orzecznictwie. Sąd

dżłł wittlę twierdzeniom povoodów: że dopiero z uchvx;ały Składu Sicdmiti Sę({zióu, Naczelnego

Si[du /\dani:[isiiac]:ji[cgn ;' dnia i lipca 2019 r. (] O]'S ]/19) dou;iedzic]i się o możliwości

(loci)oclzei ia sw;oich UJ)lawnictl l)rzad sćłdcm powszecłull'na. ł'oxĘództwzt wnieśli w dniu 8 lipca

201 9r. Ucl wata [a rozsłlz)gnęła ostatecz.11ie o niedoptiszcza]ności drogi sądowcl }nzed sądami

iidTlainistiacl.'l }lyilli i n'skazała .le({no,ulaczlie ł ! konieczność dochodzcllia swoich roszczeń.

1)1zcz osoby takie.lłtk })ow'ód. przed sąclailli pow'szccł\mylili. \X/ ocenie Są({u: pclwodowie do tego

czasu mogli l)ozostawać w usprauiedłit\-Innym błędzie co do lnoŻliwoścl dochodzenia swoich

ioszczc] o Łfsfalcnii istJlicilltt stosŁillku sług'by ptzcd siłdcm })owszcchn)m.
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W tym miąscu należy wskazać. i'c hczzasa({ny okazitł się zar/.UL stron) poz~vŁulc.i: ż.c

pozwu' ;'.ostały złożone zc znaczna'm przekrocl'.enicTll terminu do wnicsicnii\. Powodowic

ostatecznie donlagćtli się bawic!)l ustalenia istnienia stosunku służba'. natomiast poxx6dzt\ĄO o

ustalenie nie jest ograniczone ten-nincnl na .lego wnicsie1lia. Stosow;nłc do art, t 17 li } k.c.,

z zastrzeżeniem wy.wątków w ustawie przed;idziarŁ)-ch. ł)rzedaxxnicniu ulegają ..toszczcilia

m4ątkowe''. a plzcwidziane przez arl. 1 89 k.}).c. kosz.cz.inic o ustitlenic pratx:a lut) stosunku

prawnego zw)kle ma chaiaktcr !najątkoxvy. ale nie zmierza 0110 do zaspoko.lema interesu

powoda przez zasądz.onie na jego rzec/. świadczc11ia. a wiec nic po lICEa pizccławtlieniti.

Przesłanką ustałeilia illusi być intelem prawni' w jego tiż'yskaniu, wiec u lamach jc.i bitdania sąd

ocenia. cz} nic upłynął temlil} prz.cditwnienia roszczeń ma.łąlkoxx:l'ch ze stosunku l)rawilcgo

podlegającego ustaleniu, a gdl'by tak [lyło. to po'vództwo o ust t onie !Dośc podlegać ocldałcniu

z u'tvagi na brak interesu prawnego w .lego zgłoszeniu.

lci'111in wniesietlla powództwa n te.i sEliawic die pr/.csąclza jednak: \Ą occtllc Stadu. o

braku Interesu prawnego powcldóv&. i'owodow ie nle z.ustali pouczeni prz.ez stronę nazwaną o

naożiiu:ości odwołania się cio sądu adminlstracy.illcgo łtlt) siłdu powszechnego, .jak !(1)wnież: co

wskazano .i uż powyże.i, })rzcpisy pr:lwa wprost nic pizewid);w:al). utkie.ł moJ'.l ilości. a [)oglćłd],'

orzecznictwa był) niejednolite. Sytuacja powodów: bl'łE} na tyle prcccdcnsowa. iż nic istniała,

linie orzccznicze titk s:łdc5w powszectln)ch. jak i adT]]inistrac);jnj;ch ])o/.wtila.ipcc na

jednoznaczne stwierdzenie. .lak w takiej sy'tuac:li pracownik powinie l sie zachować. ł'icrws>'e

Orzeczenia wvd&HC w zwizłzku z rcłorl lą służb pelno-skartw'Ęvych pojawiły s ę (lo!) ero i)ocl

koniec 2017 roku. Dotyczyła' one .jednak skarg rla bezczynność dyrektorów iz.h admiilistłac.li

skarbowe.i przy ilicprzedstawieniu propozyc.ii zatrudnienia. Prze czyill stłd} uz11awał);. iż. w;otDcc

braku obowiązku wydallia decyzji admitlistracyljnci prze;'' dyrektorów;, nie są właściwe do

rozpoznania skarg (nl.in. otzecz.eda: USA w I'uznaniu z 4 pitździernlka 2017 i.: sl'gn. lł

SAB/ł)cl i45/1 7. WSA w \h'arszawie z 25 pttźdz.iei-mika 201 7 r., s)-gn. 1{ S.ĄB,:Wil 5 1 1/ 1 7. W'SA

we $''rocław:iu 7. 23 listopada 2017 r.. slr'gn. I'v S/v'W:i (565.''171. r)opini'o poźniej niektóre z

sadów adminislracl.ji y-ch zach'.ęł> u/.Dawać: iż istnic.ic w' takich sprawacll drogie sądowa (1)o!.

wyrok WSA w Kielcach z 2i listopada 2017 r., s>'gn. łt SAB/Ke ćl3./1 7), alc część stłdów nadal

stała na stanoĘvisku, że .je.i nie ma. Również NtŁC./.ełnl' Sąd .\dmiilisttac).In) l)oczątkowo

opowiadał się z.a drugim z pogltłdów (por. orz,eo'eda NSA z: 1 0 k\xietnia 201 8 i.. sygn. l OSK

2768/]7. 17 m4a 2018 !., sygn. l OSK !556/18}. Dopiero 18 łisttlpada a-0ł8 r. 't\)dał pictwsz}

wyrok. w któż)n] zobowiązał dy'rektora izby aLlilainisLracjl skaltlclwej do wjdani:t (]cc>...:li w

przedmiocie stosunku służbowego (sygn. l OSK 1044:18). .tcdnakże w różnic.IS/.l>cll



oizcczcl)itlcl) iŁlilc skł€1(iy se({l'iowskie o(l!,'Ł.icały skilłgi kćlsac)'lille lunkc.jonaiiuszl' (poł.

l)ostailowie1lie z 32 bieli)illg 2019 r.. sagi . [ OSK 7{)5/18).

Powoclo\Ąic od lat pł/c(} iclbnną K.AS byli {unkc.joilarluszami Słti,ŁI) C:elnycl}. .lak

wsliazywano. z (}nicm l miuca 201 7i. nit podsŁauie att. 1 65 us{. 3 usŁawl}, z dnia l ć). 1 1 .2016r.

Przcpjs!' wFllowad,,alłłce ustawę o Klajowel /\dminlstrac.li Skarbou,el (Dz. l.J. z 2016r. poz.

1 948 ). srttli się funkcjonłtliuszalni Służył' ('dno-Skarbowe.l. \vobec przy.jęcia przez pov\"odór,-

clotycłlczasow},ch słosunkóvK stoi'b>' w. służb)ic stałe.l w stosunek l)tacy na podstawie umowy o

pracę l il czas nicokicślony. .'\l)}' stw:icrdzlć ustanie stosullku służboxx'ego nie bll'ło konieczne

w) danie decyzji o zwołnietliu }'.e służby: l)ie .jest to .jednak :.przekształcenie"- w którym nc)'t\;y

s osunek ł)rttcl' zastępuje poptzcdni. lecz sytuac.ja. w kt(bid poprzedni stosunek sł\lżbj* ulega

/ttkoi\c/cdu l slloll); zawierają nowy (odięt)ll)) sLosuilck ptawll} (stosunek płacy). W ocenic

Sądu w niiliejszylla składzie. pow;odowie nie mogli być .jednak pozna\Ą,iem lllininlalnych

stantlitrd(3w ochto[[y stosui[ku służb); wynii<4zicycJ] z ogólna'ch reguł praw'a pracy. PoztĘatly

ł)ic 1110;że !)adużywać praw'a w ujc;ciu kłauzujl z art. 8 1{.p. u' zvtiązku z att. 5 k.p. i w sposób
iil-ł)ittalny cłokonvxvać zu'olniei\ ze służby \Ą,' iamact} wygaśnięcia stosuiŃu zatrudnie111a.

kutz stół.lć+c l)}zy tł'm z lclbnny {!dministiacji pallstwou'e.l. z pominięcicn2 konstytuc):milego

l)ława do płaca i służby publicznej. Klauzule gełleialne zasad współżycia slnołccznego i

społcczi[o-gospodarczego })r]'c'nŁtcze] ia prawa. stosu.le się w sytuac.ii; gdy podmiot

ul)rtiw; iona koi/usta z l)rzysługu.Jącego mu piitwit podmiotowego w sposób niclnnżliwy do

zaakceptowania. llaluszający powszecjlnic podziclanc poczt,Icie słn'awiedJi\x,ości i

plzyzwoll.ości. Na mocy art. 24 i tort. 32 usl. l Konstytucji R}' placa znł\l({ttlc się pod ochron!}

llzccz,l*pos})elite.i I'olskiei. ws/.yscy SŁ} wobec prawa i(3wi)i, wsze:scy 111ajŁ] ])rau'o do równego

traktowania plac/ wiad,cc publiczne. Zasada równości polega lla Łynl. że tx'szystkim podtnioLy

llEdtesaci }lornl prawitych). chłiFaktei>zLŁjący się daną cechą istotną (relewanu ą) w stopniu

rów11ynl- illalą ł)}'ć traklowćilli t(3wno. Noiilly konstjtticy.jne nie zczwalłl.lą zatem w

dcrtlokrat>cznym pallstwie plan;nł'nl. by szczególna pozycja państwa u3'rażającz] się w

{woŁze1liu })tzcpis(bw })rawa dla adlnillistjac.ii publ iczlle.i była w).korzystano dla arbiti-alilego

,(uolnicnia szeroko rozum iai el grup)y pracovg'nikóxx, })ałlstxĄ'ou.ych z pominięcietn ograniczali

w rozwiłłz.aniu stosunk(bw zatrudnicilia obowii+zu.jących u ł)iacodawców spoza sektora

puŁ)licznego, W przeciwnym !azlc w:ładztwo pubłicznc staje się rtłuzę({zicm mającym na celu

szczególllc i ullrzyw.:ilc.lowa e trttl(towa1lie )ailstwa .jako działającego aibitrajnie pracodawcy,

lite stosu.t:Jcego gcilclalncj klłuizuli zilsadłlości w>po\&iadailia stosunl€u }l!'acy w latnach

/{ttludilicnia nil czas }licok łeślnn>'.

23



Sąd w niniejszym składzie, oizck4ąc na tle pow)ższ.ycł) }egulac.li i nŁt poclsttiwic

ustaion>'ch okoliczności uznał, żc funkcjonariusz. actministrzlcji publiczne.i(.jakim\i byli

powodowie }nzed reR)rmą K.AS) nic ma żadne.i ochron) swo.lego stosunku zatrudnicniil pr/.ecl

.lego lozwłązaniem. nie ma żadnego hczpieczeląstwa piawncgo w tylT} zakresie. Nic .jest to

dopuszczalne. nawet .legii reformę Kliljoweł Admillistrac.ii SkŁtibowe.i plzcprow ttlzo110 na

podstawie przepisów ustawy. co do kttlre.i nie stwieidżono niezgodności płzepisć)w 7

Kołlstb'tucją. l.istau;a z dllia } 6 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadza.jilce ustawę o Krajowa

AdminisŁraqi Skarbowej nie urcgulowałtt .>aclnego Łrl'bu L)adanit} l)!awidłowości wygaśnięcia!

stosu.laku służba. zatcn) podstaw;y należy szukać w innych regulac.fach. Nie przeuid)wala

róu;wież trybu odvt'kłania funkcłonariuszly'. pozostal;dając tlieklórym. .jak w pr.ćypadktt

poxxtldów. do wyboru .jedynie to. czy prze'.łnlu.li} zatrudnienie w oparciu umowy Q llracę. co Jest

oc.qwistą z.miana na niekorz.},ść (tla dŁltycl)czasowego funky.jonaliusza, cz wolą pn'ostać bez

zatrudllienia.

Pow)msze okoliczności dotyc2'.ącc braku możliwości odwołania przemilwialą za

ustaienienl istnienia stosunku praxx'nego po stronic pow'wdów. istotne były łównicż kwestie

znią/,at)e z doborciTI funky.jonaliusz); do u,ręcz.nnych im ptopozyqi })ritcy \ mie.}scc

dot);chczasowe.l służbl>'. W ocenic Sądu, w zw;iiłzku z pod''ynionymi w sprawic ustalcnian\i, że

następowało to w odcrwanit} od obiektywnych krjtc!-iów- powodowie maja interes prawi

ustaleniu. żc stosunek słLńb ' trwał w okresach przez nich wykaz.onych. Powodowie podnieśli.

żc dobór {Lmkc.jonatiuszy do przedstawienia dałszycll prob)ozlł;c.ii płac) bą(]ż słtlJ'hy nastąpił w

sposób naruszające' zasztdy róv.'nego traktowania. co z.Radu.łe odzw iercicdlenie w; ustalonych

okolicznościach. W' jakich okoliczi\ościacla na strone pozwani plz.ccłąoclzi ciężar dowodu. ż.c

ptzl' r(\żnicou'aniu sj'turcji pracowników ( lunkcJa1lariusz>,) 1<iclował się ohiektywnymi

przesłankami l.por. wyrok Sitdu Najw}.Łszego z dnia 14 ]]]aja 2014 ].: łl PK 308,'13, bt.ł'.l)t..

20]4 nr 9, s. 474-477 i prz)wołanc w nim orzech'nictwo).

Zgodnie z, art. 165 us{. 7 ustaw): z dnia 1 6 1istopacla 201ć) }. - I'rzepls} 'K\ł)!ou.-adzające

ustawę o Krajow-e.i AdministrŁtc.ii Skad-bowe.i, dyl-aktor izb) itdministrac.ii skarbowe.ł orla'.

dyrektor Krajowej Szkoli' Skarbowości dccydu.iele się i}8 ż'.łożeilic propozyc.ii )'tttludnienia illieli

kierować się posiadanyilli kwalifikacjami, przebicgicnl dot)chca'.asowe.} prad' lub służba.. a

także dotychczason'l'm miejscem zamieszkania. Kollsekwencją za! licszcze11ia krl.terióu;.

.jakimi powinni kierować się dylektorz). .jednostek KAS przy składaniu pxopoz);cji zatruclnicnia

jest to: że icłl działania i)ie lllogł) być ttlbiiialnc. l.Jstawoditwca łlrccy/.yjnic i .jednoznacznie

w)mienia trzy plzcsłatlki jakimi w:hien kiej-owtić się w przyptldku powoda dytcktoi i/.i)).

admina strap.i i skarboxx'ej składając nlu propo'/yc.lę sł uj',bl-
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N: lcż},.iecin tk w {yn} !ulic.lscu Zoll'linc)'.yć. w /witłzku z ostatccznyi]} stanowiskien] stioily

ł)ozwalicl- że l)łtlwdopodob11ą (jak R skazał upłost pcłnoi lotnik strony pozwanej) plzyczyllą

nici)łzccłstavt,icnla flo'Ęvodom f)topoz}. c.ii służb), b},ł icll staż zalrudrliellia, l.Z nie.Jest 10 wymłeme

kryŁctitun i file można go wp)ost vx'ywod)'ić z pont'yższ)ch k!-ytcriów ustawowych. I'rzcpis

mó\xi bawic n] o przebiegu dntycłiczasowel sług.by: co nie .jest i(5wnozl\aczne z długością stażu

l)iac)', gdyż istot11c .jest .jaki zakres obok:iązk(bv\' był wykon)\Anny 7 trakc.ie zatrudnienia czy

l)tacownil(ów i {:lillkcjonariusz). KAS. żc straż zatludnicnia w .jecłilostkach urzad(5w pełnych lub

sl< trbowycll lite .test rów,tlozilacztly z okresem wykonywania {lł)owizłzków ściśłc związanych z

w)konywarlicm słu;ŁI)y. PowołaTlje się plz.ez stronę pozvvaną lla kwestie Stażu zatrudnienia

w)'nlagałobj' .lego iozwiilięcia i ł)Oló\xnania z okłcscnl w)konywania zadzti\ prz.ypisatlych

funky.ioi]Łt]iuszoi]], a nlc kiC)lkiego ozllaczenia daty początkon'e] zatiudl)lenin w strukturach

tych mst)lltcji zw:łaszcza. żc w glupie łullkc.jonarlusz} w m4u 2017r. u, .jednostce

oigitnizacJ:lneł l)owadów b .ła r( w. nice osoba o podobne.i dacie początkowe.l rozpoczęcia służby

.jak w; llizł1laciku ł)owodów i innych osób którym nic przcdstax-.,iona propozyc.ii służby (.21)00

1. 1. a któlc.i plzedslŁt\ io110 propclz>'cię pełnienia dalszej służby.

Z })oczynioil>ch tlsfalcll w>,mika. żc dyrektor Izby Adminisłlac.łi Skarb)owej v','

Kittowicach nie zastosov.ał wobec powod(}w przesłanek wvłllieniotlych w powyższym art. 1 6)5

us{. 7 ustawy. (}clllośnic usŁauowcgo kryteriurrl dotychcztisowcgo miejsca zanlicszkallia Sąd

ustalił. ,łc zc w zględ(}w micjscti zamieszkania nic b):ło pizcciw-skazatl: aby u;męczyć })owoclonl

1)10} o/}c.lę pcłllienia służba-. Ustawom'e kryterium kwapi llkacji i przebiegu dotychczasou,cj

służhl>. iówilicż pizcnlilwitlło za wręczeniem powodem propozycji służby. Od lat t)>li

l\lilkcjoila:'duszami o wysokiEla stopniu służbovx.'m. f)rz.ed I'e!'ol'mą wszyscy pi'acownicy

.lc(Inostki org )nizac)jnej w które.i zatjudnieili byli llowodowie, pozostal-.łłli w stosunku służb)',

.ic(lilal< 11ŁŁ skutek lel\)n ly KAS nie \&s/.ystkiłn lu lkcjollaiiusl'o:n zatiudllionym w łel .jednostce

oigaląizac)([nc[ zaplopoilovĘ'alla pclnienic dalsza służb):. Na real 201 7r. w .jed]]ostcc było ]0

fLinkc.jonariusz} Sll.iżl)}, Ccli]ci i kicłowt]ik rcfbratu (łącznie ] ] lullkcjonariuszy). Na lipiec

20 1 7r. w .lcdnostce pozostało 4 f\inkc.jollaiiLtszy Służba' Cclilcj. jade:l łunkc.jonaiiusz został

plzei lcsloi ) do innej .jednostki. a })ozostałe osob)y zostaly ,,ucyw:ililione''. Należy prz) tynk

\Ą skt[zać. żc .jeden z cztcrecl] htnkcjonaiiuszy Służba' C]clilqi. którym przedstawiono propozycję

cialszci służb); lliiał wykształcenie średnie. a więc niższe niż powodowie. }ąóżnicc w sta,Fach

zailt[dł ici[ia w .je(inostkacl] urzW( ów też nie była' znaczne. Zakres obowiązków; osób klól},m

larzcclstawiono dttlszc proj)uzyc.lc słŁlżł)y i osób którym przedstawiono ppoł)szyc.ie zauudnictlia

w oparciu o ui owę o })tacę l ]c r(]żi iJ się ilatol piast zarówno pi;'.ed ielormą i })o lcfbrnlie K/\S.

25



Sąd ustalił również. że sług'ba powodów przed przy.lęcien] propozycji zairu( 11ienła /. !nti.lit

20] 7r. przebiegała prawidłowo. Pow(Id w trakcie sług.by pl/.cłożcni oceniali po/yt);wnie w

ocenach okrcsowb;cll. wielokioŁnie ze u'skaz:dniami przełożonego awarlsowania w stopillu

funky.lodu dusza. .Tak t\:),nike. z pow} -sz.ego. zgodnie z usttlłenitt Sądu. po strollie ł)owo( r)\-, llłc

istniał). obiektu'vx'ne prób'czyn)' do zaniechania przedsl-awienia prob)oz);c.li dalsze.i służb));: łt

pow)mszy dobór {\lnkc.jtlnaiiusz} do wygaśnięcia stosunku służby ntllci'y u,.:nać za arbitralne' i

naruszać ąc} zasadę tówncgo tlal<tow;:!nia.

U,obec fakttŁ: iż powodów ostatecznie w toku posłęl)owada ponownie !nianowallo do

służby, moż]iu'ość u/.yskania skutcczilie]s2'e] ochrony r\a drod>'.e innego pow(\dztwa l ie

podważa interes plan;n w żądaniu ustalenia. Przedstau;icnic il propclzb'c.łi sług'.b) l

mianowanie do służba' uniemożliwi4o prze;wr(}ce111e powocłŁlw clo służb). W/ l)łz.}'paclku oho.iga

po'''ustały bowiem okresy czasu, kicd} ila skutek cz)nrlości w)nikających z rcł'olina KAS

pozostawali w stosunku pracy zamiast \Ą' stosullku służb)}.. aic ostatecznie )onownic stali się

funkcjonariuszami Służby (:dno-Skarbową. ł)owodotvic nic mogli więc dochodu.ić realizac.li

swoicłl praw w drodze pou;ództwa o przlxĘiócenie do sFużbb'. skoro osŁałec/'nic w ttakcic

trwającego postępowania do służby zostali przyp;r(\ceni. Pow(\dziwo o ustalenie istnienia\

stosunku prawnego było więc dopuszczalne 7 te] FREI'czyny, iż nic mogli docJltlclziĆ su(aich

pracę u: im ym postępowaniu o octrębnycłl plzedilliclcic od ustałcnia istnienia stosunku

prawie:ego-

W zw;iązku z powyższbin. lealizac.}a praw powodów {la dn)dzc sądów:ą w niniejsz>n]

postępów;aniu bl'ła cela'cva. alc co na.jistotniejsze. bez potrzeby mnożenia p{)stc})owiiil.

Powodowie ma;Ją interes prawna w ustaleniu istnienia stosurlku s+uŻbł;, w zw;ii)zku )'

oprah'nieniami eilletltaln),tni. upratx'nieniami do dodŁttkowcgo urlopu: uposażenitt i In11ycll.

które z.u;iązane są ściśle ze stosunkiem służba'. \lsialetlie łstrlictlic stosunku służby w dali);m

okresie pozwala natotniast ro/.\xitązać llii przyszłość wiltpłiwoŚci co do cwcllŁuałncgn

pizysługiwania powodem takicł} uł)raw;i ień w okresach ob.jętlch pox&(\dztwallli. .lak wskazał

Sąd Najwyżsi.IS', pracownik ma interes prawni: w ustaleniu rzecza,'wisle.l treści stosttnktt piany,

.jeżeli vqnikające z niego roszcz.ania majątkow c mogt} po~~stać (dopiero u przyszłości(wvr. SN

z 5.]2.2002 r.. l PKN 629/01 . Lcgalis)l

interes prawny powoda)w w ubieganiu się c} wyttanle ro/SŁrzygnięcla ustalic.łŁłccgcl

stosunek służby- Sąd badał w granicach) u yz1laczonych potrzebą udzicienić} żiłdane.l ochroni" i

w jego occ1lie oczekiwane lozstrzb'gnięcie w'l'woła takie skutki w stosuińtŁch mięs/if SŁroElalni.

w następstwie których icl) sytuacja prawna zostanie określona .jcdnoz.bacznie. Ł lwzględnicilic

pclw6dztw daje moJ'.liwość stanowczego zakolączcrlia w tlt'll\ [)ostępowaniu sł)oru mi d/. '

{
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sttorlatl)i. S ]c] ł)odklc-śła co n,skazilł ])ow;].żc]. żc n opli\s,'ość docłlodzcni:l tiptawnictlia na

dto(ize administrac}.inc.ł, ilicnyl<orzystaila prż'ed wniesieniem pozwu o ustalenie \Ą' t)nl

[)oslo)ovx.ailltl. nic stoi ila ])rzcszko({zic wt]iesicniu powództw-a \Ą' ol)biciu o art. ]89 k.p.c.

[)i'z\ w;l'ocenia do służby l)owo(]ow'!c nle nlog]l slę lłltorniast domagac. wobec nllanovvanla lch

w, {ok\l pastel)ow'ania })OI)otx'nic do słtżl)y. Sąd miał na uw;adze., że pou;ództwo o ustEtienie

flis'.cwlclziai)e w art. 1 89 k.t).c. musi clio swoiel skuteczi ości zaw;icrać ii)teren pra't\il}. któż);

Darzę({zittm{ ocluon) ł)iitunci. \v okoiicz110ściach słliawb' powodow;ic nic nlog]i je(znak

uz}.sktlch (}chloll]' ]liav''ne] w Inna s])osób. [sliliała więc l..}otrzcba w drodze powództwa z alŁ.

18t) k.p.c. XĄ'})ł'owadzci ia .]ttsnoścl co do stosu1lku służby poco(iów w; okresach od dnia ]
c/elwca 20 1 7i. do dnia 3 1

dnia 14 pzlździcłnika 2{J19 łuku

lnl'ed gio;;'iłc>'ill nitiuszenien} sfLtł' uplawnicń l)ou;odó\x'. Do upraw niej powodów należały

nalot)lias{ cska,,tłilc upraw'Tlicilia cn el)tttlne. tirlopoKe i inne, w).,nikające ze stosLtnktl sług.b}.

\X.' oknłic/ilościach sl)r iw;y doszlo (]o sytuacji. żc f)ou ndow:ie citłgle od początku 20ł 7r.

wvkonu.lą tcll sam zakres {)bowiązk(3w. jednak posiaclajŁ} lukę w okresie stażu służby, kiedy

piz).]ęli pod })ł/.]> Ł sein ckonoi)liczny!)l proj)oz)clę zatiudllienia. U/ toktł postępowania nic

zi)liciliał się icll zakics ol)związków. ca miillo to zostali l)Ollownic pizllięci do służtl) stałej.

[)ozwtilly (]cc)du.iiłc o tŁłkich warunkach przebiegu )'atrudllicniit bądź służby powod(3w,.

wJt;cza.i c Irr })I'nT)szyc.je w i'amilch t'clt)i'illg' K/\S. nic zastosował się do opisanych wyżcl

ki).leiiow lislłlxxo\Ą'),ch. a w sposób dou;oln>,. z nartiszcnici)Ł })ize})isów prawa i zasad !-ówilcgo

ttitktowarlla. łlarzucił pow;odoiŁI nlo.Zliwość konłynuowi tliŁt })race w: oparciu o Lmlowę o pracę,

lłb0 2'x-.'ollllc'nic ze sltlżŁ)y i jednocześnie utratę l)!zlc},. Nie zasługuje nł} uwzględtlienic

w) jaśnienie strony )ozwailei. ź'c pi'zełożeni posrod(3w zw;iązani byli limitami stanowiska dJa

luilkc.jonailus/>. cz le . o konicczilt)ści pozostac.icnia rezerwy osób mogących wykollyuać

obowiązki fllflkcjonariuszy. l<edukc.li hnd<c.jonaiiLlszy 1110żnźt t)).ło bowiem dokoi)tŁć. ałe

sloslli }c ściśle i pJzellzl'icie kly-tei'ia ustaw;owc. a .legii nic pożwalałyb); oile na dostateczne

ro,.,l(].Łi)icilic os(]1) (na fu1lkc.joilal-tusz) l piacow;ników) tn lllożna h>'ło. w; ocet)ic Sądu, prz):ląć

Inne. ale oblekt>wne l sl)iitwicdliwc ki)telia dobor ]. U;l'magałohy o \xlb,kazal)ia w toku tego

pc\stępowanit takich kr},tcłi(lw: i u- .iłlki sposób na {ei podstaw.ic })owodowie znaleźli się u

grup)lc ogół). k((\ryn} ł)rzeclsławiono .łedyrlie płopoz>c.lę l)rac), w oparciu o umowę o pracę.

([ężiąrowi (]owodowcnlu sttoilt} pozwana 11ic sprostałalla. zaś powociowic u;ykazaii. że kr} tcria

lc 1)) ł). dowoltlc. a nic oł)ickływne i słuszne. NćŁ etat)ie plzcl)towadzania rent)tm}, KAS

pr',/cło on} m pow;o(]ovv' tx'skazy%'ał o (})i'zez ogol)}' od})owicdziali')c ZŁt ich pt'zc})rowadzetlie): że

oraz do

lv celu ocfron>'
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llrol)szyc.lc })fitc} bącl sług'.1)l.; m s/ą opicłać się na pi/episacll prtlwa Olaf być LianspaicnŁnc i

sl)iaw cali\ e {iia wszystkicll pracom:ników i fLlnkc.jonaliusz); KAS. nittonliast niedopuszczalne

.last: ał)y l)łz) okl'eślanit pi'opozyc.ii l)raclv' bądź słtlżby poza dołlrctn Krć\jowq Adtninistl'azji

Sl< tł'know'cl uw"zglęclnionc zostałlv: ln1lc kr),Lena )ozausta\,v'ov\-c. l)owoływanlc sję pi'zez stronę

})ozwanf na odg(Sn c polcccilićt i limity nic zasluguje w;ięc na uvxzględniellie. bou'icłn l)olecetlia

zostł ł) w ocenic Sądu ł)ałcżl'cic zintcrprelou; }ne i zastosowiąnc prowadząc do doxx;olncgo

q

i stronę l)ozwani łiłcz},ł stosunek

LiSliiłlł: .ŁC l)OtvC)(Itt'

l)i/c( stt!\x:henia dtłls,{cl plopoz)c.l i służby.

Z {)ch p!'zb''czy!) Sąd uwzględllił pow 3d zt''.vo w tym zakresie. że ustalił, że powódki?

służb) nicptzcrwanie od dnia ] czerwca 20] 7

1(>ku cio t,hl]ti 31 grudniit 20]9 łokt.t. na ostatrlich \xaru11kach na .jakicll poTA'ódka była

lunkc.ło:laiiuszcf\ Służb)y (.:cl!)n-Skalbnw:cl do dnia 3 1 nhl.ia 1?01 7i. W' punkcie drugim Sąd

stronę pozwlti ą łącza,ł stosunek służby nieprzeru,anie

od dnia l czcrw;ca 2017 roku do dnia 14 października 201 9 roku. na ostatnich waicmkach na

jzlkicłl ł)ox*.,:(bcl l)}ł {unkcjollarius/.dla Służby Celilo-Skttlbo cj do dJlii} 3 ] nląja 201 7r.

Sź}(] o(iclaiił powództxxa w pozostałyi[[ zakresie, 'u\' .jakin] powodowie domagali się

ustalenia istl icllia stostłi\ku służba od dnia l illarca 2017r.: bo\-.icm z dniem l ma].ca 201 7ł.

stali się oi)i funky.lot ariuszan)i Służb) ('clllo-Skarbowcł i ich stosunl<i służby trwał) cio dnia

.}] ma.ja 201 71. Dopiero na skutek przy.ięcia piopozyc.li zatłudnicnla od l czerwca 2017t.

pozcjsLa\x.elli \Ą. stosunku ł)t-ac). Ponadto w ocenic Siłdu siak b},ło podstaw do ustalailiŁI

warunltów stosunku służb)l>' w pozostalyn] zakresie clcnlcntów dellnilijźtcl'ch tcn stosmlek

p[ł!\Ąn). bowictn warunki służb). po\ od(]w przed dniem ] czerwca 201 7r. b},ły bezsporne i są

IT'zi11spŁłj'ciltilc d łii opLI stt'ołl

I'oxĄ,odoLX/ic nćt początkowo'm e a le postępowania zgtłtszitli również żzldnie ewentualne

i)t/} wt(leCHia do s4uż.by. kt(li-e colllęłi w tol<u postcpo'tvallia. Nic bylo potrzeby umal)"ania

l)ostęl)owanlii w tym zitkrcsic, ponieważ żąctanie enent\ittJne zgłaszatae. .jako (dodatkowe na

vl)a(ick niclllo,kności uwzglęcjniellła przez Sąd żądania zasadniczego, .jest szczegóinyn}

f)rzypaciłqiclll kunlu]ac.]i :oszc.zcl]. Prze uul'glęcl ieniu ;'.tłdtlnia zasadnicz.cgo Sąd nie orzeka w:

og(blc o .ŁŁ}Llalliu cw;cillualłlynl, a c/yl i to .ledynic. gdy brak podstaw do tlwzgłędnicnia żąctal ia

zzisźldrlic'zcgo {l)or. w)'Foki Sądtj Nrajvtl'ższcgo z ctnia 3 1 sl>,'c/llia 1996 I'.. [łl C'RN 58/'95. nie

[)tlbł.. z dnia 12 stycznia 20]2 r.. !V(-'SK 2}9/1 1- ]]1e publ. iz dnia 4 l)aździerllika 20]2 l.. ]

(.SK i00,/1 2. nie l)ut)l.)

28



W zwła/ku 2' ł)ow;lższ)!u. l a podstawą,ie po\x'ołiiilycta płzcl)is w orzech.ono .jak w
sciltenc.ii w)rc)ku.

Sędzia:

:l:';li, :i'l ::;:, ::::'l:l
Oo! łn /\ /.t.-ff/

"."=)
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