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@
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 października 2020 r

Sąd Okręgowy w Legnicy V Wydział Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
w składzie:

Przewodniczący: sędzia Regina Stępień (spr.)

Sędziowie: sędzia Mirosława Molenda-Mlgdalewicz

sędzia Jacek Wilka

Protokolant: star. sekr. sądowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 30 września 2020 r. w Legnicy
na rozprawie

sprawy z powództwa

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu
o przywrócenie do służby

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sądu Rejonowego w Legnicy IV Wydział Pracy
Społecznych

z dnia 10 marca 2020 r.

sygn. akt IV P l05/lg

1. oddala apelację,

11. zasadza od strony pozwanej na rzecz powódki kwotę 120 złotych tytułem

zwrotu kosztów zastępstwa procesowego w postępowaniu apelacyjnym.

Ubezpieczeń

sędzia Mirosława Molenda-Migdalewicz sędzia Regina Stępień sędzia Jacek Wllga
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[JZASADNIENIE

Sąd Rc.jonovx' w Legnicy wyrokiem z ]0 marca

przlvb'rócił powódka do służby jako
Skarbowej ]la poprzednie warunl<i służby i płaci'.

ustalił że posiada wykształcenie ze

była zatrudniona w Izbie Adnlinistrac.łi Skmbowei we Wroca,wil

2020r. sygn. akt IV P 105/lg

funkcjonariusza Służby Celno-

Sącl Rejonowy

administrac)jne;

stanowisku starszy ekspert skarbo\v'y od 3 kxx,letnia 1995 r. na czas nieokreślony, w pełnyn]

wymiarze czasu piany za wynagrodzeniena miesięcznym brutto iU C)d 3 kwietnia

1 995 r. do 3 ] mda 201 7 r. pełniła służbę .jako funkcjonariusz celny ma stado visku eksperta

Służba' Clelnq u, stopniu podkomisarza celnego na podstawie aktu mianowania, zaś od l

czerwca 201 7 r. jako pracownik korpusu służby cywilną na stanowisku starszego eksperta

skarbowego. Doświadczenie zawodovx,e powódka zdobywała w różnych komórkach

organizacyjnych Urzędu Celnego. W maju 1995 r. rozpoczęła służbę celną u, Urzędzie

Celnymi w: Zgorzelcu, służbę pełniła w Oddziale Celnym w Legnicy. Wykonyu.ała tam

zadania u, zakresie rn. in. kontroli przestrzegania przepisów prawa celnego oraz

innych przepisów zwitłzanych z w'ywozem i przywozem towarów, nadawania towarem

przeznaczenia celnego, w-ymiaru i poboi'u należności celnych i innych opłat związani'ch z

})izywozem i wywozem towarów. W wyniku reorganizacji administracji celnej (powstanie

[Jrzędu Celnego w Legnica) w 1997 r., powódka została przeniesiona do [)ziału kontroli

Wev\mętlzilej Urzędu Celnego u Legnicy. Od txrześnia 2003 r. w związku z trudną sytuacją

kadrową została oddelegowana do służba. w Referacie Postępowania Celnego Urzędu

Clelnego w Legnica'. Od m4a 2004 r. na podstawę'ie polecenia Służbowego Dyrektora lzb)

Celną u,e Wrocławiu powódka rozpoczęła w},koni'wanie zadań z obszau podatku

akcyzowego w Referacie Akcyza' i Gier. W trakcie pełnienia służby powódka ukoilcz},ła

wiele specjalistycznych szkolell, a także uzyskiwały bardzo dobre oceni' Okresowe. Ocena

ważona z opinii bezpośredniego przełożonego z 30 sierpnia 2016 r. XĘynosiła 4,70, zaś

ustalony ogólna poziom realizacji zadań - znacznie pouyżą oczekiwań. Pow,ódka

otrzymywała także wielokrotne wyróżnienia w formie nagrody pieniężnej za wzorowo

w);pełnianie obowiązków: służbowych oraz za profbs] onalną realizację zadań.

%/ roku 20] 6 powódka została skicrow;ana przez Dyrektora Izby Celne we W'rocławiu

na kurs oficerski, zaś w styczniu 2017 roku została mianowana przez Prez},denta RP na
płerwszl> stopien w korpusie oficerów młodsz\-ch.
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Sąd Rdonoxu' x,wskazał, iż ] m8rc8 2017 r. weszła w życie ustawa o KI'ąjowcl
Administracji Skarbowe.l (dalej zwana: ''ustawą o KAS''). Z tym dnieill utr(aciła moc

obowiązującą m. in. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej, która zgodnie z alt. l

UU. l regulowała zadania i organizację Służby Celllel. t.ustawa o KAS powołała Krajową

Adla inistraclę Skarbową, zwaną dają ,,KAS'', która przejęła realizację zadań wykona,wanych

przez kontrolę skarbovx,ą, administrację podatkową oraz Służbę Celną. U/ ramach KAS

uvodrębniono Służbę Celilo-Skarbową, będącą jednolitą i umundurowaną forlnadą, którą

tworzą ftulkcjonariusze, W t},m samym dniu weszła w życie ustawa z dnia 1 6 listopada 20]6

r. - Przepisy Wpiowadz4ące ustaw,ę o Krwawą Administracji Skarbowej (dalej zwana ''p.w.

KAS''). Zgodnie z przepisami ustawy p.w. KAS, izba skarbowa kontynuuje działalność i staje

się izbą adillinistiacji skarbowej, a izbę tę łączy się z mającymi siedzibę w tymi samvln

województw,ie izbą celną i urzędem kontroli skarbowej (ar{. 1 60 ust. 2, ust. 4)

ł'rzygotowlUąc się do przekształceli Wnikających z ww. przepisów pocUęto działania

zmierzające do ograniczenia liczby dotychczasowych I'unkcjonariuszy służby celncl .

- J-.=.. Owczesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów i jednocześnie Szef' Krajową

Administracji Skarbowej oraz Szef Służby Celnej Marian Banaś skierował do Dyrektorów lzb

Skarbowych, Koordynatorów do utworzenia i organizacji Krajom,el Administracji S karboxx'ei

w wo.jewództwach oraz Pcłnolnocnika do spraw' organizacji Krajowej Informacji Skaibowei

w dniach 27 Stycznia, 24 lutego i 31 mąrcą 20]7 r. pisma, w których określił in.fn.

organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych zadań poszczególnych służb u, ramacll

jednolitej administracji skarbowej. W piśmie z 27 Stycznia 2017 r. wskazano m.in.
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złożenia propozycj i służby osobom, które będą realizowała zadania zarezer'lvowane v,' ustaxx'ie

dla funky.jonariuszy Służby C:eine- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest składanie propozycji

służby cna osób przewidzianych do realizacji zadal'ł z zakresu wsparcia iub c-rzecznictwa.

Wskazał także na możliwość utu'olzenia rezerwy kadrowo składającej się z funkcjonariuszy,

do działań w stanach nadzwyczŃnych. W kolejnym piśmie z 31 marca 2017 r. Szef KAS

podkreślił, że .,...bez zmian pozostale także polecenie, że osoby dotychczas realizujące

zadania z obszaru podatku akcyzowego w nowej strukturze Krajowa Admin\istracji

Skarbcu'cj winny być w całości alokowane do wykonywania tych zadań w strukturach

urzędów skarbowych i urzędów pełno-skarbowych.''

Decyzją nr 1/2017 Dyrektora lzb) Administracji Skarbową we Wrocławiu

z 2 marca 20 1 7 r. utworzono zespół doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora propoz)cji

pracy bądź służby dla podlcgłb'ch pracowników/ftmkcjonariuszy. W $ 5 Decyzji wskazano,

że zespół opracowując propoz)'cję dla Dyrektora izby będzie kierował się wytycznymi Szefa

Kii\nowej Administracji Skarbowej wyrażonymi m.in. w pismach z 27 stycznia 201 7 r. oraz

24 lutego 2017 i. W' skład zespoły weszli m.in. Przewodnicząca Konaisli.

Prace zespołu odbFvały się w:

okresie pomiędzy' 6 marca a 6 kx&ictnia 2017 r. Zespół opracował raport z prac zespclłu

doradczego wraz z załącznikami w postaci listy do IAS, listy do UCS, lista' akcyza' i egzekucji

oraz tzw. list ' 104 do US, na której znaleźli się powodowie. Zespół nie dokonywał analizy

akt osoboxx'ych powodów. Status funkc.jailariusza proponowano osobom, których referaty

miały realizować zadania przeznaczone w nowych komórkach ,,mundurowych''. Status ten

proponowano osobom, w tym np. . , które wcześniej zajmowały się

kancelal'ią, czy też pocztą przychodzące. Związki zawodowe Izby Administracji Skarbowej

wniosły uwagi i sprzeciwiły się procesowi tzw. ,,ucywilnienia'' funkcjonariuszy. Podniosły, żc

wl'tyczce Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczają pozaustawowe przesłanki

przedkładania fUnkcjonariuszon] propoz]'c] i praca'/służby.

Decyzjami Dyrektora Izby Celne.i z 23 lutego 2017 r., od dnia l marca 2017 r.

powódka, pełniła służbę na takim samym stanowisku i w stopniu w Izbie Administracji

Skarbowej we U/rocławiu. realizując zadania w: Urzędzie Skarbowi'm w Legnicy, przll' u].

Pątnowskiel 50, Powódka ] dniu 8 marca 201 7 r. złożył:} do D}'rektora

Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu wniosek o pozostanie w służbie ccłno-

skarbowd, Zaś w; dniu 10 kwietnia 2017 r, powódka złożyła także do [)yrektora Izby

Administrac.li Skarbowej vxe U/rocławiu w:niosek a rozpatrzenie sprawi' z uwagi ]la

n'ł .] i]

- Zastępca Naczelnika UCSatakże

Powódka w dnia!
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pozyskanie illfbrmacji. że ]na wykonyxĄ,ać swde obowiązki w Urzędzie Skarbowym w

Legnicy. Wniosła o pozostawienie.jel w służbie jako {l,Łnkcjonariusza. R' dniu 22 maja 201 7 i.

powódka otrzł'mała piór))o podpisane przez Dyrektora Izby Adtuinistracji Skarbu\x'ej we

Wrocławiu będące propozycją zatrudnienia w ramach koWusu służby cywilną w Izbie

Administracji Skarbową we Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym u, ],egnicy. od ] czeku,ca

2017 r. W przedłożonel powódce prapozy'cli zatrudnienia określono nowe wara.lnki pracy,

w tym umow'ę o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku

starszego eksperta skarbowego w Dziale I'odatku Akcyzowego i Podatku od GJiel' w Urz.ę(dzie

Skarbowym w Legnica:, za wynagrodzeniem miesięcznym zasadniczym wg nlnożnika 2,700

kwoty bćtzowel dla członków korpusu służby cywilnej oraz dodatku za wieloletnią pracę w

służbie cyu,ilnej w wysokości w)'noszącej po pięciu latach 5% miesięcznego Wynagrodzenia

zasadniczego ze wzrostem o 1% za każdy następny rok pracy aż do osiągnięcia 20%

lniesięcz11ego u,ynagrodzenia zasadniczego. W piśmie tym poinformowano pow(5dkę, że w

terEninie 1 4 dni od dnia otrz},mania owq propozycji powinna złożyć pisemne oświadczenie o

jcl przy.leciu lub odmowie przyjęcia. Niezłożenie oświadczenia będzie traktor.ane

równoznaczne z odmową przHęcla propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierała

żadnych pouczetą, co do trybu odwoławczego. W dniu 31 maja 2017 r. pou'ódka złożyła ({o

Szefa Krajowej Administracji Skarb)owej, za pośrednich\x'em Dyrektora lzb} Administracji

Skarbowej u,e Wrocławiu odwołanie od Otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzędzie

Skarbowym w 11,egnicy. W tym samym dniu powódka złożyła do Dyrektora Izby

Administracji Skarbou,ej we U/rocławiu pismo pt. wezwanie do złożenia propozl'cli służb) VĘ

Służbie Celna-Skarbowej w fanllie decyzji administracgnel. W odpowiedzi na pismo

stanowiące odwołanie od otizymand propozl'c.li zatrudnienia, Dyrektor lzbł' Administracji

Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14 czerwca 2017 r. wskazał, że przepjsl' Ustawowe nie

przewidują trybu odwołam,czego od prob)ozycji zatrudnienia przedkładanel

ftlnkcjonariuszowi. Dyrektor u,skazał powódce, że przepisy takie nie przewidują też

obo'Mązku fbrnly dia propozycji pracy. W odpowiedz zaś na pismo powódki w sprawie

wezwania do wydania dccy4i administracHneJ, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we

Wrocławiu H.' piśłnie z 14 czerwca 20ł7 r. wskazał, że przepisy ustawowe nie przewidqą

obowiązku wydania decyzji administlacŃnel. U/ dniu 7 czerwca 2017 r. pow,ódka oraz
znajdtŁjącl' się w takiej same.i sJ'tuacji

- przy.lęki złożone im

dla każdego z nich warunki zatrudniellia w ramach koWusu służba'

Administracji Skarbowe.l we \X/!ocławiu. Jednocześnie każda' z nich zaznacza'ł, że
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tej propozycji wynika z obec1lego kształtu ustawy wprowadzdącą KAS i ustawy o KAS oraz

z jego s)tuacji życiowo-osobistej. Każdy z nich zastrzegł, że będzie korzystać ze wszelkich

inożlin'ości prawnych, aby pozostać przy prawnie należnym im statusie funkcjonariusza:

względnie status ten odzyskać. W tym samyfn dniu, ti. 7 czerwca 2017 r. powódka

H (tak .jak i postaci odwołujące się funkcjonariusze) w piśmie do Dyrektora Izby

Admillistracji Skarbową x&'e Wrocławiu podtrzyinała swoje odwołanie z 31 maja 201 7 r. od

ohzymancj propozycJ i zatrudnienia w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. W odpowiedz na

uw. pislllo powódki Dyrektor Izby Adlninistrac.li Skmbowd we Wrocławiu w piśmie z 21

czerwca 2017 r. podtrzymał swoje dotychczasou;e stanowisko. W dniu 12 czerwca 2017 r.

Izby Administracji Skarbowej we

Wrocławiu do usunięcia naruszenia prawa i przedstawienia jel propozycji służby. Zaś w dniu

4 lipca 20 1 7 r. powódka złożyła zażalenie na bezczynność i niezałatwienie sprawy w terminie

przez Dyicktora izby' .'\dministracji Skarbową we Wrocławiu do Szefa Krajowej

Administracji Skarbowe.l Mariana Banasia. W odpowiedz na pismo powódki w spraxx'ie

usunięcia naruszenia prawa D}'rektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśTT)ie

z lO lipca 201 7 r. wskazał, że zgodnie z obowiązujący'mi przepisami ustawowej'mi, propozycja

określżUąca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru aktu

administracyjnego. Wskazał, że wobec powyższego, pismo powódki .nie może zostać

rozpatrzone pozytywnie. W odpowiedzi na zażalenie powódki z 4 lipca 201 7 r. SzefKrajowe.l

Administracji Skarbowej w })iśmie z 14 lipca 2017 r. wskazał, że w przedmlotową s!)maxx.ie

nie toczy się postęp)owanie administracŃne. w związku z czyni zażalenie nie może zostać

rozpatrzone. Pismem z 20 lipca 20]7 r. powódka żyła skargę do

Wojewódzkiego Sądu Adnlinistracyjllego na pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

we U'rocławiu z 22 maja 2017 r., domag4ąc się uchylenia zaskarżonego aktu lub czynności

bądź, w razie uznania, że .jest to decyzja administracyjna, o stwierdzenie tego w uzasadnieniu.

Postanowieniem z 15 n3aja 2018 r. Wojewódzki Sąd Administracgn} we Wrocławiu

odrzucił skargę powódki. Pow(5dka września 2017 r. v?irniosła do Sądu

Rejonowego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku służby od l cze?v.ca 2017 r. i

przywrócenie da slużb} w charakterze funkcjonariusza Służby Cełnc-Skarbową na

poprzednich wanlnkach. Sind Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 200/17

stwierdził swoją niewłłtściu'ość i przekazał sprawę Szefowi Krajowej Administrac.ii

Skarbowej zgodnie z właściwością. Szef Administracji Skarbcu'ej decyzją z 7 listopada 20 1 8

1. w sprawie nr DLK2.] 1 24.20 1 .201 8.N{S-a stwierdził niedopuszczalność odwołania powódki

z 20 września 201 7 r. Wojen'ódzki Sąd Administrac)jny postanoxx'ieniem z 24 maja 201 9 r. w
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s})nawie o sygn. akt TI SA/Wa 98/19 oddalił

Szefa Administracji Skarbowej z 7 listopada 201 8 r.

skargę . , . $$łląą$ postanowienie

Ponadto sąd ustalił, iż w wyniku reformy obsługa podatku akcyzowego została

przekazana urzędom skarbowym. Do służby w Referacie Akcyzy i Gier Urzędu Celnego w

Legnicy kierowalli byli funkcjonariusze wvróżni4ący się w służbie, których wiedza,

kompetencje i pracowitość, predestynowała do realizowania zadań Skolnplikowan},ch. o

wysokimstopniutrudności. W Rc6eracie tym na dzień 28 !itego 20ł7 r. było

zatrudnionyclVpełniło służbę 20 osób. Z tego Referatu 1 9 osobom w związku z reformą KAS

przedstawiono prapozyc.łe zatrudnienia w ramach stosunku pracy 12 osobom w Dziale

Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, 2 osobom w

Dziale Czynności Analitycznych i Sprawdz:\jących w Urzędzie Skarbowym w Zgolzelcu i 5

osobom u' Dolnośląskim Urzędzie Cełno-Skarbowym we Wrocławiu. R'śró({ osób

zatrudnionych do 28 lutego 2017 r. w Referacie Akcyzy i Gier Urzędu Celnego w l.egnicy,

żadna nie otrzymała propozj'c.ii służby na dzień l czerwca 201 7 r. Na dziel\ 28 lutego 201 7 ]'.

liczba etatów fiinkqjonariuszy Służby Celnej wynosiła 794, natomiast liczba etatów

funkcjonariuszy Służby Celna-Skarbową w Izbie Administracji Skarbou,el we Wrocławiu po

reformie wynosi 508. Pełniąc służbę {tinkcjonariusza Służby Celnej powódka (jak i pozostali

odwoł\gący się funkcjonariusze) nie miała wpływu na miejsce wykonywarlia służby i
przydział do konkretnego referatu.

W urzędach skarbowych oprócz pracom'ników słtlżby cywilnej swoje zadania

wykontlją także funkcjonariusze służby celna-skaibowel. W tego rodzaju s},tuacjach

wprowadzono dodatkowe uregulowania prawne umożliwiające naczelnikom urzędów

skarbowych występowanie z wnioskiem o awans takich funkcjonariuszy.

Sąd Re:jonovx/y dodał, iż w uchwale Naczelnego Sądu Administracgnego z ] lipca

2019 r. w sprawie o sygn. akt l OPS 1./19 wskazano, że przyjęcie przez funkcjonariusza

Służby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przekształcenie, z dniem określonym w tej

propozycji, na podstawie alt. 171 ust. l pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy

wprowadzające ustawę o Krajową Adnlinistrac.li Skarbowej (Dz. U. poz. Ł948 ze zoll.)

dotychczasowego stosunku służby w służbie przygotowawczej ]ub stałej n. stosunek pracy na

podstawie umowy o pracę odpoxĘ'iednic} na czas nieokreślony albo określony, nie wiąże sie z

obowiązkiem Właściwego organu do vxydania deal'zji orzekającel o zakończeniu Stosunku

służbom,ego, W uzasadnlenitł podkreślano, że przyjęte przez ustawodawcę: rozwiązanie
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przekształceniłl dotychczasowego stosLŁnku służby w służbie przygotowawczel albo stałej w;

stosunek prac) nie zamyka dotj'chczasowelnu funkcjonariuszowi Służby Clelnei prawa

dochodzenia swb'ch wolności ]ub praw na drodze sądowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Przy

tym, ustaw,a p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybór, czy będzie

on dochodził swych ptaxĄ' przed sądem powszechnym czy na drodze postępowania sądawo-

administracŃnego. Jeżeli bowiem odmówi pl'zięcia propozycji zatrudnienia w określonym

przez prawo terminie, lo będzie mu prze'sługiwało prawo wniesienia skargi do sądu

administracgnego (an. }70 ust. 3 p.w. KAS). Jeżeli zaś w wyniku przy.jęcia złożoną nau

propozycji zatrudnier\ia dojdzie do przekształcenia dotychczasowego stosunJ€u służby w:

służbie przygotowawcze albo stałej w stosunek pracy, to będzie on mógł dochodzić swycłl

praw przed sądem powszechJlym.

\X/obec uzyskania informacji o XW'daniu wm. uchwały, powódka (taka jak pozostali

I'unkcjonariuszc) niezwłocznie wniosła do Sądu Rejonowego w Legnicy pozew 'uv niniejsz.ą

spravae.

I'rz.>: tak poczynionych ustaleniach Sątl T instancji uznał powództwo w zasadniczą

części za zasadne. Wskazał, iż osią sporu b)'ł spór co do prawa. %' szczególności, czy

powódce (i pozostało'na odwołujące'm się funkcjonariuszom) zasadnie i zgodnie z prawem

przekształcono stosunek służba' w stosunek piany. Powódka Gak i pozostali funkcjonariŁlsze)

tu'ierdziła, że ich ,,uc},wilnienie'' było bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem

zasady równego traktowania. Zaś strona pozwana twierdziła, że przepisy ustawowe został)

właściwie zastosowane, a cały proces ptzeksztalcenia odbył się zgodnie z obowiąztgącl);n\i

przepisami.

Sąd Rejonowy wskazał, iż spece'mika tei sprawy wymagała odniesienia się do kilku

kwestii: dopuszczalności drogi sądowej, analizy przepisów dotyczących przclkształcenia -

oceny pod katem realizacji standardu zgodności z Konstytucją RP, ocena' zasadności ich

faktycznego zastosowania w stosunku do powódki(powodów), oraz wskazania podstaw)

prawnej rozstrzygnięcia.

Sąd powszechna-' -- Sąd pracy. q. W),dział lv Pracy i Ubezpieczell Społeczn):ch Sądu

Rejonowego u' Legnicy. uznał się sądem ostatecznie właściwym do rozpoznania

przedmiotowej sara\v}. Podkreślił: iż bezpośrednią podstawą prawną nie jest jednak treść art.

461 $ 1-1ł k.p.c. w zu:iązku z art. 476 $ 1 k.p.c., a przepis art. 45 i !77 Konstb'tucji

Rzecz)'pospolitej Polskiej uzupełnione dopiero normami określającymi właściwość

miejsko\vą i rzeczową sądu. U'skazał. iż powódka od samego początku usiłowała poszukiwać

ochroni' prawne.l zamów:no w toku postępowania przed sądami administracy.jn) mi, nastę})lite
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acy.lnyml, na koniec zaś wystąpili ostatecznie do

powszechnego. Sądy administracj:Jne, co wynika z treści orzeczetl zawartych w

spiavry, uznały się za niCH,łaściwe z uwagi na ustalenie i uznanie: że w

pozostałych powodów) nie doszło do wydania decyzji

podstawy prawnej do zaskarżania prz)tjęte] przez ustawodawcę

stosunku służba' w stosunek pracy. Sąd powszechny, po raz pierwszy

roszczeil powodów uznał, że sprawa la nie .jest sprawą z zakresu prawa pracy, u,

wspoinmanego at, 476 $ 1 k.p.c. Sąd podtrzymuje tę ocenę w

domagała się przy\Ą'ióccnia do służby, która z natury

adnlinistracyJnoprawnym, a nie pracowniczym. Stąd też Sąd

464 k.p.c. sprawę do rozpoznania Szefowi Krajowej

,,Szefem KAS". W w)liku koląliych orzeczeń sądów

od decyzji Szelb KAS, stwicrdz4ących blok n)ożliwoŚci

(j pozostała,ch powodów), zostali oni u' istocie pozbawienia

roszczcil, Povx,opał się przykładowo, na to że Szef KAS decyzją z 15

s])nawie nr DLK2. ] ] 24.240.20] 8 stwierdził niedopuszczalność odwołania

zaś Wojewódzki Sąd Administracyjny postanowieniem z 13 czerwca 20

sygn. akt il SA/W'a 376./1 9 oddalił skargqljUIW na postanowienie

stycznia 2019 r. W stosunku do innych pou,wdów orzeczenia

zapadały w różnych datach. CzęŚĆ z powodów zrezygnowała

adininistracyjno])rownych, nie mając nadziei na powodzenie

Rejonowy uznał, iż sytuacja, gdy powodowie nie mogą

żadnym-ł z sądów,, tl. ani adrllinistlacylnym kuli

demokrcatycznym pai\stu,ie prawnym. Stąd sąd

prawllel zabiegqącą o nią osobie, gdy sprawa będąca

sprawy w rozumieniu ait. 45 ust. l Konstytucji: choćby' nie była

tym przepisem, każdy ma prawo do sprawiedliu,ego i

meuzasadnionq zwłoki przez vv'łaściwy, niezależny, bezstronny

przy tym zawarte w art. 177 Konstytucji RP: domniemaniem

wymiaru spraw'iedliwości na rzecz sądów; powszechnych oraz

wymiar sprawiedlixx'ości realizacji i ochrony pracę

konstytucy.lnie. Przepis ten stanom,i: że sądu' })owszechne

wszystkich sprawach, z wyjiłtkiem spraw' ustawowo

sądów. Oznacza to tym salll>m, że w sytuacji istnienia

Cpowszechna'mi, ponowTlle adininisłrS

sądu

aktach

sprawach l30wódki (l

administraclljncj, a zatem nlc illg

formy przekształcenia

dokonujćłc oceny

rozunlienitl

pełnej rozciągłości. Powódka

rzeczy jest relacją o charaktelzc

powszecłmy przekazał, u, myśl aN

Administracji Skarbowa, zwanego dalej

administracHnycł], na skutek Odwołali

rozpoznania roszczeil powódki

możliwości dochodzenia SK,oich

stycznia 2019 r. w-

19 }'. w spraw'ie o
skarg na Szefa KAS z 15

sądów administracHn},ch

nawet z dass;cych procesów

tej drogi sądowej, Siidu

uzyskać Ochrony praw'nej przed

powszechnym jest nie do przyjęcia w

powszechi)y powinien ud:!ielić ochrony

przedmiotem postępowania ma cechy

sprawą cywilną. Zgodnie z

dawnego rozpatl'zdnia sprawy bez

i niezawisły SEłd. Powołał slę

kompeten( li \ , zakresie

potrzebą cape:wnienia przez

i)odinjotowych zagwarantow an) ch

spian'tJUą wymiar sprawiedliwości we

zaslrzeżonł'ch dla właściwości inn\.ch

.jakichkolwiek wątpliwości czy słlolu
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wzakresie rodzju sądu R'łaściwego, zraqi ań. 45 i 177 Konstytucji oraz art. 6 Konwencji

Praw Człowieka i Podstawowych Wolności(Xonwenę/a 0 0C//RON/E PR,4H' (:Zł,Ołr/EX,4 /

PODST'A HTOW\'C=ł! WOLNOSCI spał'!c4dzotla w R umie dnia 4 tistopacia 19S0 r.. znliet\iottcl tlastęptlie

Protokotami nr 3. 5 i8 orcl tŁztlpełniotlct Protokołem nr 2 (Dz. U. = 1993 I'. Nr 61. poz. 284 z późn. =m.} . -

właściwym jest sąd powszcclŁny. T)udał, iż wynika to również z przyjętej od początku lal

dziewięćdziesiątych, w orzecznictwie Sądu Najwyższego koncepcji "spraxw'' opartej na idei

tzw. roszczenia procesowego, co oznacza, że o dopuszczalności drogi sądowej nie deal'daje

obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdze1lie strony o .jego istnieniu

(IŁzosadnit:lite uc]lw city Sądu Najw: )iszego z 8 styc=taia 1992 laku. ]]ł CZP ]38r91. OSNCP ]992. tlp- 7-ł3. [)clz

128, postultowienia SqdtŁ Najwb'is=cgo = 22 kwietnia 1998 roku. ] CKN 1000/97. OSNC 1999, rli' 1. poz. ć) = lO

tHaI ca 1999 toku. łl CKN 340/98. OSNC. 1999, nr 9. poz. 16 1 iz 22 sierpnia 2000 toku. IV CKN 1 188/00. OSNC

2001, nl' ł. ł)oz. 20 oraz uchu:tlłę składu siedmiu sędziów Sodu Najwyższego z }2 marca 2Qa3 roku. 111 C7.P

8S/02. u także wlłtok Tt})bunctŁu Konsol't\ŁC):jrleg0 2 10 Łtpca 20(}0 roku. SK 12/99, OTK Zb. Ur!. 2000. np 3, po:

/43.,i. Konieczność szerokiego pojmowania dostępu do sądu wynika także ze wspainnianego

art. 6 ust. l Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności oraz z art. !4

W ocenie Sądu l instancji argumenty te przemawiają za tym, żeby tak smno pojmować

'sprawę" w ujęciu konsol'tucyjnym. Oznacza to, że pojęcie "sprawy" w rozumieniu art. 45 ust.

l Konstytucji ma charakŁe! autonomiczny i obąmuje również sprawy, które nie są s})lau;aRIi

cywilnymi, sądowo-administracb'jnl'mi lub karna'mi; sprawy te rozpoznaje sąd po\&'szechn:r w

postępowaniu cywilnym. Konsekwencją przyjęcia powyższej koncepcji jest zatem możliwość

kwestionowania przez byłych funkcjonariuszy służby celna-skarbową, kt(5r)]n

przekształcono stosunek służba- w stosunek pracy, że doszło do bezpraxmego i

nieuzasadnioiaego przekształcenia lch relacji służbowych z pracodawcą, dodatkowo z

elementem nieróxxnego traktowania wobec iimych funkcjonariusza', pozostających w służbie

i domagania się przywrócenia do służby na dotychczasowi'ch warunkach jd pcłnielńa. Z ty'ch

względów, Sąd nie uwzględnił wniosku strony pozwanej o odrzucenie pozwu. Podkreślił, iż

że sąd już raz rozpoznawał sprawę powodów. Wóu,czas nie rozpoznawane sprawa

merytorycznie, a jedynie pod kątem formalnyn}, t}. dopuszczalności drogi sądowej.

Przekazano je u;ówcz&s do Szef'a KAS i dopiero prawomocne wyroki Wojewć.dzkiego Sądu

AdministracHnego \Ę' Warszawie zamknęły pow;odom znajdującym się w takiej sytuacji

procesowej drogę do sądu. \X' toku postępowania doszło do wezwania do udzialu 'ĘV sprawie

izby Administracji Skarbu\x'ej we U/rocławiu. z uwagi na to, że część powodów wskazl.'Bała

D)lektora tej lzb}, .jako stronę pozwana. Za zgodą obu stron po stronie pozwani'ch, u' miejsce

Dyl'ektora lzb); wobec wszystkich powodów weszła Izba Administracji Skarbową w:e

WrocłaxĄ'iu. W ocenie Sądu Re.jonowego, wobec zanłknięcia powódce drog;i sądowej na
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drodze sądowoadmillistracyjną oraz wydaniu l lipca 2019 r. ucllwały przez 7 osobom'l).- skład

Naczelnego Sądu Adminislrac):jnego w sprawie T OPS ]/] 9, w którym u'skazano (su. 1 2), że

osobom znajdującym się w takie sytuacji jak powodowie, przysł:uguje możliwość

dochodzenia swoich kosz.czyń na drodze cywililoprawnel, pozew złożony 8 li.pca 2020 r.

zostały złożone w {ei'minie. Tenllin nie przekroczył bowiem 7 dnl, a zatem na)krótszegcl

możliwego przewidzianego prawem terminu procesowego, czy też nlaterialnoprawnego, u,

tym także pe/ a/7ćz/og/am, n& dokonanie od'tvołania od decyzl i pracodawcy.

Sąd i instancji uznał ponadto za konieczne, dla rozpoznania mniejsze.i sprawi' dol€onanie

oceny zgodności z Konstytucją RI' przepisów ustawowych. Wskazał, iż w dniu ] 6 listopada

2016 r. weszła w życie ustawa - Plze})isy wprowadz4ące ustawę o Kr4owel AdminisŁlacji

Skarbowcj, rDz. r/. /)oz. /948' zp.;ź/7. z///.J dam zu,aną .,p.w- KAS''. Zaś z dniem l marca 201 7 r

weszła w życie ustawa z dnia ] 6 listopada 201 6 r. o Krajowej Administracji Sk:arbowej. (tj. oz.

U. z 2ć720 r. poz- s05).clalcj zu,ana ,,ustawą o KAS''. Z tym dniem utraciła moc obok'jązującą n'ł. in.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 ]'. o Służbie Celnej, r?../. oz. (J. : 20/Ó r. po:. /799 z/7(j!/z. ;//z.J.

która zgodnie z ar]. ] ust, ] regulowała zadania i organizaqę Służby Celnej - jednolitej

umundurowanęl farmaqi utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpiecz{3ństwa obsza!.u

celnego Unii Europejskiej, w tym zgodności z prawem przywozu towarów na ten obszar oraz

wywozu tort'arów z tego obszaru, a także u,ykonywania obowiązków oklcśJonych

w przepisacjl odrębnych, w Szczególności w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od

gier. Ustawa o KAS powołała Krajową Administrację Skarbową, która przqęła realizację

zadań wykonywanycll przez kontrolę skarbową, administrację podatkową oraz Służbę Cclnz}.

Zgodnie z art. l ust. 2 ustawy o KAS, Krajowa Administracja Skarbowa stanow-i

Wyspecjalizowaną adnlinistraclę rządową \x'konującą zadania z zakresu realizaqi dochodów

z tytułu podatków, należności celnlS'ch, opłat olaf niepodatkou,ych należności budżetowi,ch.

ochrony intcresóu Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE, a także zapewniającą

obsługę i wsparcie podatnika i płatnika w prawidłowym u,ykonywaniti oboxxjązków

podatkow,ych oraz obsł:ugę i wsparcie przedsiębiorcy w prawidłowym wykonyw;aniu

obowiązków, celnych. W ramach KAS w}.'odrębnia się Służbę Celna-Skarbową, będ:4cą

jednolitą i umundurowaną formacją, którą tu,oazą funkcjonariusze. F'od względem

organizacyjnymi ustawa p,w. KAS pizewidLge, że izba skarbowa kontynuuje działalność i

staje się izbą administracji skarbowej. a izbę tę łączy się z mającymi siedzibę w tym sama-m

wqewództwie izbą celną i urzędem kontroli skarbowej (an. 1 60 ust. 2, ust. 4). \X/ odniesieniu

do zasobów kadrowych dotychczasou,el Służba' Celnej ustawa p.w. KAS w art. 165 ust. 3 1 4

reguluje zasada' dalszego zatrudniania dot},cllczasou)'ch funkcjonaiiusz}, ccln}.ch w



.jednostkach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej, powołaną w miąsce rozproszona

administrac.ii podatkowej, służby celne.i i kontroli skarbową. W tym zakresie przewiduje, że

f'mkcjonaiiuszc celni, pełniący służbę w izbach celnych albo w komórkach ulzęctu

obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publiczny'ch, st4ą się 2 dniem wejścia

w życie ustawy o KAS, z zastrzeżelŁiem aft. 1 70 p.w. KAS, funkcjonariuszami Służby Celno-

Skal'bowej, zwani'ini dalej "funkcjonariuszami", pełniącymi służbę w jednostkach KAS i

zachowują ciągłość służby. W sprawach wł'nikających ze stosunku służbowego stosuje się

przepisy dotychczasowe. Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrel(tor Krajowej

Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajową Szkoły

Skarbovxości składką odpowiednio pracownikom Głaz funkcjonariuszon], u: terminie do dnia

3} maja 2017 r., pisemną propozyqę określającą nowe warunki zatrudnienia albo pełnienia

służby, która uwzględnia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub służba,

a także dotychczasowe ilaidsce zamieszkania. Możliwość złożenia dotychczasowi'm

funkcjonariuszom propozyc.li prac): okleśl4ącej nowe warunki zatrudnienia przewidziana

została u: ww. ustaw;ic także w art. ]67 ust. 2 (w stosunku do furlkcjonariuszy pełniąca'ch

służbę w komórkach urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów

publicznych). Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.\Ą'. KAS, funkc.jonariusz, któremu przedstawiono

propozyc.lę zatrudnienia albo pełnienia sluzby, składa w temlinie 14 dini od dnia jej

otrzymania oświadczenie o prz):leciu albo odmowic przŃęcia propozycji. Niezłożenie

oświadczenia w tym tenninie jest równoznaczne z odmową przyjęcia propozyc.li

zatrudnieniaalbopełnieniasłużbb-. Stosunki służbowe osób pełniących służbę w

jednostkach KAS, o których mowa w art. 36 ust. l pkt. 1, 2: 3 i 6 ustawy o KJ\S (komórkach

organizacŃnych urzędu obsługującego ministra, Krajową Informacji Skarbowej, izbach

administracji skaibowel i Szkole), xv)'gadają: z dniem 3 1 sierpnia 2017 r., jel=eli osoby te w

terminie do dnia 3} maja 2017 ]'. nie otrzym4ą pisemnej propozycji określającej nowe

warullki zatrudnienia albo pełnienia służby; po upływie 3 miesięcy, licząc od miesiąca

następLIJącego po miesiącu, w którym funkcjonariusz złoży'ł oświadczenie o odmowie

przyjęcia piopozyc.lł zatrudnienia albo pełnienia służby, jednak nie późniq niż dnia 31

sierpnia 2017 r. (art. i70 ust. ] p.u;. KAS). W}'gaśnięcie stosunku służbo'uxego

funkcjonariusza u; opisami'cłl przypadkach traktuje się jak zwolnienie ze służby (art. 1 70 ust.

3 p.w K.'\S). Skutki przHęcia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego

funkc.jonariusza określa art. 171 ust. l pkt. 2 p.w. KAS, zgodnie z któryn} w przypadku

przyjęcia propos)c.li zatrudnienia: z dniem określonym w prapozl'cji, dotychczasowy

stosunek służba' w służbie przlgotowawczej albo stałej przekształca się odpowiednio w
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stosunek pracy na podstawie umo\Ą'y o pracę na czas nieokreślony albo określony. \X/ trybie

xwx'. przepisów, stosLmek służby powodów w służbie stałej przekształcił się w stosunek prac)

Dniowy o plagę na czas nieokreślony. Sąd wskazał, iż przepisy wprowadzŃące ustavxę o

Krajowej Adillinistracji Skarbowej, wprou'adziły tezy rodzaje rozwiązaią prawnych

dotycząca:ch zmiany stosunku służbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Służby Ceinel

w stosunek służbowy lub stosunek pracy w Służbie Celna-Skarbowej pou'ołanel w celu

przeprowadzenia reformy szeroko rozumianej administracji skarbowej . Piero'sze rozwiązanie

można określić .jako kontynuację stosunku służbowego. Następuje ona w następstwie złożenia

przez właściwy organ propozycji pełnienia służby na nowych warunkach jq pełnienia,

zgodnie z art. 165 ust. 7 w- zw. z art. 169 ust. 4 zd. l p.u', KAS. Przy tym Ustawodawca

vpyraźnie stanowi w tym dil.lgic ])rzepisie, że propozycja pełnienia służby w Służbie Celno-

Skaibowe.l następuje w drodze decy4i adillinistracylnej ustalającel warunki pełnienia służby.

Drugie rozwiązanie polega natomiast na wygaśnięciu dotychczasowego stosunku służbowego.

Następcy e ono w wyniku niezłożenia funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudrłienia lub

w przypadku niezaakceplowania przez niego piopozycli zatrudnienia albo pełnienia służby' \Ą

określonym przez prawo terillinie (zgodnie z art. 170 ust. ] pkt. ] i 2 P.w. K.AS). R' takilll

przypadku dochodzi do u,ygaśnięcia stosunku służbowego funkQonariusza, które tiaktu.je się

jak zwolnienie ze służby. W tym przypadku podstawę do wydallia decy4i o zu,olnieniu ze

służby stanowi art. 170 ust. l i 3 P.U'. KAS. w związku z &it. 276 ust. ! i 2 ustawy o KAS.

Zgodnie z nim decyzję administracgną wyd4e się VĄ/yłącznie w przypadkach przeniesienia

funkcjonmiusza, powierzenia mu pcłnicnia obowiązków na innym stanowisk:u służboxq'm,

przeniesienia na inlle stanowisko, zawieszenia w pełnieniu obowiązków służbowych czy

zwolllicnia ze służby. Zaś z treści tech przepisów W'mika, że wyliczenie zawartych w, nicłl

przesłanek wygaśnięcia stosunku służba'twego funkcjonariusza posiada charakter zamknięty.

Trzecie rozvb,iązanie polcgtŁ na przekształceniu dotycllczasowego stosunku służbowego w

stosunek pracy na skutek złożenia dotychczasowemu fiinkcjonariuszowi propozycji

zahudnienia na podstaw,ie umowy a pracę ijej ])rzyjęcia. W tj'm przypadku ustawodau,ca

nie zdecydował się na wprowadzenie podob1lego mechanizmu, U. decyzji administracyjllei.

Na tym tle powstał w Polsce spór \Ą' orzecznict\ ;ie różnych składów Wojew(5dzkich Sądr5w

Adlninistracgnl)'cll i Naczelnego Sądu AdministracHnego: zwanego dalej .,NSA''. W części

orzeczeń prezentowano stanowisko, że złożenie funkcjonariuszowl przez l)yiektora lzb},

propozyc.li zatrudnienia nosi ccch>' decyzji adnlinistracljnd. W innych orzeczeniach

stwierdzano, że brak jest u),starczających do tego podstaw do takiego uznania. Kwestię tę

rozstrzygnął we wspo111nianq uprzednio uchwale z l lipca 2019 r. NSA w sprawie o sygn. l
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OPS ]/19, który opowiedział się za stanowiskiem wskazującym na brak cecłl decy4i

adminisŁracj:jnej w złożeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia. NSA wskazał. że

zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z aN. 170 ust. 2 p.w. KAS pisemna propozycja określająca

nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji administracyjnej, o która ]novv'a w ait. 3 $

2 ])kt. l p.p.s.a. ro;.u. z 2020 poz. 505) ani też imlego niż decyzja cz} postanowienie aktu !ub

czynności z zakicsu administrac.ii publicznej dotyczącej uprawnienia luł) obowiązku

wynilcająccgo z przepisu prawa, o których mowa w art. 3 $ 2 pkt. 4 p.p.s.a. .jest ona natomiast

ofertą zawarcia stosunku pracy na podstawie umowy o pracę Jednakże. aby ten skutek

nastąpił konieczne jest przyjęcie przez funkcjonariusza złożonej mu oferty. Umowa taka

zostaje zawarta t},lko w sytuacji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycję. W ocenie NSA. do

przekształcenia stosunku służbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za zgodną wolą

obu stron. Skoro, w omawianym przypadku nie dochodzi do \Ąrygaśnięcia dotychczasowego

stosunku służbowego w oparciu o aN. 170 ust. l p.w. KAS, to nie ma podstawy, aby przejąć,

że ma tu zastosowanie art. 1 70 ust. 3 tej ustawy nakazLUący traktowanie wygaśnięcia stosuiLku

służbowego jak zwolnienia ze służby, którego należy, dokonywać w formie decyzji(art. 276

ust. 2 ustawa, o KAS). W konsekwenqi uznać więc należy, że w przypadku przekształceniit

dotychczasowego stosLmku służbowego, nie ma w ustawie podstawy prawnej do wydania

deal'zji w przedmiocie stwierdzenia .jego W-gaśnięcia.

W ocenie Sądu, analiza ww. przepisów prowadzi do wniosku, że w plzl'padku

funky.jonariusz}, tracących swój status, a pragnących mimo wszystko kontynuować

zatrudnienie u dotł'chczasowego pracodau,cy, nie została zapewniona nlożliw:ości

dochodzenia z tego tytułu roszczeń do jakiegokolwiek organu sądowego. l:'odkrcślić trzeba,

na co sald NSA zuTaca uwagę, że przeksztcałcenie stosunku pracy z mianowania w stosunek

pracy na })oclstawie tmlowy o pracę powoduje pogorszenie sytuacji praw/nel pracownika.

'K/iadomo powszechnie. jak zaznacza NSA, że stosunki pracy z mianowania charakteryzują

się zdecydowanie większym stopniem stabilizacji, wynik4ącyln między imly'ini ze

zwiększonej ochrony przed ich rozwiązaniem. Stosunek praGI; na podstawie umowy o pracę

może być natomiast rozwiązany 'Ł\ każda:m czasie (por. w szczególności aJt. 30 i 32 k.p.), a

pracowalik z reguły nie ma iich szulll;ch upraw:niej jak Ihlkcjonariusz (np. związanych z

prawem do lokalu mieszkalnego). Oznacza to, że wobec znacznej gnipy funkcjonariusza':

tiacących swój status. nie wproxx'adzono mechanizmu kontrolnego. któż' mógłby' dokonać

sprawdzenia. czł' podelmowarle de .ńćzcro dech'zje wobec konkretnych futlkcjonariusz} są

chociażby zgodne z przepisami art. ]65 ust. 7 p.w. KAS. Brak takiego med)anizmu mógł
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bowiem prowadzić do pokaz)wdzelaia konkretnych funkcjonariuszy, poprzez nie wzięcie pod

uwagę przesłanek ustawom)-ch, a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteriów.

Podkreślić trzeba, że u, ocenie NSA, przyjęte przez ustawoda\xcę rozwi?łzanic

przekształcenia dotychczasowego stosunku służby w służbie przygotowawcź:ej albo stałej w

stosunek piany nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Służby Celnej praw'a

dochodzenia swych wolności lub praw na drodze sądową (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).

Zdaniem NSA, ustawa p.\Ą'. KAS pozostawia dotychczasowemu funkdonaiiuszowi w3,bói .

czy będzie on dochodził swych praw przed sądem powszechnym cz} na drodze postępowania

sądowoćtdministracylncgo. .leżeli bowien} odn)ówi przyjęcia propozycji zatrudnienia w

oki'eśloilym przez prawo terminie, to będzie mu przysługiwało prawo wniesienia skargi do

sądu administracyjnego (art. 1 70 ust. 3 P.w. KAS). .Jeżeli zaś w wyniku przyjęcia złożoną 1111.

propozyc:ji zatrudnienia dojdzie do przekształcenia dotychczasowego stosLlnku służby w

służbie przygotowawczel albo stałej , stosunek pracy, to będzie on mógł dochodzić strych

praw przed sądem powszechnym. W ocenie Sądu l insta13c]i, ])rzedstawiony w uzasadnieniu

uchwały NSA ul,bór wydaje się być pozorny, a w najlepszym przyp:ldku omljalący

nayistotnidszą dla funkcjonariuszy ,,ucywilnionych" kwestię. Prawdą jest, że zu,olniony zc

służby funkcjojlariusz, w wyniku wydanej decyzji administracyjnej, może szukać ochionv na

drodze sądownictwa Etdnlinistracy.Inego. W odmienną s)4uacji jest jednak funkc.jonaiiusz.

który był zmuszony: bo o zupełnie wolnej woli, abstrahującąl od obawy o utratę pracy, trudno

mówić w takim przepadku, do vwrażenia zgody na przekształcenie. Brak jest .jakiegokolwiek

przepisu w ustawie p.w. KAS, bądź w ustawie o KAS, która, wskazywałb} na drogę

cywiinoprawnąu,takim przypadku. W ocenie Sądu Rejonowego, Ustćtwodawca de

wpio\x'adziś mechallizmu kontrolnego, abl' uniknąć możliwości kontroli poda.inlou'an\;ch

de ,/lac/o decyzji wobec funkcjonariuszy, tracących swq status. Dowodem na tę tezę jest

chociażby sytuacja prawna powódki(i pozostałych odwołujących się funkcjonariuszy),

którzy od kilku lat bezskutecznie usiłowali znaleźć prawną możliwość kontroli przyczvn

] .nwchanizmóvv pozbawiających ich statusu fbllkcjonariusza, tj, odnaleźć właściwą di'ogę

są(!ou'ą. Sądom,nictwo adm l istrac}.jne odmówiło zajęcia się tą sprawą, uznając, że brak . est

wydanej decyzl i administracńnel, u,ięc brak jest aktu administracyjnego, który mógłby) zostać
sko !atlolowan }, .

Sądownictwo powszechne uznało, że sprawa ta nie jest sprawą z zakresu prawa prac)' i

wynika ze stosunki.l prawnego o charakterze administracylnoprawnym. Powodow,ie znakźli

się w sytuaqi, gdzie żaden organ nie uznaNĄ'ał slę właściwa, do rozpoznania sł)nawy. Oznacza

to. że ustawodawca nie vt:pro\x'adziś }llecllailzmu kontroli zasad przeksztaJccnia stosunk i



służby w stosunek pracy. Podkreślana przez NSA ,,doblowołność" fuŃic.jonariusza na

przekształcenie i .jakoby wynikający' z tego brak zaprojektowania przez ustawodawcę

konieczności wł'dawania decyzji administracńnq jest pozoma. Sytuacja pou'ódki wskazLŁje.

że zarólĄ'no ona jak i pozostali odwołujący się, nie wyrażała zgody na dobiowolnc

zrzeczcnie się statusu funkcjonariusza. Zaznaczyła to swoin3 dodatkowym oświadczeniem, na

przedłożone'm im do podpisania druku o wyrażeniu zgody na owo przekształcenie, a także

wykazała się swoinai działmaiami prawnymi, opisanymi w stanie faktycznym. Jedynie

formalne wyrażenie zgody dawało możliwość kontynuowania zatrudnienia w strukturach

KAS. W innym przypadku stosunek służby wstawał. Większość znajdujących się w takie.i

samej sytuacji .jak powódka - niemal całe swo.je życie zawodowe związało ze Służbą Celną.

Byli {bnkcjonariuszami przez kilkanaście bądź więcej lat, wykonywali różne zadania w

ramach służby. Cześć z nich znajdowała się w okresie przedemerytalnym, gdzie zabrakło już

niewiele miesięcy do osiągnięcia tych uprawnień. Postawienie im wyboru, czl' chcą nadal

pracovĘ'ać, ale .iuż jako placou'nicy służby cywilnej, czy też tracą pracę, w wyniku

niewyrażenia zgody na przekształcenie stosunku służby w stosunek pracy', jest sytuacją

prze'musou;ą i z pewnością oświadczenie woli o XĄryrażeniu zgody na przekształcenie nie

może być uznane za ,,dobrowolne". Jak przyznał to NSA, osoba pełniąca służbę .jako

funkcjonariusz traciła na !)lzekształceniu w pracownika zarówno w zakresie uprawnień

(szybsza możliwość przejścia na emeryturę, dodatkowy urlop wypoczynkowy. k\b'estie

dotyczące lokalu mieszkalnego, zwiększone.l ochrony przed rozwiązaniem stosunku służby):

jak i w zakresie prestiżu, tl . utraty statusu funkcjonariusza państwowego, utrata, munduru, jak

to podkreślali powodowie. Postawienie funkcjonariuszy przed wyborem poŁegalącym lla albo

podpisaniu ośw;iadczenla o prz).leciu złożonych im propozycji określających dla każdego z

nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu służby cywililei wizbie

Administracji Skarbowej we Wrocła'uviu albo utratą pracy wiążącą się z ustanlen] służby, jest

de./bc/o postawieniem icll w- s}.turcji przymusową i realnie VFyklucza element dobrowolności

w podejmowaniu takiej decyzji.. Nie mieli bos,viem możliwości zaskarżenia podejmowanych

de ./ac/o decyzji o przekształceniu stosunku służby w stosunek pracy, będaclch wyrazem

dowolnej, arbitralnel i pozostającej poza jakąkolwiek kontrolą oceny ]l)}:rektor-a lzb)

Administracji Skarbowej. Takie rozwiązanie ustawowe jest sprzeczne, vy' ocenie Sądu, ze

standardem konstytucyjnym, wynikającym z alt. 60 Konstytucji RP, U. praxxem dostępu do

służył' publiczną na jednakowych zasadach. Ustanowienie uprawnienia dla obyxx:aten jest

nierozłącznie związane z koniecznością zapewnienia realnej kontroli jego przestrzegania. Sąd

powołał się tu na stanom.'isko Trybunału Konsol'lucy.Inego wyrażone w wyroku z dnia lO
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maja 2000 r. (rygi). akt K 2]/99), u' którym stwierdzono, że .ajeśli więc art. 45 us{.]

Konstł'tucji. dotycza' dochodzenia przed sądem wszelkich praw (także ustćmowionych \v

innych aktacll praw;nych niż w Konstytucji), to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmą.je swym

zakresem jedynie prawa i wolności gwarantowane konstytucŃnie. W tym znaczeniu art. 77

ust. 2 Konstytucji stallowiąc. uzupełnienie i rozwinięcie ogólniąszego ujęcia z art. 45 ust. l.

zawiera zarazem reguiac.ię szczególną w stosunku do art. 45 ust. l Konstytucji. Płynie stąd

istotny wniosek co do zakresu dopuszczalnych ograniczeń prawa do sądu. Ograniczenia

prawa do sądu ustanowione normą ustawową, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji muszą

uwzględniać kategoryczny zakaz zamykania drogi do sądu zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie

dochodzenia konstytucŃnych wolności i praw; ergo wyłączenie drogi sądowej w sprawach

związanych z naruszeniem wolności i praw może być ustanowione jedynie wprost przepisami

konstytucŃnymi '' rwy/,o 7n,ó/rna/z/ Kon.Ftp/ c /nego /0 maa '700ć) r., sygn. ał/ X' 2//99.,). Stwierdzono

w nim ,jednoznacznie. żc prawa określone art. 60 Konstytucji należą do kategorii praw

konsTytuc)ljnych, do których odnosi się bezwzględny zakaz zamykania drogi sądowej (art. 77

ust. 2 Konstytucji). Istotą prawa wynikającego z art. 60 Konstytucji .jest bowiem to, że ma oi\o

chuakter gu,alana.li formalnej. Każda osoba będąca obywatelem polskim i korzy'stająca z

pełni praw publicznych ma być traktowana na jednakowych zasadach, co zakłada

weryfikowalność kryteriów' naboru i zxĘalniaiłia ze służby.

W ocenie Sądu, wświetle powyższego uzasadnione jest twierdzenie, że brak

zagwarantowania funk(ijonariuszom w ww. ustawie prawa do odwołania od paddnlowarLych

przecież de .;lhc/o decyzji przez Dyrektora lzbl' Administracji Skarbowej nie gwarantuje

zgodności tych norm zc standardem wynikającym z art. 60 i art. 77 ust. 2 Konsol'tucji.

Zamyka ono bowiem drogę do oceni' przez sąd tego, czy przekształcenie stosunku służby w

stosunek prad' konkretnego funkcjonariusza nie nosi cech nierównego traktowania, a zatem

czy dostęp do służby publicznej następuje na jednakowych zasadach. Dokon),wara w ty'm

postępowaniu ocena działań Dyrektora Izby Administracji Skmbowej, wynika z poszukiwania

przez powodów drogi sądową, nie na podstawie przepisów ustawy, bo ich nie

zagwarantowano, lecz na podstawie wspominanych poxNyżel norm konstłlucHn)cll

zapewniayącycl} pi'awo do sądu. Konieczność poszukiwania ochrony w pilki sposób, tj.

bezpośrednio poprzez normy Konstytucji dowodzi, że ustaw,odawca pozbawił

f\inkcjonariuszy prawa do odwołania w przepisach gangi ustawy, co samo w sobie jest

sprzeczne ze wspomnianym standardenł koilstytucyjnyn] art. 60 Konstytucji, tl. praw;a do
służby publicznej.
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Sąd przeprowadził także analizę prawną art. 1 67 ust. 7 p.w. KAS. - przekształcenia stosunku

służby powódki w stosunek pracy. Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Kralawd Informacji

Skarbou;ej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krąjowej Szkoły
Skaibowości składają odpoxĄ'iednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, vi- tenninie do dnia

31 maja 2017 roku, pisemną propozycję określającą nowe warunki zatrudnienia albo

pełnienia sług-by, która uwzględnia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy

lub służby, a także dot)chczasowc miejsce zamieszkania. Przepis ten określa zatem kryteria

selekcji nakazŃące właściwym organom uwzględnić posiadane przez

funkqonariuszy/pracowników kwalifikacje i przebieg dotychczasową pracy lub służby,

a także dotychczasowe miejsce zamieszkania. W ocenie Sądu Państwo Imoże re:6omlować

służby i kształtoxx'ać je w taki sposób, aby jak nałlepią móc realizować swoje zadania w danej

dziedzinie życia. 'jakże i konsolidacja służb w ramach utworzenia jednolitej administracji

skarbowej była dopuszczalna, skoro Państwo oceniło, że będzie w sposób .skuteczniejszy

realizować zacla1lia: dotychczas wykona'wang przez różne służby, w tym Służbę Celną.

Przy tworzeniu nowej R)rmacji konieczne jest jednakże odpowiednie zadbanie i

wvważenie interesów zarówno pracowników/funkcjonariuszy dotychczasowy-=h służb bądź

formacji z potrzebami Państwa w ramach now'ych uwarunkowań i zadań. Analizując

przekształcenia Służba' Celnej \Ą' Służbę Celna-Skarbową z punktu widzenia sytuacji powódki

(i innych funkcjonariuszy') podkreślił, że po reformie realizovt,ali oni dokladnie te same

zadania, jak przed jci wprowadzeniem, q. z zakresu podatku akcyzowego i podatku od gier.

W związku z tym, że tcn zakres zadań został przeniesiony do realizacji w ramach urzędów

skarbowych, wszyscy' oni zostali przeniesieni w'raz z przekształceniem stosunku służba' w

stosunek pracy. Przy dokonyvĘ'aniu reformy obejmującej f\akcjonariuszy pallstwowych,

mając na względzie trwałość ich stosunku służbowegc} i wynikające z nich gwarancje

pewności zatrudnienia, konieczne ,jest .jednakże wprowadzenie .jasnych, konkretu);ch

i mierzalnych kryteriów' naboru bądź też weryńlkacji, które umożliwią transparentny proces

oceny każdego funkcjonariusza, uwzględniając zasady równego traktowania. Powołała się

przy tym na rozważania Trj'bunału Konstytucgnego w spra'tkie dotyczącą zniesienia Urzędu

Ochrony Państvi'a i utworzenia w .tego miejsce Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i

Agencji W}'w;ladu (dalej : ABW i AW) r,.:}/ox rx' z dona żo fer/2fa 2004 r., sygłr. ałf x' +S/oa

Trybunał Konstylucylnl>' wskazał, że zgodnie z aN. 230 ust. l ustawy z 24 nl4a 2002r.

o /\gencji Bezpieczeństw:a 'ń/ewnetrznego oraz Agencji Wywiadu rD;.b. Nr 7+. /;a:. ó ó :c ://z.J. )

szefowie ABU' oraz AW, każdy u zakresie swojego działania. w terminie ]4 dni od chlia

u,ełścia w żl'cie ustaw), uwzględniając kwalifikacje zawodowe Ihnkcjonarlusza. .jego
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pizJ'datność do służby w ABW albo AW, a także wysokość posiadanych limitów zatrudnienia

i środków budżctow},ch oraz planowaną strukturę organizacŃną, poinformuje pisemnie

funkcjonariusza o: 1) proponowanych dla niego warunkacll służby albo 2) wy'powiedzeniu

stosunku shlżbou,ego. Sąd podkreślił, iż \x,' wyroku z 9 czerwca 1998r. K 28/97 Tl>'bun:l.ł

Konstytucyjny stwierdził, że ,,ustawa powinna również określić kryteria zwalniania zc służba'

oraz procedurę podejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczyć wszelką dowolność

działania władz publicznych. Konieczne .jest także stworzenie odpowiednich gwarancji

praworządności decyzl i dotyczących dostępu do służby publicznej, a więc przede wszystkim

decyzji o }nzylęciu lub odmowie przyjęcia do służby publicznej oraz Zwolnieniu z tej służb)''

f ,ok ;rX ; dn/a c-3e/}bra / 9 r.. syg/v. a#/ K. 28y97, 07KZĆ/n/. //998, /oz. 50) . Przgęcie, takjak to

uczynił Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 1997 r., że ,,sto:;unik służbowy

funkcjonariuszy Urzędu Ocllrony Państwa jest Specyficzny, o bardzo wysokim poziomie

dysklec.jonalności'', nie oznacza dowolności w kształtowaniu reguł prawnych, warunkqących

dostęp do służby w ABW czy AW. Zadalliem Trybunału Konstytucgnego jest zatem

stwierdzenie, cz}, sformułowane w art. 230 ust. l kryteria oceny funkqonariuszy są na tyle

obiektyw,ne i czytelne, że niezasadny czynią zarzut arbitralności i dowolności Sze66w /\.gencji

w decyclowaniu o Wypowiedzeniu stosunku służbowego dotychczasowym funky.jonariuszon]

UOP. Analizując przepisy w. ustawy, Tr} bunał Konstytucgny ocenił, że wł'inogi dotyczące

kwaiiHikac.li zawodowych okaz warunki stwierdzenia nieprzydatności do służby nie są

instytucjami prawnymi o wyraźnie określonej treści i jako takie nie mogą być podstawą dla

wypowiedzenia stosunku służbowego w związku z reorganizacją (art. 230 uf;t. l })kt 2). .lak

ustalił Trybunał Konstytucyjna', ustawa o ABM/ i AW nie zawiera postanowień dł\jących

podstawę do dokona'wania u),bolu pomiędzy funkcjonariuszami, która'ch }nagnie slę

pozostawić \Ą' służbie i którym chce się Vrypowiedzieć stosunek służbowy. Tego rodzzlju

selekcja, do któręl oczywiście uprawnieni są zwierzchnicy, może być dokonywanaŁvlko w

tl bie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie może być natomiast przeprowadzana w

sposób arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu państwowego. Reorganizacja nie

może być Wykoi'zystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bowiem obejście

przepisow gwa'antLdących funkcjonariuszom Wzmożoną trwałość ich Zatrudnienia.

Trybunał KonstytucŃny podkreślił że przepis dopuszczqąc} możliwość

WypoxĄ'jedzenia stosunku służbowego na podstawie niedaUących się jednoznacznie

zweryfikować kryteriów, pozast4e w sprzeczności także z aH. 60 Konstytucji.

Mając powyższe rozważania Trybunału Konsfł'tuc)ljnego zawarte w w},roku z dniil 20

kwietnia 2004 r. ilu uwadze Sąd uznał. że normy prawne umożlixĄ'iaUące
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wygaśnięcie stosunków służbowych funkqonaŁiuszy Służby Celną, zawierające nieostre

kryteria. pozost4ą w kolizji z ttcścią art. 60 w związku z art. 7 i 2 Konstytucji.

Sąd Rejonów wskazał, iż art. 167 ust. 7 p.w. KAS zakładał, że wobec każdego

hlnkcjonaiiusza byłego ŁJrz.ędu Celnego, zostanie przeprowadzony test uwzględniając):

spełnienie kryteriów tam wskazanych. Decy4ą nr 1/2017 Dyrektora Izby Adnlinistlacji

Skarbowej we Wrocławiu z 2 marca 2017 r. utworzono zespół doradczy \&' celu

przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy bądź służby dla podległych

pracowników/funkcjonariusza'. Zadaniem owego zespołu powinno było być przeprowadzenie

owego testu dla każdego z funkcjonariuszy, poprzez pryzmat kryteriów posiadanych przez

funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub służby, a także

dotychczasowego miejsce zamieszkania. Natojniast okolicznością bezsporne było, że wobec

powodów w ogóle nie dokonano takiej oceny. Sytuację prawną powodów zdeterminowało nie

zastosowanie przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS, a treść jedynie pisma Szefa KAS. Dola;odelll

na tc} jest zapis $ 5 wspomnianą powyżą decyzji Dyrektora, w którym wskazano, że zespół

opracowxdąc propozycję dla Dyrektora Izby Administracji Skarbową we Wrocław'iu będzie

się kierował w)tycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyiażon},mi m.in.

w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r.

W opisywanym w stanie faktycznym piśmie z dnia 27 stycznia 201 7 r. Szef Krajowej

Administracji Skarbowej polecił podległym jednostkom, aby w celu zapewnienia ciągłości

realizacji zadań w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru należności celni'ch,

funkcji xx'ierzjcielskich oraz egzekucji - wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Służb)

Celnej, którzy realizowali przednliotoue zadania według stanu na dzień 30 vxrześnia 2016 r.

w Izbach Cełnycl}, Urzędach Celnych oraz Oddziałach Celny'ch zostali utx;zględnieni w:

zasobach kadrowych urzędów skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie

orzecznictwa IT instancji) wraz z przekształceniem stosunku służby hnkqonariuszy w

stostmek praGI'. W efekcie musiała zostać zapewniona dotychczasowa etatu,zada w zakresie

wspomnianych zadal\. Sąd podkreślił. iż zespół doradcza' wypełnił zadanie zgodnie z zapisami

decyzji Dyrektora lzb): Administracji Skarbowej, lj. uwzględnił ww. wytyczne zawarte w

piśmie Szefa KAS. Bezsporne było, że xh'obec powodów nie analize-wino wogóle

posiadanych przez funkcjonariuszy kwałiHlkacj i i przebiegu dotychczasowąi pracy lub służby

w stosunku do innych funkc.jonariuszy. Jadł'nyn} kryterium, w tyma prze;padku

pozaustawowyn], by fkikt realizacji przez nich zadań, o których biła mowa w piśmie Szefa

KAS. \Xrobec każdego z pota:wdów przekształcono stosunek służył' w stosunek praca jedynie

u, celu zapewnienia ciągłości realizacji zadań w zakresie podatku akcyzotx-eg;o i podatku od
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gier oraz wskazania Szefa KAS, że powinni zostać uwzględnieni w zasobach kadrowych

urzędów skarbowycll wraz z przekształceniem stosunku służby funkcjonariuszy w stosunek

pracy Jest bezspornyt)a, że powodowie, jak i inni funkcjonariusze, którzy realizowali zadanizŁ,

o których mowa była w ])limie KAS, zostali od razu, en b/oc, przeznacz.cni do

,,ucywihlienia'', bez przeprowadzania testu krytej'iów wynikających z aK. 167 ust. 7 p.\Ą'.

KAS. W ocenic Sądu jedynie pozornie, na użytek dnie.jszego postępowania w)'kazywano

spełnienie przesłanek. Na kwalifikacje i przebieg doświadczenia miało składać się wyłącznie

f'akt realizowanycll przez nich zadań z zakresu podatków akcyzowego i podatku od gier, ZRś

kryterium miejsce zamieszkania wiązało się z tym, że powodowie od wielu lat wykonywali te

same zadania w miejscu zamieszkania. Wskazane okoliczności nie stanowiły bowiem testu

spełnienia ł)rzesłanek z art. 167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano bowiem oceny i porównania

kwalifikacji i przebiegu doświadczenia powódki(powodów) z innymi funkcjonariuszami.

Test spełnienia klyterióvv, aby bl'ł transparentny powinien dotyczyć wszystkich

funkcjonariuszy. Wśród nich należało dokonać oceny i porównania posiadanycla kwalinlkacji i

przebiegu doku'iadczenia. Ograniczono się jedn'nic do n4prosrszego zabiegu, a mianowicie

przednliotein reallzou'nnych przez powodów w chwili przekształcenia zadmą oraz u'H>'cznlłmi

Szefa KAS. Stąd zatem w służbie pozostały osoba', które iealizowały zadania ogólne, niekiedy

sekretarskie, jednakże w ramach .jednostki iealizującąi zadania, które nie została ujęte 'lv piśmie

KAS. Wobec powodów ńe zastosou,ano ]<rvteriów ustawowych, pozwalających flet uniknięcie

zarzutu braku transparentności i poszanowania zasady równego traktowania. O osie prawnym i

faktycznym powódki(i itl. funkcjonariuszy) zadecydowały więc wytyczne Szefa KAS, nie zaś

przepis ustawy. Takie działanie .jest absolutnie niedopuszczalne w demokratycznym państwie

prawll'nl i musi skutkować uznaniem przeprowadzoną wobec powodów ])rocedtuy za

sprzeczrLej z prawenŁ i w związku z tym uzasadniającej przyxmóceniem sj'tua(ji sprzed

naruszenia prawa, tl . przywróceniem powodów do służby na dotychczasou)'ch warunkach.

Wobec powodów dokonano przekształcenia stosunku służby w stosunek praGI' nie

dość. że formalnie na podsta\x:ie przepisu praw'a: zawierdącego przesłanki nieostre.

niespełniaUące standardu konstytucŃnego praw'a do służby, to na dodatek faktu'cznic jedynie

na podstawie wytycznych zaw'onych w piśmie Szefa KAS. Nadto, w przepisach ustawa

pozbawiono byłych fu1lkcjonariusz:r' znajdŃących się w sytuacji praxxueJ powodów

mechanizmu kontroli podlętlch de .ńćlćfo decyzji (nalpieiw propozycji zespołu doradczego. a

potem })wopozycji D}'rektora izby Administracji Skarbową), nie przewidując drogi sądowej

mli też beze)ośrednią praxx;nel możliwości przywrócenia icł} do służby, o czym niżej.

$/szystkim te okoliczności sprawiły, że pou;ódka (i inni funkcjonariusze) znaleźli się w- s>'tuacji



patowel, bez możliwości odwołania się, ,,ucywilnionych'' de dac/o jedynie wolą urzędnika

patąstwo'a'ego, zawartym w piśnlle nadzorczynl, realizując) cele pozaustawowe redukcji etatów.

W takin] prze'padku Sąd był nie tylko uprawniony, lecz zobowiązany do stwierdzenia

bezprawności takich działań i przywrócenia stanu sprzed naruszenia prawa. Sąd zaznaczył, że nie

.less .jego bolą w ły'm procesie strona' pozy'anq i przeprowadzenie wspomnitŁnego testu: t:i.

porównanie kxx'allfikacji i przebiegu doświadczenia służby każdego z powoda\v, \Ę'

porównaniu do wszystkich werynlkowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Przeprowadzenie

ponownie testu poprzez pr:r'zinat przesłanek z art. 1 67 ust. 7 KAS wobec wszystkich byłych

funkcjonariuszy przekracza możliwości postępowania i jest już niemożliwe z uu,agi na

zmiany kadrowe i upływ czasu. Ponadto, obowiązek ten leżał na stronie pozwana, która nie

dokonała tego właścixĘie. Stwierdzenie wadliwości dokonania prawidłowej oceny służby

powodów w 201 7 r., w ocenie Sądu, stu'arza możliwość uruchomienia roszczeil związanych z

przywróceniem ich do sluzby. Sąd Rejonowy wskazał, iż w przypadkach oceny spraw

pracownicza'ch, pozy !ozwi€łzywaniu umowy o pracę bądż też zmiany wa.linków pracy

i płacy, stwiel-dzenie niezgodności z praw:em działania pracodawcy umożliwia uwzględnienie

roszczeń pracownika, czy to VĘ' zakresie należnego odszkodowania, czy też przywrócenia do

pracy, gdy .jest taka możliwość.

Zc wspalnniailej uchwały z l lipca 2019 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego, a

także z uchwały Sądu Najwyższego z 19 lutego 2020r. ć7// pzp 7//Py r. wynika, że w w),liku

przekształcenia stosunku służbom'ego w stosunek pracy. stosunek służby funkcjonariusza

wygasa. Orzecznictwo wypełnić zatem musi lukę, wynikającą z wadliwego, niedookreślonego

unormowania zawartego w Omawianych powyżej przepisach, d. m.in. art. 171 ust. l p.w.

KAS. Uznanie, że stosunek służby wygasł niesie za sobą dusze implikacje. związane z

uruchomieniem po stronie byłych funkcjonariuszy roszczeń, w tym dotyczElcb'ch wydania

świadectwa służb),'. Problem ten był przedmiotem rozbieżnego orzecznictwa sądów

powszechna'ch w zakresie możliwości wydania świadectwa służby, jednakże powyższa

uchwała Sądu Najwyższego, zapewnia jednolitość w tym zakresie.

Sąd Rejonowy ponadto u:skazał, iż u u:spółczesne prawo to nie t);lko ustawa. Sędzia lula

obowiązek stosovx'ania Konstytucji i praw podsta'tvow},ch Unii Europejskiej z rac.łi ich

bezpośredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodności z prawem \Ą)'gaśnięcia stosunku

służby i poszukiwarkia podstaw do prze;u'rócenia do shlżby musi przebiegać ptzł:

uwzględnieniu fundanlentałnych zasad Konst>'audi. Powołując się na opinię prof. E.

Łętowskiej (. :}.,a:0'7q *'' a/Q kl//e za l/es;c;o/ lnz *.' R:eczko.spo/ffe/ z /3 s/erpn/a /99óC/ wskazał. iż



bezpośrednie stosowanie Konstytucji umożliwia wykorzystanie przepisów Konsol'tt.ic.l i(i

tycll programowych i tycla bardziej konkretnych) .jako tnaferiału dla sędziego. który już nie

tyllw z przepisu ustawy zwykłej, ale z systemu prawa zwieńczonego Konstytuqą ma

odczytać, wyinteipretować normę będącą konkretną podstawą rozstrzygnięcia. Bezpośrednie

stosowanie Konstytucji zmienia zatem materiał, który stNC się podstawą wykładni

systemowo i funkc.jonalne.i. Rozszerza ten materiał na to, co napisano w ustawie zasadniczej.

Sądy mąjt} zatem-n obowiązek (wyrażony w art. 178 Konstytuqi wzwiazku z art. 8

Konstytucji), stosowmlia również Konstytucł i(obok ustaw regulujących bezpośrednio materię

sporu), a także obowiązującego w Polsce prawa międzynarodowego. Tego rodzaju u.lecie

pozwala bovŁ'iem żywić nadzieję na szersze doproxx'adzenie do świadomości sędziowskiej. żc

,,liczy się" nle tylko ,,})Tzepis'' stanowiący bezpośrednią podstawę iozstrz>,gnięcia

konkretnego sporu, ale i Konstytucja .jako zwornik konstrukcŃny i aksjologiczny s},stemu

praw'a. Tym samym ograniczenie podstawy rozstrzygnięcia jedynie do przepisu stanowiącego

o wygaśnięciu stosunl<u sluzby jest konstytucy.lnie niedopuszczalne. Dlatego też odwołanie

się w art. 8 i ait. 178 Konstytucji do podległości sądów, ustawom i konstytucji: z nakazaniem

sądom ,,pamiętania'' o istnieniu ustawy zasadniczej jest wskazaniem źródeł sędziowskiej

inspiracji w zakresie intelpretacli prawa. WskazL\je się tu wyraźnie, że wą:;ko rozumiana

pozytywistyczna wizja poszukania ,,podstaw)-" rozstrzygnięcia jest nieaktualna, i\ metody

odczytania tekstu nie mogą pomijać k\Ą'estii systemow)'ch i akĘjologicznych związanych z

Konstytuqą. Sąd podkreślił, iż Ustawa o KAS i przepisy ją wprowadzają.ce muszą bjć

oceniane nie tylko u płaszczyźnie Hormalno.Językowej ale w świetle materialnych skutków tej

interpretacji, Analiza skutków ustawy w ramach oceny czy nie doszło do nadużł'cia I'czuł

konstruujących czymlości prawodawcze wskazLłje na naruszenie zasady równości i prowadzi do

dyskryminacji i nierównego traktavĘ'ania funkcjonariuszy znajdującycll się w sla.uncji takiej .jak

pawodowie. Akt prawni' (ustawa o KAS oraz p.w, KAS) w sytuacji powodów faktycznie

realizuje inne cele niż deklarowane przez ustawę. Sąd i instancji wskazał, iż w stanie

faktycznym sprawy przepis statuujący wygaśnięcie stosunku służby powodów/ OI'az przepisy

umożliwia:jćłce przywrócenie powodów do służba' muszą być VU'kładane na tle zasad system)atl

plewa takich jak zasada demokratycznego państwa prawa, zasada równości, oraz wldzian>' w

optyce pi'aw podstawowych l.unii Eulopelskiel . Z tych też względów, Sąd uznał za możliwe i

konieczne w pierwszym rzędzie dokonanie sądowej kontroli i ocen) omawimlego poKI'żej

sposobu potraktowania powodów przez Dyrektora lzbb' Administracji Skarbov/ej, a następnie

dokonanie wykładni przepisóv\' ustawi; o KAS w poszukiwaniu poda;lawy plavuilei
przywrócenia powodów do służba.
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W/ ocenie Sądu, podstawą przywrócenia powodów do służby jest noinla prawna

uynlk4ąca z arŁ. 184 ust. l ustawy o KAS. Przepis tego artykułu stanowi, ż-: w przypadku

uchylenia lub stwierdzenia nieważności decy4i o zwolnieniu ze służby kierownik jednostki

organizac):jnei niezwłocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko służbowe zgodne z

.jego ku'alif\kŁLC.jama i dotychczasowym przebiegiem służby oraz określa t€:gmin podjęcia

służby. miejsce pełnienia służby Okaz stopień służbowy i uposażenie nie niższe od

dotycłlczasowego.

Dokonując u;składni normy prawnej wynikającej z tego przepisu, należ): wziąć pod

uwagę rozważania wynikające ze stwierdzenia braku standardu zgodności z art. 60

Konstytucją RP przepisóbv ustawy p.w KAS w zakresie uniemożliwienia dokonania sądowe.l

oceny poddmowanj'ch (/e./bc'/o ctecy'zji przez D}'rektora Izby Administracji Sk;arbou ej wobec

każdego z funkcjonariuszy. Jak już wskazano, w tyil} .jedynym przypadku, ustalą'adam''ca nie

wproH'adziś możliwości wydania decyzji administracyjnej, umożliwiającej ocenę dokonania

weiyllkacji funkcjonariusza. Decyzje dotyczące 'ov istocie wydałetlia ze służby i zatrudnienia

byłego funkcjonariusza na podstaxvie umowy o pracę, podąmowane były wyłącznie poprzez

zaproponowanie warułlkó\Ą' pracy i płacy z opcją przyjęcia, bądź zakończenia stosunku

służbowego. Formalny brak możliwości kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania,

zbadania, czy nie wystąpiła w konkretnym prze'padku arbitralność decyzji, czy w sposób

rzetelny porównano kwalifikacje i dot>'chczasowe doświadczenie funkcjonariusza. czD' nie

doszło np. do nepotyzmu, riierównego traktowania, etc., nie spełniał standardu zgo(tności z

ustawą zasadniczą. Z tech też względów, Sąd dokonŃąc składni sl'stemowd, w tb'm

zgodności z Konstytudą uznał, że istniąe możliwość kontroli takiej decyzji. nazywaną w

minie.aszym postępowaniu decyzją ,.c/ćo .ńac/o'', zaś stwierdzenie ją nieważności i bezprawności,

implikujepoxĘstanieroszczeniazart, 184 ustawa o KAS. Nomaa ta, jako najbliższa

syste1110wo, jest w)starczająca podstawą prawną do przywrócenia powódki do służby. T>m

niemniej, rla\x:et w przypadku. gdyby ustax&'a o KAS w ogóle nie przewidywała możliwości

prze'wrócenia byłego funky.jonariusza do służba , podstawą takiego przyxwócenia bł'łby w

pierwsze.i kolejności art. 56 $ 1 k,p., umożliwiający przywrócenie do pracy pracownika w

razie stwierdzenia. że raztĘ'iązanie umowy o pracę narusza przepisy o rozwiązywaniu umów

w tym trybie, Przepisu' praw'a pracy, jako n4bardziel zbliżone systemowo miałby u; tlm

przypadku zastosowanie w piero'.szą koldności. Poszukując jeszcze dalej, system prawa daje

możliwości w stosLmkach zobowiązaniowych możliwość ubiegania się o napra\Ą'lenie szkody

poprzez prze'wrócenie stanu poprzedniego przez naruszającego np. w trl'bie art. 363 $ 1 k.c.
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Zdaniem Sądu Rdonoxx'ego, brak .jest potrzeby do tak dalekiego sięgania po podstawę

prawną do przywrócellia powodów do służb) , skoro pragmatyk służbowy daje taką fornłalnt}

możliwość. U/},interpretowana z całokształtu systemu prawnego, w tym ze wspomnianych

zasad konstytuc:r'jnych, możliwość uznania za bezpra'Ęvną podjętą przez Dyrektora lzbj'

Skarbowej decyzję ,,dć? ./ac/o" pozbawiającą funkcjonariusza takiego statusu, otwiera

roszczenie wynik4ące z art. 1 84 ustawy o KAS o przywrócenie fmkcjonariusza do służby.

U'n'zględniając !oszczenie powódki, Sąd uznał, że brak jest przyczyn dla któż)-ch

przywrócenie takie byłoby niemożliwe bądź niecelowe. Niesporne jest w niłlicjszcj sprawie,

że w osoby posiadające status finlkcjonariusza wykonLŁją zadania w Urzędach Skarbowych.

a zresztą skoro nastąpiła konsolidacja służb, nie ma podstaw prawnych, uniemożliwiających

dalsze wykonywanie tych samych zadali przez powódka w statusie funkcjonariusza. Rolą

strony pozwanej jest takie zorganizowanie je.l zadań, aby wykorzystać w pełni icłl potenc.jał

i status. Niespornym są także braki kadrowe w korpusie funkdonariuszy, o czym świadczą

zabory Organizowane przez KAS. Osoby ze statusem i doświadczeniem funkcjonariusza od

kilkunastu - kilkudziesięciu, są z pewnością nieporównanie bardziej przydatni dla strony,

pozwanej w tym kontekście, aniżeli kandydaci bez takich zalet. Analizowane oceny pracy

powódki(i ])ozostałych funkcjonariuszy) dokonywane przez Naczelnika Urzędu Skarboxx'ego

.iuż po przekształceniu, świadczą o docenianiu jd pracy, braku jakiegokolwiek konfliktu, czy

też innych przyczyn, dła których przywrócenie lch do służby na poprzednich warunkach ,ią

pełnienia byłoby niecelowe. Z tych też względów Sąd uznał roszczenia powódki
o przywrócenie do służby za uzasadnione

Sąd oddalił w pkt Vll roszczenia powódki i ''A'4'.-..a ''' o ekwiR'agent za

niewykorzystane dodatkowy urlop oraz za różnicę w wynagrodzeniu, .jako przedwczesne.

uznając, że po przywróceniu do służby, urlop v&ypoczynkowy, należny powódkom z tytułu

dodatkowego urlopu dla funky.jonariuszl', będzie w pierwszą koląności do uybłania w

naturze. Kwestie w),równania VĘynagtodzenia leży na stronie pozwanej i dopiero brak

wyrównania stanowlłb}, podstawę do wystąpienia z roszczeniami w tl'm zakresie.

Rozstrzygnął również o kosztach postępowania (pkt VIII) na podstawie art. 98 kpc w zw.

z ę 9 ust. ] pkt ] rozporządzenia X4S z dnia 22 października 2015r. w sprawie opłat za

czynności adwokackie ro;. ':o/.s. /8a0 ;e :"?.J oraz o kosztach sądowych (pkt IX) na podstawie

ait. 1 13 ust. l i art. 94 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych w zw. z art. 98
kpc
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Apelację od tego wyroku, w części dotyczącą przywrócenia powódki l

H ( i irlnych łlłnkcjonariuszl)', co do których postepowanie zostało umorzone wobec

cofnięcia pozwów na etapie postepowania apelacyjnego) oraz w części dotyczącej kosztów

postępowania (pkt V [l l wyroku) u:niosła strona pozwana.

Zarzuciła wyrokowi:

l naruszenie przepisów postępowania mające istotny wpływ na treść wyroku:

1) ti. art. 233 $ 1 kpc poprzez. brak wszechstronną oceny materiału dowodowego poległljący

na poininięciu w tą ocenie

- akta osobowych powódki(powodów) i ich zeznań w części odnoszące się cla

wykonywmych przez nich zadań w Służbie Celnej, a w konsekwencji prz):jęcie, że złożone

im ptopozycle pracy nie uwzgłędni4ą ich kwaliHkacji Diaz przebiegu służby, a pozwana

pozornie. w)'łącznie na użytek arg\mlentacj i mniej swego postępowania wykazywała spełnienie

przesłanek, gdb' z wymienionych dowodów; 'a:ynika, żc powódka (i pozostali pou:odowie)

realizowali głownie zadania z z.okresu podatku akcyzowego, zadania Olzecznicze

i egzekucŃne (tzw. zadania cywilne), co oznacza, że propozycje pracy im wręczone

uwzględniały ich ku;alifikacje clrz przebieg służby, gdyż; były adekwatne do posiadttn>'ch

przez nich umiejętności

nr 1/2017 Dyrektora lzbl.'

Adnlinistraqi Skarbowej we WI'ocławiu w części odnoszącej się do charakteru zespołu

powołanego tą decyzją i przejęcie, że zespół ten miał oceniać kwalifikacje każdego

funkcjonariusza. podczas gdy z dowodów tych jednoznacznie wynika, że zespół ten pełnił

wyłącznie funkcję opiniodawczo-doradczą i miał XD'dawać rekomendację,

oraz decyzji: '

części odnoszącej się dozeznań

}uzasadniającyehkwałifikacj i

posiadałaśu,iadków UWnika, iż

skierowanie jej do grupy reagowania

kryzysov,ego i uznanie. że % służbie pozostały osoby pełniące funkcje ogólne i sekretarskic,

podczas gdl' z zeznali tych

umiejętności w zakresie prowadzenia kasy, co jest niezbędne do zapewnienia prawidłowego

funkcjonovfania oddziału celnego, a tym sand)ll} uzasadniano przedłożenie jq propozycji

służby w; związku z udziałem u grupie reagowania kryzysowego,

2) art. 233 $ i kpc poprzez błędną, sprzeczną z zasadami logiki i doświadczenia życiowego

ocenę materiału dowodowego, tj :

- pism Szefa KJ4owei .-\dministracji Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017r., 24 lutego 201 7r.

i3 1 marca 201 7r. . które zadaJliem Sądu realizują pozaustawowy i ukryta' cel reformy, jakim

bl'ło zmnie.jszcnie liczba, funkcjonariuszy Służba Celnej, podczas gdy z l..ism tych oraz
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zeznań świadków..... ....
wynika, że jednym z założeń reformy było powierzenie funkcjonariuszom realizac.ii zadań

wyłącznie o charakterze palicŃnym, a zatem skoro w Służbie Celną fiinl<cjonaliusze

wykonywali zarówno zadania o charakterze })obcy.jnym .jak i cywilnym. Logiczna'm jest żc

!iczba fiinkcjollariuszy Służby Celna-Skarbowej z uwagi na mnidszy katalog zadal\ tcj

Służby ulegnie zmnie.jszeniu

- pisal Szefa ]<lr4owel Administracji Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017r., 24 1i.!tego 201 7r.

i3 1 marca 20} 7r., które zdaniem Sądu decydowały o ucywilnieniu powodów, podczas gdl' w

toku postepowania wykazano w oparciu o akta osobowe pou'odów oraz ich zeznania, żc u

powodów dominują umiejętności zdobyte w Służbie Celną w komórkach realiztUących

zadania cywilne, a nie policyjne, tym samym to nic pisma Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej decydowały o ucywilnieniu powodów, a ich kwalifikacje i przebieg służby

- raportu z prac zespołu) powołanego decyzją nr 1/2017 Dyrektora Izby Adnlinistlacji

Skarbową we Wrocławiu poprzez przyjęcie, żc powodowie zostali umieszczeni na .,,,l.mści:8a'\

] 04" sporządzoną przez ten zespół, podczas gd} ,,lista 104" nie dotyczyła l«}owodóu ale

pracowników i funkcjonariuszy, którzy wskutek przeprowadzonej reformy mieli zasilić

komórki rąestracji oraz czynności analitycznych i sl3rawozdawczych w urzędach skarbowych

3) art. 233 ę l kpc poprzez dokonanie dowolnej oceny dowodów, a w konsekwencji

sprzeczność istotnycl] ustałell Sądu z. treścią zebranego materiału dowodowego poprzez

przyjęcie, że:

- w urzędach skarbowych oprócz pracowllików służby cywilnej swoje zadania wykonują

także fLmkcjonariuszc Służba' Celna-Skarbowql w sytuacji kiedy z zebranego materiału

dowodowego nie można wyciągnąć wniosku, iż funkcjonariusze Służby Celna-Skabową

wykonują zadania w urzędach skarbowych

- powodowie składając oświadczenia o przyjęciu przez nich propozycji pracy nie działali

dowolnie, a w warunkach przymusu, podczas gdl' powyż.sze nie u'ynika ani z zeznali

])owodów ani z innych dou-'wdów

11 naruszenie przepisów prawa materialnego y .

- ar]. ] ust. 2 ustawy z dnia ]6 listopada 2016r. o Kr4owej Administraqi Skarbowe.l (t.j.

Dz.l-J. z 2020r., poz 505) z''v'allej dalej unAS oraz ań. 160 ustawy z dnia 16 listopada 2016r.

Przepis:r' wprowadzające ustawę o Krajoxx'ej Administracji Skarbowej (t..j. poz. ] 948 ze zln.),

zwaną dalej p.w.KAS, poprzez icłl błędną wykładnię poleg4ącą na pominięclu, iż wskutek

wprowadzenia powlższel ustawa' uksztahowana została nowa Struktura organizacyjna .taką

@ oraz
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jest Kidawa Administi'deja Skarbowa w miejsce dotł'chczas funkcjonującej struktury

rozproszonej zorganizowanej w trzech odrębnych pionach,

- art. l ust. 3 uKAS oraz art, 159 pkt 3 p.K'. KAS poprzez błędną wykładnię polegającą na

uznaniu, iż doszło do przekształcenia Służby Celnej w Służbę Celna-Skarbową, w sytuacji

kiedy prawidłowa interpretacja powyższych przepisów prowadzi do wniosku, iż Służba Celna

\wskutek uchylenia usta'Ęv} o Służbie Celnej , przestała istnieć. Natomiast zgodnie z przepisami

uK.ĄS w ramach Krajowej Administiaqi Skarbowej wyodrębniona została nowa format.ja

inundurowa -- Służba Celna-Skarbowa,

- art. ]65 ust. 7 w zu'. z art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. l p.w. KAS w zw. z art. 60 K.onstytuqi

Rzeczypospolitej I'owskie.i z dnia 2 kwietnia 1 997r. w zw. z art. 7 i art. 2 Konsol'tucji oraz ar{.

84 Konstytucji poprzez ich błędna wykładnię skutkulącą uznaniem, iż normy prawne

umożliwiające \-.'gaśnięcie stosunków służbowych funkcjonariuszy narusza art. 84

Konstytucji, a zwolnienie ze służby wykwalifikowanych funkcjonariuszy narusza art. 84

Konstytucji, \Ą' sytuacji kicdl' pon'yższe przepisy p.w. KAS nie są sprzeczne z powołanymi

wyżej przepisami Konstytucji,

- ań. 16)S ust. 7 w zw. z ań. ] 70 ust. 2 i aH. 171 usŁ. l p w. KAS w zw. z aFt. 60 i art. 77 ust. 2

Konstytucji po})rzez ich błędną wykładnię polegającą na przyjęciu, ze niezapewnienie wprost

w ustawie funkcjonariuszom, którzy prz):jęki propozycję pracy możliwości sądowe.i

weryfikacji tej propozycji skutkuje tym, że sprawa taka staje się sprawą z zakresu pra~va

pracy, a 28Letn prawo do sądu wynika z regu]acli kpc i kp. T}'nl samym art. ] 65 ust. 7 w zw. z

art. 1 70 ust. 2 i art. 171 ust. l P.w'. KAS \&' pou)'aszym zakresie są zgodne z Konstytucją,

- an.165 us{. 7 p.w. KAS poprzez jego błędną x&ykładtlię zakładającą, że przed złożeniem

danemu łunkcjanariuszou;i proj)ozycji pracy/służby, należy' dokonać oceni' i porównania

kwalifikac.ii i przebiegu służby tego funkcjonariusza z ku'alifikacjami i przebiegiem slużb}

wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy przepis takiego obowiązku i\ie wprou:adza

gdj'ż wymaga wyłącznie aby prze'notowana dla danego funkcjonariusza propozycja

pracy/służby uwzględniała posiadane przez niego kwaliHtkacje, dotychczasow): przebieg j ego

służby ijego miej sce zamieszkania,

- art. 184 ust. ] unAS poprzez jego zastosowanie w ok0olicznosciach niniąszej spraw);,

podczas gdy przepis ten nie powinien mieć zastosowania, gdyż pozy'ana złożył pou'odotla

ofbay pracy uwzględnidące ich kwalifikacje i przebieg służby, a ponadto nie doszło do

stwierdzenia niem ażności dech;zji o z\x'olnieniu ze służby bądź jej uchylenia.
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art. 165 ust. 7 p.w. KAS pol)rzez .jego błędną vqkładnię polegająca na plz>'jęciu, ze

pozwana skład4ąc powodem propozyc.lę pracy wydawała ,,decy4ę de facto'', podczas gd>

piopozycła ])race' takiego przyiniotu nie posiada, a stanowi ofertę nawiązania stosunku pracy.

Wskazlłjąc na powyższe apeltiyąca, na podstawie aN. 368 $ 1 pkt 5 oraz art. 386 $ 1

kpc wniosła o zmianę zaskarżonego wyroku poprzez oddalenie powództwa w całości oraz.

zasądzenie kosztów postepowania, w tyila kosztów zastępstwa procesowego w postepowaniu

apelacy] nytl) według norm przepisanych.

Pełnomocnik pou'ódkl w odpowiedzi na apelację wniósł o jel oddalenie w- całości i

zasądzenie kosztów })rocesu, w tyłu kosztów zastępstwa procesowego pl'zcd Sądem IJ
instancj i.

Sąd Okręgowy nvażył

A])elana strony pozwanej jako pozba'Ę\iona uzasadnionych podstaw podlega
oddaleniu.

W ocenie Sądu Okręgowego, Sąd l instancji wydał trafne rozstrzygnięcie, a przy jego

wydawaniu nie uchybił ani przepisom prawa materialnego ani procesowego.

Istota spotu w rozpoznawane.l sprawie, w tym w postępovfaniu apelacy.mym,

sprowadzała się do oceny cz)' powódce zasadnie i zgodnie z prawem ])rzekształcono

stosunek służby w stosunek pracy. ArgtŁnlentł' wskazane w uzasadnielliu zaskarżonego

orzeczenia przez Sąd l instancji -- Sąd Okręgowy w pełni podziela, podobnie jak i ustalenia

stanu faktycznego, które prz)jmLŁje za własne,

Jedni'ln z zarzutów apelacji biło błędne ustalenie stanu fk&tycznego spravt>'. blok

wszechstronnego rozważenia matek-iahl dowodowego przez Sąd T instancji Diaz dokonanie
dowolnej a Illg su'obodną oceny dowodów;.

Art. 233 $ ] kpc, którego naruszenie zarzuciła pozwana, uprawnia Sąd do oceny

dowodc5n, według XĘłasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozważenia

zebranego w sprawie materiału dowodowego. Bogate orzecznictwo zgromadzone na gruncie

powołanego przepisu wskaztÓe na warunki, .jakie muszą być spełnione, aby dokonana przez

Sąd ocenę podważa'ć. Z dużym uproszczeniem należy przyjąć, że sprowadzają się one do



naruszenia przez Sąd zasad logicznego rozumowania i zasad doświadczenia żb'ciowego.

W orzecziliclwie p!-zHęto, że prawidłowe postawienie tego zarzutu wymaga wskazania przez

skarżącego konkretnych zasad lub przepisów, które nmuszył sąd przy ocenie poszczegółn)ch,

określonych dowodóvx' (wł'Foki Sądu Najwyższego: z dnia 28 kwietnia 2004 r., V CK 398/03,

Lex iu' 174215 i z dnia 13 października 2004 i'., lil CK 245/04, Lex nr 174185). Tylko to

bowiem może być przeciwstawione uprawnienia Sądu do dokonywania swobodną oceny

dowodów. W rozponlawanej sprawie Sąd Rdonowy nie naruszył żadnych reguł logicznego

rozumowania czy zasad doświadczenia życiou-ego, a strona skarżąca nie podważyła

skutecznie dokonanej przez Sąd l instancji oceny dowodów, w szczególnośc:i osobowycła

źródeł dowodow)'ch. Sąd lą.ejonowy, dokonując oceny dowodów, słusznie dał wiarę

dokumenton] w postaci pism z akt clsobowych powódki(i pozostałych powodów) i akt

zastępczych dotyczących przebiegu służby, pismem znajdującym się w takie.i sarnel sytuacji

funkcjonariuszom, co do których sprawę na etapie postepowania

apelacyjnego zostało umorzone. zeznaniom świadka'tv, w tym w szczególności obiazującb'm

ich kwalillkacje zawodowe, przebieg służby. Logiczne i wz4emnie powiązane były również

wgaśnienia powódki i innych fulŃcjonariuszy z tymi dokumentami i zeznaniami świadków.

W tym t'ów'niej l { ..l=:r'.:'.'.:.x.ll:l::.:, (pośrednich bądź bezpośrednich

przełożonych powódki). .la wskazał sąd, świadkowie ci byli brali udział w T)odejmowaniu

decyzji co do dalszych losów powódki i innych funkcjonariuszy. Nie zmienia tel oceny, nawet

ewentualne przyjęcie, iż zespół którego członkami świadkowie ci byli pełnili jedn'Illg

funkcje opiniodawczo-doradczą. Podobnie należy; również ocenić zarzut odnoszącly' się do

ewentualna umiqętność prowadzenia kasy była

najbardzid istotna dla przedłożenia jel propozycji służby -- w porównaniu z [:wa]ifikacjami

itych wieloletnich funkcjonariusz.};. Dowodzi to ró''.wnież zasadności twierdzetą powódki, iż

że \Ę służbie pozostały osoba' pełniące hinkc.ie ogólne i sekretarskie. Logiczne również

wnioski sąd wyxĄ'iódł z pozostałego materiału dowodowego odnośnie przebiegu procesu

przekształcenia pou:ódce (i pozostałym funkqonariuszom) stosunku służby w stosunek

pracy. Ustalenia tc wprost w)-nikają z treści wskazana'ch przez sąd pism stron, w t)-m oraz

pism Dyrektora lzbl' Celna-Skarbowej i Szefa Krajowej Administracji Skarbu'biel okaz

analizy rozwiązań ustaw,ow).ch. Zawarta w apelaqi polemika z oceną doxx'wdów dokonaną

przez Sad Rejonov'-)' i wskazanie własnej oceny stanu faktycznego sprawy .-wobec braku

wystaiczającb'ch dowodów potu:ierdzającb'ch stanowisko pozwanej jak i nielogiczności

dokonanej przez Sąd meiiti oceni' dowodów,-- nie zn4duje uzasadnienia.

kwalifikacji lz Jel
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Zasadltic sąd wskazał, iż w zaklesic ustćaleń faktycz111'ch dla rozstr:!ygnięcia fel

sprawy, nie było istotnego spotu Zaś zasadniczą, Sporną kv\,estią, była ocena natura, prawnej

sposobu przeprowadzenia zmian w zakresie Służby Celnej, sprawni-3ń ])ou,ódki

(i pozostałych funkcjonariuszy) związanych ze zmianą ich statusu, w szczególności

zasadności przeniesieniajcj (ich) do pracy w lamach stosunku pracy.

Zarzuty naruszenia przepisów prawa rrlaterialnego, .jakie wskazuje w apelacji strona

pozwana, koncentrLŁją się wokól czterech zagadnieil: zgodności przepisów reformujących

Shżbę Celną ze standardami zawartymi w Konstytucji RP, sądowej kontroli procesu

przekształcenia stosunku służby w stosunek pracy, charakteru prawnego dwóch odl'ębnych

stosunków prawnych -- stosunku służby i stosunku pracy, realizacji przesłanek ustawowych

w stosunku do })owódki(i innych funkcjonariuszy) w procesie składania fbnkqonmiuszom

Służby Celnej (potem Służby Celno-Skarbowej) propozycji służba' lub pracy.

Podstawowe znaczenie w tą sprawie ma ocena zgodności przepisów reformujących

Służbę Celną ze standardami za'lvartymi w Konstytucji RP. W tym przede v/szystkim \-.

zakresie zapewnienia hlnkcjonariuszom prawa dc} odwołania i przesłanek pizekształcenitt
stosunku służby u, stosunek pracy.

Należy podzielić u,yrażon}, przez Sąd l instancji pogląd, iż reforma S;łużby (.lelnel

została przeprowadzona bez H'szechstronne:i analizy problematyki takiej operac.li

Oczu'wistyn] jest, iż })mlstn,o może !efornlou,ać każdą dziedzinę funkcjonowania, u, tym

określone służby. Nie może .jednak czynić tego w sposób dowolny, bez zachowania zasiŁd

i reguł zawartycj] w ustaw,ie zasadniczej. Prze' zmianach, jakie została, wprowadzone

w zakresie organizacji i filnkcjonowania nowych służb -- w tym konsolidaqi służb, któż-e

dotychczas wykonyu,ały zadania z zakresu kontrolo skarbowej . administracl i podatkom'ej oraz

służby celnej -- lnie dopełniono standardów konstytucyjnych. Uuidoczniło się szczególnie

przy braku rozwiązań, które zagwaranto'bvałyby funkcjonariuszom możliwość sądowej

kontroli przekształcenia stosunku słtlżbowcgo w stosunek pracy olaf zasad na jakich taka
zmiana mogła się odb},ć.

Kxx'estie reforma służb reguluje ustawa z ]6 listopada 2016r. - Przepisu'

Wprowadzające ustaw.'ę o Krajom.'e] Administracji Skarbowej (Dz.U.20}6.1 948 ze zm.) oraz

ustawa z ]6 istopada 20]6r. -- o Klajowci Administracji Skarbowej (Dż:.L;,2020.505).

Zgodne z art. i ust.2 ustawy o KAS - Krajowa Administracja Skarbu\x;a jest

wyspccjalizo'ox.'anł} administrćtcją izć}(to't\ą wykonująca zadania z zakresu realizilcj i docłlod(}w

z tytułu podatków. należności celnych), opłat Diaz nieopodatkowany'ch należności
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budżetowi'ch, ochroni' interesów Skarbu Państwa oraz ochrony obszaru celnego UE. Ponadto

zapewnia obsługę i wsparcie podatnika i płatnika w prawidłowym wykonywaniu obowiązków

celnych. Zaś w ramach KAS wyodrębnia się Służbę Celna-Skarbową. Zasady dalszego

zatrudniania dot>'chczasoxU'cla funkcjonariuszy celnych w .jednostkach KAS regula e art. 1 65

ust. 3 i 4 ustawy p.\Ą' KAS -- zgodnie z którym funkcjonariusze celni, pełniący służbę w

izbach celnyclł albo komórkach obsługLŁjących ministra właściwego do spraw niuansów,

publicznych , st4ą $ię z dniem wejścia w życie funkcjonariuszami Służby Celna-Skarbowej,

pcłniącymi służbę w .jednostkach KAS i zachaxwlących ciągłość służby. Zmiany te

spowodowały konieczność ingerencji w dotychczasowy stosunek służby f'unkcjonmiuszy

Służby Celnej, w tym do przyjęcia trzech wariantów sposobu uregulowania statusu

dotychczasowych funkcjonariuszy tą Służby. Pierwszego -- propozl'cli pełnienia służblr w

Służbie Celna-Skarbowej (na podstawie art. 165 ust. 7 w zw. z art.169 ust. 4 zd. l p.u .KAS)

polegającego na wydaniu decyzji administracŃne] określ4ącej warunki pełnienia służby.

Drugiego, kiedy funkcjonariuszowi nieskładana jest propozycl a dalszego zatrudnienia lub w

przypadku niezaakceptowania przez niego propozyqi zatiudnieilia lub pełnienia służby (art,

170 ust. l pkt l i 2 P.w. KAS) -- kiedy dochodzi do W'gaśnięcia stosunku służbowego

funkcjonaiit.msza, traktowanego jako zwolnienie ze służba' (tu podstawą wydanift decyzji jest

art. 180 ust. l i 3 p. \Ą' KAS w zw. z art. 276 ust, l i 2 ustawy KAS). Trzecim, rozwiązaniem

(będącym główn):m elementem sporu w minie.iszd sprawie) -- jest rozwiązanie polcgdące na

przekształceniu dotł'chczaso\Ą'ega stosunku służbowego w stosunek pracy na skutek złożenia

dotychczaso'tvclllx.l funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia na podstawie umowa' o pracę

i ją przgęcia. Regulada ta wskazuje, iż w istocie nie doszło do zupełnej likwidacji Służby

Celną lecz do .jel przekształcenia, polegac ącego na konsolidacji, funkcjonujących dot).chczas

w formie rozporoszoncj, struktur. Gdzie w ramach Kr4owej Administracji Skarbowej -

wyodrębniono nou'ą formację mundurowe -- Służbę Celna-Skarbową. Samego faktu

uchylenia ustauD' o Służbie Cywilnej nie można utożsamiać z jej całkowitą likxx'idacją.

Reforma dotychczas istniejącej administracji skarbowej i powołanie Kr4ou'ej /\dministracji

Skarbowej, która stanowi wyspecjalizowaną administrację rządową wykonująca zadania z

zakresu realizacji dochodów z tytułu podatków, należności celnych, opłat oraz

nieopodaŁkowanł'cll należności budżetowych: ochrony interesów Skarbu Pallstu:a oraz

ochrony obszaru celnego UE, a także zapewniają obsługę i wsparcie podatnika i płatnika w

prawidłowy'm uykonl'w-aniu obowiązków podatkowych oraz obsługę i xx'sporcie

przedsiębiorcy w prav,idłowyi xw'koncu'aniu clbo$viązków celna,ch w)'mag;ała prz)jęcia

rozwiązali o charakterze przejściow)'m. w szczególności dotyczących kwestii pracowniczych.
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Ustawa p,w KAS w a!'t. ] 65-1 74 statuu.je zasady zatrudnienia funkcjonariuszy w nou,ym,

skonsolidowanym organie administracji skarbowej, który powstał w miejsce trzech

dotychczas f\inkcjonŃącycl] organów administracji skarbowej: administracji podatkowa,

kontroli skarbowej i Słtłżby Celnej. W ramach ich scalania następowała konsolidacja

podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzędów skarbov\ycl}, urzędóv-

kontroli skarbowych, izb i urzędów celnycłl w izby administracji skarbową oraz w urzędu,

administracji skarbowej i urzędy celna-skarbowe. Powstał zatem nowy organ administracji

skarbowej, który przejął kompetencje trzech istnidących organów. Została Zlikwidowana

dotychczasowa Służba Celna, a w je.l miejsce powołano w lamach KAS nową formację

Służbę Celna-Skad'bon'ą. (v/de trza.vadn/en/e Uc/n,'ab A/SH ; / /Pc 20/9,'. / OPJ; //-rg ŁĆ:,k n/-

2ó88/óO.,i. Nie oznacza to, że Służba Celna przestała istnieć, a maxx/y twór w f)ostaci Służba'

Celna-Skarbową, funkcjonującą w i-gmach KAS nie ])ozost4e w jakiillkolwiek zwitlzku z

poprzednią Służbą. Co m. in. znalazło swe odzwierciedlenie w przepisach v.,prowadzających

ustawę o KAS, w szczególności u, art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. l P.w. KAS -

odnoszących się do zmiany stosunku słtlżbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Słtlżb>'

Celnej w stosunek służbom,y lub stosunek pracy w nową Służbie Celna-Skarbowa. Istotne

jest, źe przepisy te przewidywały jako jedna z rozwiązań, kontynuację stosunku Służbowego

funkcjonariusza służby celnej (art. ] 65 ust. 7 w zw. z at. 169 ust. 4 zd. l P.w. K.AS) poprzez

złożenie ]llu propozycji pełnienia służby na nowych warunkach -- w formie dech'zji
administracŃnej .

Odnosząc się do zmzutów apelacyjnych kwestionujących ocenę Sądu l instancji

o niezgodności przepisów prawnych umożliwiających u,ygaśniecie stosunki-v służbom.;-,.ch

funkcjonariusza', zwolnienie ze służby tĄ,ykwaliflkowanych funkcjonaiuszy oraz

nieza])ewnlenie wprost u; ustaw'ie ll.lnkcjonariuszom, którzy przyjęli pro?ozl'clę praca

możliwości sądową werył'ikacji td propozycji - Odpowiednio z art. 60, art. 77 ust. 2 i {lłt. 84

Konstytucji RP - należy wskazać, iż zazuty te nie zasługują na akceptację. Są(l Qkięgow'j' w;

tym zakresie w pełni podziela argumentację Sądu Rąonowego.

Jak wskazał, Sąd Najwyższy (.v }u,/okŁ/ : /j ;)ależ/e/./7/ła 2ć7/7/. / csA' żap/ 7 - ŁEX Żgo /8j-2) -

w art. 45 ust. l Konstytucji(będąca,m odpou;iednikiem ań. 6 Konwencji o ochronie praw

człowieka i ])odstawow)ch u,olności(o;. u. /993.ó/.?8V) - ustawodawca gwarantuje każdetalu.

że jego sprawa zostanie rozpoznane przez sąd. jako organ o wymienionych w t},m przepisie

cechach, stosu.iy ący procedtuę pozwalającą zrealizować standardy rzetelnego i sprawiedlivx'ego

postepowania. Przy ustalaniu znaczenia użytego w aR. 45 ust. ] Konstytucji pojęcia ,.Spin\xa
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nauka i orzecznictwo odwołuje się do funkcji spełnianych przez sądy, którą art. 175 ust. l

Konstytucji ujmuje jako ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwości". Do jego istoty należy

rozstrzyganie sporów, lecz nie .jakichkolwiek sporów między ludźmi i stwolzonlmi przez.

nich strukturami organizacy.jnymi, ale wyłącznie tych sporów, które u'nik4ą z objęcia

regulacją prawną pewnej kategorii stosunków społecznych i są sporami o konseku;encje,

jakie prawo wiąże z. rozmaitymi zdarzeniami, Sprawy, których dotyczy art. 45 ust. l

Konstytucji: nie powinny być przy tym identyflkowane jako zbiór złożony z tych kategorii

s])raw, dla których poszczególne procedury sądowe (cywilna, kama, sądowoaclministiacyjna)

przewidują mechanizmy rozpoznawania. Należy .ie definiować autanomicznie, wychodząc z

założeią konstytuc):nnych i konwelLcgnych co do mechanizmów ochrony praw podmiotu\U'ch

.jakie powinny istnieć w demokrat)czul'n] pal\stwie prawa. W orzecznictwie Sądu

Najwyższego i sądów powszeclmych ustalony jest pogląd, iż sąd powszechny poxx;inter

udzielić ochrony praw'/nej zabiegającą o nią osobie, która takiej ochrony nie uz)skała na

drodze sadowoadministrac);jnej, gdy sprawa będąca przedmiotem postępou'ania ma cech)*

sprawy '''v rozumieniu u art. 45 ust.l Konstytucji, choćby nie była sprawą cywilną rJ?c,r. nz.//'

/yosrclnoti,/en/e SA' z /9 g/ zic//7fd żĆ)03ł-. /// CK j /g/a3 0.9xcp 200s. s.3 /J. To stanowisko uzasadniano .jest

malącyin podstawę \Ą art. 1 77 Konstytucji domniemaniem kompetencji w zakresie w) miaru

sprawiedliwości na rzecz sądów powszechnych oraz pohzebą zapewnienia przez x?q'miar

sprawiedliv'ości realizacji i ochrony pra\x' podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie

poiniino niedoskonałości systemów przepisów niższa rangi, wyznaczającl'ch poszczególne

drogi sądowej ochrony prawnej. Znajduje ono wsparcie w art. 199i kpc, z którego wynika. ze

sąd nie illoże odrzucić pozwu z tego pou'odu, że do rozpoznania sprauD' właściwy .jest organ

administracji publicznej lub sąd administracyjny, jeżeli organ ten lub sąd administracb;jny

uznała' się w teJ spraw'ie za niewłaściwe.

Konsekwencją przyjęcia powyższej koncepcji jest zatem modli'dość kwestionowania

przez byłych funkcjonariuszy służby celna-skarbcu'ej, którym przekształcona stosunek służba'

w stosunek praca' - bezprav"nego i nieuzasadnionego przekształcenia ich relac.ii służbowych z

placadawcą, dodatkouvo z ełementenl nierównego traktor'ania u'obec innych funkcjonariusza'.

pozostających w służbie { domagania się prze'wTócenia do służby na dotj'chczasowych

warunkach jej pełnienia. Należ) przy t>'m podkreślić, iż że sąd już raz rozpo'znawał sprawę

powódki. WóxĄ'czas nie rozpoznawano spravx): merytorycznie, a jedynie pod kątcin

formalnym, tl. dopuszczalności drogi sądowej. Przekazano je wówczas do Szefa KAS i

dopiero prawomocne wyroki \\;ojewódzkiego Sądu AdministracŃnego w Warszawie

zamknęły powódce (i innym htnkcjonariuszom) drogę do sądu. 'q/obec zamknięcia pow:ódcc
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.ri'--'J ~'i'*z' v\.yumiia l lipca z\iiy r. UCI)wćtły pi'zez

7 osobowy skład Naczelnego Sądu Administrac di ego w sprawie r ops ]/19, w którym

wskazano (str. ł2), że osobom zn4dującym się w takiej sytuacji jak powóclcc przysiuHuie

możliwość dochodzenia swoich roszczeń na di'odzc Cywililoprawnel.

Jak wskazuje, przepis art. 165 ust. 7 P.w. KAS - Dyrektor Krajowe.ł Informacji

Skarbowej, dyrektor izby administracji Skarbowej oraz dyrektor Kriljowq Szkoła'

Skarbowości składają odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia

3 ] m4a 20]7 r., pisemną propozycję określającą nowe warunki zatrudnienia albo pełnienia

służby, która uwzględnia posiadane ku,alifikacje l przebieg dotychczasową pracy li-ib służba,

a także dotychczasowe miejsce zamieszkania. Możliwość złożenia dotychczasowa,lla

funkc.jonariuszom propozyqli pracy określ4ąceJ nowe warunki zatrudnienia przewidzitlna

została \Ą' vl,w. ustawie także w aŃ. 1 67 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy pełniących

służbę w komórkach urzędu obsług \jącego ministra właściwego do spraw finansów

publicznych). Zaś zgodnie z ar{. 1 70 ust. 2 P.w. KAS, funkcjonariusz, któremu pl'zedstawiono

propozyc.łę zatrudnienia albo pełnienia służby. składa w tenninie 14 dni od dnia jd

otrzymania Oświadczenie o przyjęciu albo odmowie przyjęcia propozyc.i i. Niezłożcnie

ośn'iadczenia w t},m terminie jest równoznaczrle z odmową przyjęcia propozy'=.ii zatrudnienia
albo pełnienia służby.

Stosunki słtJżbowe osób pełniącycl} służbę w ,jednostkach KAS, o których mowa w art.

36 ust. ] pkt. 1: 2, 3 i 6 ustawy o KAS (komórkach orgmizacyjnych urzędu obsługLdąccgo

ministra, Krajowej Tnfbrnlacji Skarbowej, izbach administracji skarbową j Szkole), xwgas4ą:

z dniem 31 sierpnia 2017 i., jeżeli osoby te w terminie do dnia 31 m:lya 2017 r. nie

otrzymają pisemnej propozycji określającej nowe warunki zatrudnienia albo pełnienia
służba';

PO upływie 3 miesięcy. licząc od miesiąca następującego po miesiacu, w klólyla.

funkcjonariusz złożył oświadczenie o odmowie przyjęcia propozycji zatrudnienia albo

Wygaśnięcie stosunku służbowego f'unkcjonariusza w opisanych przy'padkach traktuje

się jak Zwolnienie ze służby (art. 170 ust. 3 P.w. KAS). Skutki przHęcia P I'opon'cj i

zatrudnienia przez dotJ'chczasowego fbnkqjonariusza określa art. ł71 ust. l pkt. 2 P w, K/\S.

zgodnie z któryn] w prze'padku pizHęcia propozyqi zatrudnienia, z dniem okreśłonynl w;

pl'opozycji, dotychczasovĘy stosunek służby w służbie przygotowawcze albo stałej

przekształca się odpou-'iednio n, SEclsunek pracy na podstawie umowy o pracę na czas

drogi sądowej na drodze sądowoadministracą ą a S
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nieokreślone, albo cakreślony. %' trybie ww. przepisów, stosunek służby powódki xv służbie

stałej przekształcił się w stosunek )jacy w oparciu o umowę o pracę na czas nieokreślony.

V,' istocie, wobec stanowiska NSA, że zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2

P.w'. KAS pisemna propoz>'cJa określająca nowe warunki zatrudnienia nie stłmowi decyzji

administrac>jncj, o któiq mowa \& art. 3 $ 2 pkt. l p.p.s. ' uniemożliwia .iej kontrolę 1la

drodze sądom;oadnlinistracyjncj. Stąd nie zapewnietnie powódce jako funkcjonariuszowi

tracącemu swój status - w sl'turcji gdy chciała ona kontynuou:ać zatrudnienie u

doby'chczasowego pracodawcy - możliwości odt&'kłania się jest naruszeniem norm ujętych) w

art. 60 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP

Nie można podzielić poglądu apelułącej, iż Sąd l instancji dokonał błędnej wykładni

art. 165 ust. 7 w zw. z ań. 170 ust. 2 i aH. 17} ust. ]p.w. KAS w zw. z art. 60, art. 7 i art. 2

Konstytucji RP. Nocny prawne umożliwi4ące wygaśnięcie stosunków służbovx)'ch

funkcjonariuszy Służby Celnej u, istocie zawierają kryteria nieostre i pozostaył} w kolidi ze

wskazanymi nomaami konstytucyjny'mi. Zasadnie w tym zakresie Sąd powołał się na

argumentac.lę zawartą u: w},laku Trybunału KonstMucyjnego z 20 ku:letnia 2004i. ćsvgfz.

K 4i/02), które dotyczyło m.in. trwałości stosunku służbowego funkqjonariuszb; -

wynikdąccgo z przepisów dotycząca'ch zniesienia Urzędu Ochrony Państwa i utworzenia w

jego miejsce Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji Wywiadu ruó/cn,, l z d/lf'z 2' "l'l/[l

2ćJ02/-, z):.Ł,r.74.ó7ó :e ;nl.,i. Tr),bunał Konstytucyj11y' w powołanym wyroku :;twierdził, iż

niezgodne z Konstytucją (z art. 7 i art. 60) są zapisu' art. 230 ust. l w.w. usta--vb' z 24 maja

2002r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnętrznego i Agencji Wywiadu w zakesie w .jakim

pozwalali' wł'potxiedzieć funkcjonariuszowi stosunek służbow):. Przepisy te wskazywały, że

Szefow'ie ABW i A\X' mieli podejmą'Lvać decyzję o przedłożenia propozycji pełniej\ia służby

}ub wypowiedzenia stosunku służbowego przy u\x:zgłędnieniu kwalifikacji zau-odowych

funkcjonariusza, jego przydatności do służby w ABW albo AW, a także w>'sokości

posiadanych limitów zatrudnienia i środków budżetowych oraz planowaną struktura

organizacyjnej. Trybunał wskazał, iż art. 230 ust. l ustawy o ABW dopuszczająca'

możliwość wlpawiedzenia stosulłku służbowego na podstawie nieddącl'ch się

jednoznacznie zwery'i'ikować kryterióxĘ', pozostaje \Ą: sprzeczności także z art. 6(} Konstytucj i.

Zasadnie Sąd Rejonowa; plz):lął, na zasadzie analogii. że podobnie należy ocenić art. i65

ust.7 ustawy KAS, zgodnie z którym Dyrektor Izby Administracji Skarbowej składa

odpowiednio funkcjonariuszom oraz pracownikom, pisemną propozycję określ4ącą warunki

zatrudnienia albo pełnienia służba., która u'bvzględnia posiadane kwalillkacje i przebieg

dot);chczasowe służby. a tak.łe dot);chczasowe mie:jsce zamieszkania. Mimo, :że wskazane
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przesłanki m4ą wysoce ogólny charakter, to zasadnyin wydaje się, że możliwe i celowe b).ło

przeprowadzenie kompleksowej i rzetelnej oceny (choćby w opmciu o dane z akt osoboxwch.

infornlacjc od przełożonych) -- kwalifikacji funkqonariuszy i przebiegu ich dotychczilsonej

służby oraz i ich porównania. I'udzielając pogląd apclLUącel, iż z literalnego brzmienia al't.

]65 ust. 7 p.w. KAS nie wynikało, iż Dyrektor IAS illg obowiązek analizy akt osobom)'ch

funkcjonariuszy - to dokonywania oceny kwalif\kacji funkcjonariuszy, przebiegu ich służby -

by uczynić zadość wymogom uczciwego, transparentncgo procesu rekrutacji {bnkqonariusz}

Służby Celnej a następnie Służby Celno-Skarbox&el naożliwe było jedynie w oparciu o

tzełelne infbrmaqe i ocenę pracy każdego z funkcjonariuszy, ich doświadczenia oraz

przydatność do określonych zadań realizowanych przez nową służbę w ramach KAS. Nie

można zaakc.eptować faktycznego ograniczenia do najprostszego zabiegu polega:jącego na

pozostawieniu w służbie osób, które te formalne kryteria w minimalnym zakresie spełniali', a

jednocześnie realizowała zadania ogólne, niekiedy ,,sekretarskie". Podkreślenia wymaga. iż

wykonanie przepisu arł, 1 67 ust. 7 p.w. KAS wymagało, by wobec każdego funky.jonaliusza

byłego Urzędu Celnego przeprowadzić test uwzględniający spełnienie wskazanych n, tym

przepisie kryteriów. W tymi celu przecież powołano Decyzją nr 1/2017 Dyrektora lzbl;

Administracji Skalbowd we Wrocławiu z 2 ]narca 2017r. zespół doradczy, którego

zadaniem) było przygotowallia dla Dyrektora materiałów dotyczących propozycji pracy lub

służby dla podległych pracowników/funkcjonariuszy. Zespół ten powinien był ])rzeprowadzić

test dla każdego z funkcjonariuszy z uwzględnieniem u'skazana,ch w ustawie kryteriów.

Pomimo wypełnienia zleconych zadali prze zespół doradczy, w rzeczywistości w stosunku do

powódki(i pozostałych powodów) wskazana'ch kryteriów nie zastosowano. Nle dc)kanada

oceny i porównania posiadam'ch }lrzez nich kwałiflkaqji. Ograniczono slę jedynie do

zastosowania wytycznych zawzŁrtycl] w pismach Szefa KAS z 27 stycznia 2017r. i z 24

lutego 201 7r., których celem flnalnie było z .jedynie zapewnienia ciągłości realizacji zadal\ w

zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier z uwzględnieniem konieczności

przekształcenia stosunku służby w stosunek praca'. Zasadnie Sąd Rejonowy 'a'skazuje. iż o

dalsza,m losie powódki ({ pozostałych powodów) zdecydowały wytyczne Szefa KAS, a nie

przepisy ustawy. Prze' czym nie można zaakceptować brt&u jasnych i kiarownych roze'iązail

w tym zakresie, które mogłyby podlegać ocenie tak samych zainteresowanych jak i organu
rozpoznalącego eu entualne od\x;ołallia od takich działań.

W tych okolicznościach istotnyn] problemem, wymagającym analizy, stała się

podstawa pravx'na przywrócenia powódki (!o służby. Wobec braku regulacji dotyczących

w])Fast JeJ roszczenia - zw:iązanego z xx'gaśnięciem stosunku służby oi-az umożliniajac>ch
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przywrócenie .je.l do służby, konieczne stało się poszukiwanie adekwatnej normy prawnc}

pozwalający na prze'wrócenie do służby. W ocenie Sądu Okręgowego ila akceptac.lę

zasługuje wywód Sąd Rejonowy odnoszący się zastosowania normy prawnej wynikającej z

an. 1 84 ust. ] ustawy o KAS. Przepis tego artykułu stanek-i, że \Ę przypadku uchylenia łub

stwierdzenia nieważności decyzl i o zwolnieniu ze służby kierownik .jednostki argalizac)ljnej

niezwłocznie wl'znacza funkcjonwiuszowi stanowisko służbowe zgodne z .jego

kwalifikacjami i dotychczasowa'm przebiegiem służby oraz określa tennin podjęcia służby,

midsce pełnienia służby oraz stopień służbowy i uposażenie nie niższe od dotychczasowego.

Zasadnie Sąd l !nstanc.li wskazuje, iż dokonując \x'kładli normy prawnej wynikającej z tego

przepisu, należy wziąć pod uwagę rozważania wynikające ze stwierdzenia britku standardu

zgodności z al't. 60 Konstytucją RP przepisów ustawy p.w. KAS w zakresie uniemożliwienia

dokonania sądowej ocen )odejmou'anych de macro decyzji przez Dyrektora Izby

Administracji Skarbawcj wobec każdego z funkcjonariuszy. Jak już wskazano, u; tjm

.jedynym przypadku, ustaw'odawca nie wprcJwadził możliwości W'dania dcc)zji

administ.racltjnel, umożliwiającej ocenę dokonania vi'erynlkac.li funkcjonariusza. Decyzje

dotyczące w istocie wydalenia ze służby i zatrudnienia byłego funkc.jonariusza na podstawie

umowy o pracę, poda.jmowane były wyłącznie poprzez zaproponowanie warunków pracy i

płacy z opcją przyjęcia, bądź zakończenia stosunku służbowego. Formalny brak możliwości

kontroli tego procesu, zasad .jego przeprowadzania, zbadania, cz> nie XĘ'stąpita w

konkretni'm przypadku arbitralność dech'zj i, czy w sposób rzetelny por6wnano kvĘalifikacje i

dotychczasowe doświadczenie funkcjonariusza, czl' nie dosdo np. do nepotyzmu, nierótwego

traktowania, etc., nie spełniał standardu zgodności z ustawą zasadniczą. Stąd zasadnym by'ło

dokonanie wykładni systemowej, w tym zgodności z Konstytucją w ten spis'3b, że istniqe

możlixĘ-ość kontroli lakid dec)zji, nazywanej w niniejszym postępowaniu decyzją ,,de ./c7c'ro''

zaś stwierdzenie jej nieważności i bezprau'mości, implikuje powstanie roszczenia z art. 184

ustawy o KAS. Nonua ta ,jako najbliższa sl'stemowo, jest wystarczająca podstawą

prawną do przywrócenia powódki do służby, Tym niemnią, naxx'et w przypadku, gdyby

ustawa o KAS u; ogóle nie przewidywała lnożiiuości przywrócenia byłego funkdonariusza

do służby, podstawą takiego przy'u:rócenia mogłab); bj' być norma wynikająca z przepisu a1l.

56 $ 1 k.p., umożliwi4ący prze'wrócenie do pracy pracownika '',v razie stwierdzenia. że

rozwiązanie umow) o pracę nmusza przepisy o rozwiązywaniu umów w tym tr);bie. Inne

rozumienie tł'ch przepisów: w- istocie czb'niłobl; iluzoryczna ochronę powódki(i innych

funkcjonariuszy).
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Z tych porę'od(5w Sąd Okręgou'y na podstawie art, 385 kpc oddali-ł apelację pozwanej

jako pozbawioną podstaw'(})kt l).

O kosztach zastępstwa ])rocesowego orzekł na podstawie art. 98 kpc w zw z $ 1 0 ust. l

pkt 1) w zw. z 1} 9 usl. l rozporządzenia Ministra S])rawiedliwości z 22 października 20} 5r.

w sprawie opłat za czynności Etdwokacl<ie (D.U. 201 5.1 800 ze zm.).

Mit'osła\Ą,a Mol.encia-MigdaŁevvicz R.egiuaStępt(lń Jacek V/ilgct
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