Sygn. akt V Pa 28/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Sad Okregowy w Legnicy V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczgcy: sedzia Regina Stepien (spr.)
Sedziqwie: sedzia Mirostawa Molenda-Migdalewicz
| sedzia Jacek Wilga
Protokolant: star. sekr. sgdowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 30 wrzeénia 2020 r. w Legnicy
na rozprawie
sprawy z powodztwa (ISP
przeciwko lzbie Administracii Skarbowej we Wroctawiu
0 przywrocenie do stuzby
na skutek apelacji strony pozwane;j
od wyroku Sadu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych
z dnia 10 marca 2020 r.
sygn. akt IV P 105/19
I oddala apelacje,
Il. zasagdza od strony pozwanej na rzecz powddki kwote 120 ztotych tytutem

zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

sedzia Mirostawa Molenda-Migdalewicz sedzia Regina Stepien sedzia Jacek Wilga



Sygn. akt V Pa 28/12
UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Legnicy wyrokiem z 10 marca 2020r, sygn. akt IV P 105/19

przywrécit  powddke “ do shuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno-

Skarbowej na poprzednie warunki shuzby i placy.
Sad Rejonowy ustalit, ze “ posiada  wyksztalcenie wyzsze
administracyjne; byla zatrudniona w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na
stanowisku starszy ekspert skarbowy od 3 kwietnia 1995 r. na czas nieokreslony, w petnym
wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem miesiecznym brutto.p Od 3 kwietnia
1995 r. do 31 maja 2017 . petnifa stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisku eksperta
Stuzby Celnej w stopniu podkomisarza celnego na podstawie aktu mianowania, zas od ]
czerwea 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku starszego eksperta
skarbowego. Doswiadczenie zawodowe powédka zdobywata w roznych komérkach
organizacyjnych Urzedu Celnego, W maju 1995 r. rozpoczeta stuzbe celng w Urzedzie
Celnym w Zgorzelcu, stuzbe petnila w Oddziale Celnym w Legnicy. Wykonywala tam
zadania w zakresic m. in. kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz
innych przepisow zwigzanych z wywozem i przywozem towar6w, nadawania towarom
przeznaczenia celnego, wymiaru i poboru naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z
przywozem i wywozem towaréw. W wyniku reorganizacji administracji celnej (powstanie
Urzgdu Celnego w Legnicy) w 1997 r., powodka zostala przeniesiona do Dziahu kontroli
Wewnetrznej Urzedu Celnego w Legnicy. Od wrzegnia 2003 r. W zwigzku z trudna sytuacjg
kadrowg zostata oddelegowana do stuzby w Referacie Postepowania Celnego Urzedu
Celnego w Legnicy. Od maja 2004 r. na podstawie polecenia stuzbowego Dyrektora Izby
Celnej we Wroctawiu powddka rozpoczgla wykonywanie zadan z obszaru podatku
akcyzowego w Referacie Akcyzy i Gier, W trakcie pelnienia stuzby powédka ukonczyta
wiele specjalistycznych szkoleri, a takze uzyskiwata bardzo dobre oceny okresowe. Ocena
wazona z opinii bezposredniego przelozonego z 30 sierpnia 2016 r. wynosita 4,70, zas
ustalony ogdlny poziom realizacji zadan - znacznie powyzej oczekiwan. Powddka
otrzymywata takze wielokrotne wyrdznienia w formie nagrody pienieznej za wzorowe
wypelnianie obowiazkéw stuzbowych oraz za profesjonalng realizacje zadar.

W roku 2016 powédka zostata skierowana przez Dyrektora Izby Celne we Wroctawiy
na kurs oficerski, zas w styczniu 2017 roku zostala mianowana przez Prezydenta RP na

pierwszy stopien w korpusie oficeréw miodszych.

2



Sad Rejonowy wskazat, iz 1 marca 2017 1. weszla w zycie ustawa o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (dalej zwana: "ustawg o KAS"). Z tym dniem utracila noc
obowigzujacs m. in. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktéra zgodnie z art, 1
ust. 1 regulowata zadania i organizacje S{uzby; Celnej. Ustawa o KAS powolala Krajowa
Administracje Skarbowsa, zwang dalej ~KAS”, ktéra przejeta realizacje zadan wykonywanych
przez kontrolg skarbowa, administracj¢ podatkowa oraz Stuzbe Celng. W ramach KAS
wyodrgbniono Stuzbe Celno-Skarbowa, bedacg jcdnolitq i umundurowana formacjg, ktorg
tworzg funkcjonariusze. W tym samym dniu weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016
r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracii Skarbowej (dalej zwana "p.w.
KAS"). Zgodnie z przepisami ustawy p.w. KAS, izba skarbowa kontynuuje dziatalnosé i staje
si¢ izbg administracji skarbowej, a izbe te taczy si¢ z majgeymi siedzibg w tym samym
wojewddztwie izba celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

Przygotowujac si¢ do przeksztalcen wynikajacych z ww. przepiséw podjeto dziatania
zmierzajgce do ograniczenia liczby dotychczasowych funkcjonariuszy stuzby celne;j.

Owczesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i jednoczesnie Szef Krajowe;
Administracji Skarbowej oraz Szef Stuzby Celnej Marian Banas skierowal do Dyrektoréw Izb
Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
W wojewddztwach oraz Pelnomocnika do spraw organizacji Krajowej Informacji Skarbowej
w dniach 27 stycznia, 24 lutego i 31 marca 2017 r. pisma, w ktérych okreglit m.in.
organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych zadan poszezegolnych stuzb w ramach
jednolitej administracji skarbowej. W pismie z 27 stycznia 2017 r. wskazano m.in.
nieprzekraczalne, nizsze niz dotychezas, limity etatéw przeznaczonych dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, a takze okreslono zasady postgpowania z osobami realizujgcymi
zadania w zakresie m.in. podatku od gier. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze
» . W celu zapewnienia ciggtosei realizacji zadan w zakresie podatku akeyzowego, podatku
od gier, poboru naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji polecam, aby
wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktorzy realizowali przedmiotowe
zadania wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz
Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedéw skarbowych Iub izb
administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa I instancji) wraz z przeksztatceniem
stosunku  stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. W efekcie musi zoswaé zapewniona
dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnianych zadan (Whaczajae w to istniejgce w tych
obszarach wakaty).” W pismie z 24 lutego 2017 r. podkreélit, ze »limity ﬁmkcjonariuszy

przyznane poszezegblnym Izbom Administracji Skarbowej, powinny by¢ wykorzystane do
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zlozenia propozycji stuzby osobom, ktére beda realizowatly zadania zarezerwowane w ustawie
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest sktadanie propozycji
stuzby dla 0sob przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa.™
Wskazal takze na mozliwo$¢ utworzenia rezerwy kadrowe;j skiadajacej si¢ z funkcjonariuszy,
do dziatan w stanach nadzwyczajnych. W kolejnym pismie z 31 marca 2017 r. Szef KAS
podkreslil, ze .,...bez zmian pozostaje takze polecenie, ze osoby dotychczas realizujace
zadania z obszaru podatku akcyzowego w nowej strukturze Krajowej Administracji
Skarbowej winny by¢ w caloéci alokowane do wykonywania tych zadan w strukturach

urzedéw skarbowych 1 urzeddéw celno-skarbowych.”

Decyzja nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu
z 2 marca 2017 r. utworzono zespét doradezy w celu przygotowania dla Dyrektora propozycji
pracy badZz stuzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy. W § 5 Decyzji wskazano,
ze zespot opracowujac propozycje dla Dyrektora Izby bedzie kierowal sie wytycznymi Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in. w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz
24 lutego 2017 r. W skiad zespoty weszli m.in. SHMMSMEMNEEw - Przewodniczaca Komisji,
a takze “« — Zastepea Naczelnika UCS. Prace zespotu odbywaty sie w
okresie pomicdzy 6 marca a 6 kwietnia 2017 r. Zespol opracowal raport z prac zespotu
doradczego wraz z zalgcznikami w postaci listy do IAS, listy do UCS, listy akeyzy i egzekucji
oraz tzw. listy 104 do US, na ktorej znalezli si¢ powodowie. Zespot nie dokonywat analizy
akt osobowych powodow. Status funkcjonariusza proponowano osobom, ktérych referaty
miaty realizowaé zadania przeznaczone w nowych komorkach ,,mundurowych”. Status ten
proponowano osobom, w tym np. SEEEEEEEEREER. «iore wezedniej zajmowaly sic
kancelaria, czy tez poczta przychodzaca. Zwiazki zawodowe Izby Administracji Skarbowej
wniosly uwagi 1 sprzeciwily si¢ procesowi tzw. ,,ucywilnienia” funkcjonariuszy. Podniosly, ze
wytyczne Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczaja pozaustawowe przestanki

przedkladania funkcjonariuszom propozycji pracy/stuzby.

Decyzjami Dyrektora Izby Celnej z 23 lutego 2017 r., od dnia 1 marca 2017 r.
powddka, petnita shuzbg na takim samym stanowisku i w stopniu w Izbie Administracji
Skarbowej we Wroclawiu, realizujac zadania w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, przy ul.
Patnowskiej 50. Powodka N EEEASED - dniu 8 marca 2017 . zlozyla do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu wniosek o pozostanie w stuzbie celno-
skarbowej. Za$ w dniu 10 kwietnia 2017 r. powddka zlozyla takze do Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej we Wroctawiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na



pozyskanie informacji, ze ma wykonywa¢ swoje obowigzki w Urzedzie Skarbowym w
Legnicy. Wniosta o pozostawienie jej w stuzbie jako funkcjonariusza. W dniu 22 maja 2017 1.
powédka otrzymata pismo podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu bedace propozycja zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzgdzie Skarbowym w Legnicy. od 1 czerwca
2017 r. W przedlozonej powddee propozycji zatrudnienia okreélono nowe warunki pracy,
Wiym umowe o pracg na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
starszego eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzedzie
Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesigcznym zasadniczym wg mnoznika 2,700
kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz dodatku za wieloletnig prace w
stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszgcej po pieciu latach 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiagniecia 20%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. W pismie tym poinformowano powddke, ze w
terminie 14 dni od dnia otrzymania owej propozycji powinna zlozyé pisemne o$wiadczenie o
jgj przyjeciu lub odmowie przyjecia. Niezlozenie o$wiadczenia bedzie traktowane
réwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierala
zadnych pouczen, co do trybu odwolawczego. W dniu 31 maja 2017 r. powddka ztozyta do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu odwolanie od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzgdzie
Skarbowym w Legnicy. W tym samym dniu powddka zlozyta do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu pismo pt. wezwanie do ztozenia propozycji stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej. W odpowiedzi na pismo
stanowigce odwolanie od ofrzymanej propozycji zatrudnienia, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu w pismie z 14 czerwea 2017 r. wskazal, ze przepisy ustawowe nie
przewidujg  trybu odwolawczego  od propozycji  zatrudnienia przedktadane;j
funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazal powodce, Ze przepisy takie nie przewidujg tez
obowigzku formy dla propozycji pracy. W odpowiedz za$ na pismo powddki w sprawie
wezwania do wydania decyzji administracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu w pismie z 14 czerwca 2017 . wskazal, ze przepisy ustawowe nie przewidujg

obowigzku wydania decyzji administracyjnej. W dniu 7 czerwca 2017 r. powodka oraz

znajdujacy si¢ w takiej samej sytuacji . = e
m - przyjeli ztozone im propozycje okreslajace

dla kazdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu shizby cywilnej w Izbie

Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Jednoczesnie kazdy z nich zaznaczyl, ze przyjecic
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tej propozycji wynika z obecnego ksztattu ustawy wprowadzajgcej KAS i ustawy o KAS oraz
z jego sytuacji zyciowo-osobistej. Kazdy z nich zastrzegl, ze bedzie korzysta¢ ze wszelkich
mozliwosci prawnych, aby pozosta¢ przy prawnie naleznym im statusie funkcjonariusza,
wzglednie status ten odzyskaé. W tym samym dniu, tj. 7 czerwea 2017 r. powddka R0
”(tak jak 1 postali odwolujgcy sie¢ funkcjonariusze) w piémie do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu podtrzymata swoje odwolanie z 31 maja 2017 r. od
otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Legnicy. W odpowiedz na
ww. pismo powodki Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pidmie z 21
czerweca 2017 r. podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko. W dniu 12 czerwca 2017 r.
powédkam wezwata Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroclawiu do usuniecia naruszenia prawa i przedstawienia jej propozycji stuzby. Zas w dniu
4 lipca 2017 r. powodka ztozyla zazalenie na bezczynnos¢ i niezalatwienie sprawy w terminie
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej Mariana Banasia. W odpowiedz na pismo powddki w sprawie
usuniecia naruszenia prawa Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie
z 10 lipca 2017 r. wskazal, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, propozycja
okreslajgca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru aktu
administracyjnego. Wskazal, ze wobec powyzszego, pismo powodki nie moze zostac
rozpatrzone pozytywnie. W odpowiedzi na zazalenie powodki z 4 lipca 2017 1. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w pismie z 14 lipca 2017 r. wskazal, ze w przedmiotowe] sprawie
nie toczy si¢ postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym zazalenie nie moze zostaé
rozpatrzone. Pismem z 20 lipca 2017 r. powédkawz}ozﬂa skarge do
Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego na pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroclawiu z 22 maja 2017 r., domagajac si¢ uchylenia zaskarzonego aktu lub czynnosci
badz, w razie uznania, ze jest to decyzja administracyjna, o stwierdzenie tego w uzasadnieniu.
Postanowieniem z 15 maja 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
odrzucit skarge powodki. Powédkam%) wrzesnia 2017 r. wniosta do Sadu
Rejonowego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. i
przywrocenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Sluzby Celnec-Skarbowej na
poprzednich warunkach. Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 200/17
stwierdzil swoja niewlasciwo$¢ 1 przekazal sprawe Szefowi Krajowe] Administracii
Skarbowej zgodnie z wlasciwoscig. Szef Administracji Skarbowej decyzja z 7 listopada 2018
r. w sprawie nr DLK2.1124.201.2018.MS-a stwierdzil niedopuszczalno$é odwolania powaodki

7 20 wrze$nia 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny postanowieniem z 24 maja 2019 r. w
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sprawie o sygn. akt II SA/Wa 98/19 oddalit skargeMna postanowienie

Szefa Administracji Skarbowej z 7 listopada 2018 r.

Ponadto sgd ustalil, iz w wyniku reformy obstuga podatku akcyzowego zostala
przekazana urzedom skarbowym. Do stuzby w Referacie Akcyzy i Gier Urzgdu Celnego w
Legnicy kierowani byli funkcjonariusze wyrézniajacy si¢ w stuzbie, ktérych wiedza,
kompetencje i pracowitoéé, predestynowata do realizowania zadan skomplikowanych, o
wysokim stopniu trudnosci. W Referacie tym na dzien 28 lutego 2017 r. byto
zatrudnionych/petnito stuzbe 20 0séb. Z tego Referatu 19 osobom w zwigzku z reformg KAS
przedstawiono propozycje zatrudnienia w ramach stosunku pracy 12 osobom w Dziale
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzgdzie Skarbowym w Legnicy, 2 osobom w
Dziale Czynnosei Analitycznych i Sprawdzajacych w Urzedzie Skarbowym w Zgorzelcu i 5
osobom w Dolnoslaskim Urzgdzie Celno-Skarbowym we Wroclawiu. Wérod 0s6b
zatrudnionych do 28 lutego 2017 r. w Referacie Akeyzy i Gier Urzedu Celnego w Legnicy,
zadna nie otrzymata propozycji stuzby na dziefi 1 czerwca 2017 r. Na dziet 28 lutego 2017 r.
liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej wynosita 794, natomiast liczba etatdw
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej we Wroclawiu po
reformie wynosi 508. Pelnigc stuzbe funkcjonariusza Stuzby Celnej powédka (jak i pozostali
odwolujgey si¢ funkcjonariusze) nie miata wplywu na miejsce wykonywania stuzby i
przydziat do konkretnego referatu.

W urzedach skarbowych oprocz pracownikéw shuzby cywilnej swoje zadania
wykonujg takze funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej. W tego rodzaju sytuacjach
wprowadzono dodatkowe uregulowania prawne umozliwiajgce naczelnikom urzedow

skarbowych wystgpowanie z wnioskiem o awans takich funkcjonariuszy.

Sad Rejonowy dodal, iz w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 lipca
2019 r. w sprawie o sygn. akt I OPS 1/19 wskazano, ze przyjecie przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowe; propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z dniem okreslonym w tej
propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U, poz. 1948 ze zm.)
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, nie wigze si¢ z
obowigzkiem wiasciwego organu do wydania decyzji orzekajacej o zakonczeniu stosunku

stuzbowego., W uzasadnieniy podkreslono, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie



przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawcze] albo stalej w
stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa
dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Przy
tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybodr, czy bedzie
on dochodzil swych praw przed sagdem powszechnym czy na drodze postepowania sadowo-
administracyjnego. Jezeli bowiem odméwi przyjecia propozycji zatrudnienia w okre$lonym
przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwalo prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za§ w wyniku przyjgcia zlozonej mu
propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w
shuzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on mégh dochodzi¢ swych
praw przed sagdem powszechnym.

Wobec uzyskania informacji o wydaniu ww. uchwaly, powédka (taka jak pozostali
funkcjonariusze) niezwlocznie wniosta do Sadu Rejonowego w Legnicy pozew w niniejszej
sprawie.

Przy tak poczynionych ustaleniach Sad T instancji uznal powddztwo w zasadniczej
czeéci za zasadne. Wskazal, iz osig sporu byt spor co do prawa. W szczegélnosci, czy
powddee (i pozostalym odwotujacym si¢ funkcjonariuszom) zasadnie izgodnie z prawem
przeksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy. Powddka (jak i pozostali funkcjonariusze)
twierdzita, ze ich ,,ucywilnienie” bylo bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem
zasady réwnego traktowania. Za$ strona pozwana twierdzita, ze przepisy ustawowe zostaly
wlasciwie zastosowane, a caly proces przeksztalcenia odbyl si¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. .

Sad Rejonowy wskazal, iz specyfika tej sprawy wymagata odniesienia si¢ do kilku
kwestii: dopuszczalnosei drogi sadowej, analizy przepisdw dotyczacych przeksztalcenia -
oceny pod katem realizacji standardu zgodnosci z Konstytucja RP, oceny zasadnosci ich
faktycznego zastosowania w stosunku do powédki (powoddéw), oraz wskazania podstawy
prawnej rozstrzygniecia.

Sad powszechny — Sad pracy, tj. Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Rejonowego w Legnicy, uznal si¢ sadem ostatecznie wihasciwym do rozpoznania
przedmiotowej sprawy. Podkreslil, iz bezposrednia podstawg prawng nie jest jednak tres¢ art.
461 § 1-1" k.p.c. w zwigzku z art. 476 § 1 kp.c., a przepis art. 45 i 177 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uzupelnione dopiero normami okreSlajacymi  wlasciwosé
miejscowg i rzeczowa sadu. Wskazal, iz powddka od samego poczatku usitowata poszukiwaé

ochrony prawnej zaréwno w toku postepowania przed sgdami administracyjnymi, nastgpnie
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powszechnymi, ponownie administracyjnymi, na koniec za$ wystapili ostatecznie do sadu
powszechnego. Sady administracyjne, co wynika z tredci orzeczen zawartych w aktach
sprawy, uznaly sie za niewlasciwe 7 uwagi na ustalenie i uznanie, ze w sprawach powdodki (i
pozostatych powodéw) nie doszio do wydania decyzji administracyjnej, a zatem nic ma
podstawy prawnej do zaskarzania przyjete] przez ustawodawce formy przeksztalcenia
stosunku stuzby w stosunek pracy. Sad powszechny, po raz pierwszy dokonujge oceny
roszezen powoddw uznal, ze sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy, w rozumieniu
wspomnianego art. 476 § | k.p.c. Sad podtrzymuje te ocene w petnej rozcigglosci. Powsdka
domagala sie przywrocenia do stuzby, ktéra z natury rzeczy jest relacja o charakterze
administracyjnoprawnym, a nie pracowniczym. Stad tez Sad powszechny przekazat, w mysl art.
464 k.p.c. sprawe do rozpoznania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, zwanego dalej
»Szefem KAS”. W wyniku kolejnych orzeczen sadow administracyjnych, na skutek odwolan
od decyzji Szefa KAS, stwierdzajgcych brak mozliwosci rozpoznania roszezes powaodki
(i pozostatych powodéw), zostali oni w istocie pozbawienia mozliwogci dochodzenia swoich
roszezen. Powolat sie przykladowo, na to ze Szef KAS decyzjg z 15 stycznia 2019 r. w

sprawie nr DLK2.1124.240.2018 stwierdzil niedopuszczalnogé odwotania m
za§ Wojewddzki Sgd Administracyjny postanowieniem z 13 czerwea 2019 v, w sprawie o

sygn. akt I SA/Wa 376/19 oddalit skargeg@ilii B8 na postanowienic Szefa KAS 5 15
stycznia 2019 r, W stosunku do innych powodéw orzeczenia sadow administracyjnych
zapadaly w réznych datach, Czes¢ z powodow zrezygnowala nawet z dalszych procesow
administracyjnoprawnych, nie majac nadziei na powodzenie tej drogi sadowej. Sadu
Rejonowy uznal, iz sytuacja, gdy powodowie nie moga uzyskaé ochrony prawnej przed
zadnym z sadéw, tj. ani administracyjnym ani powszechnym jest nie do przyjecia w
demokratycznym panstwie prawnym. Stad sad powszechny powinien udzieli¢ ochrony
prawnej zabiegajacej o nig osobie, gdy sprawa bedaca przedmiotem postepowania ma cechy
Sprawy w rozumieniu art, 45 yst, ] Konstytucji, choéby nie byla sprawa cywilng. Zgodnie 7
tym przepisem, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i Jjawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwlokj przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Powolat si¢
przy tym zawarte w art. 177 Konstytucji RP, domniemaniem kompetencji w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci na rzecz sadow powszechnych oraz potrzeby zapewnienia przez
wymiar sprawiedliwodci realizacji i ochrony praw  podmiotowych zagwarantowanych
konstytucyinie. Przepis ten stanowi, ze sady powszechne Sprawijg wymiar sprawiedliwosci we
wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosei innych

sadéw. Oznacza to tym samymi, ze w sytuacji istnienia Jjakichkolwiek watpliwosci czy spory
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w zakresie rodzaju sadu whasciwego, z racji art. 45 i 177 Konstytucji oraz art. 6 Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Konwencia O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA |
PODSTAWOWYCH WOLNOSCI sporzqdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnic
Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pozin. zm.)., ~
whagciwym jest sad powszechny. Dodat, iz wynika to réwniez z przyjgte) od poczatku lat
dziewicédziesigtych, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego koncepcji "sprawy" opartej na idei
tzw. roszczenia procesowego, co oznacza, ze o dopuszczalnosei drogi sadowej nie decyduje
obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego istnieniu
(uzasadnienie uchwaly Sgdu Najwyzszego z 8 stycznia 1992 roku, 1II CZP 138/91, OSNCP 1892, nr 7-8. por.
128, postanowienia Sqdu Najwyiszego z 22 kwietnia 1998 roku, I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr I, poz. 6, = 10
marca 1999 roku, II CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161 iz 22 sierpnia 2000 roku, IV CKN 1188/00, OSNC

2001, nr 1, poz. 20 oraz uchwatg skladu siedmiu sgdzidw Sqdu Najwyziszego z 12 marca 2003 roku, 11l CZP
85/02, a takze wyrok Trvbunalu Konstutucyjnego z 10 lipca 2000 roku, SK 12/99, OTK Zb. Urz. 2000, nr 5, poz.

143.). Konieczno$¢ szerokiego pojmowania dostepu do sgdu wynika takze ze wspomnianego
art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz z art. 14
W ocenie Sadu I instancji argumenty te przemawiajg za tym, zeby tak samo pojmowac
"sprawe" w ujeciu konstytucyjnym. Oznacza to, ze pojgcie "sprawy” w rozumieniu art. 45 ust.
1 Konstytucji ma charakter autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktdre nie sg sprawami
cywilnymi, sgdowo-administracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sgd powszechny w
postepowaniu cywilnym. Konsekwencja przyjecia powyzszej koncepcji jest zatem mozliwo$é
kwestionowania przez bylych funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, ktérym
przeksztalcono stosunek sluzby w stosunek pracy, ze doszto do bezprawnego i
nieuzasadnionego przeksztalcenia ich relacji sluzbowych z pracodawca, dodatkowo =z
elementem nierdwnego traktowania wobec innych funkcjonariuszy, pozostajgcych w shuzbie
i domagania sie przywrdcenia do stuzby na dotychczasowych warunkach jej petnienia. Z tych
wzgleddw, Sad nie uwzglednit wniosku strony pozwanej o odrzucenie pozwu. Podkreslil, iz
ze sad juz raz rozpoznawal sprawg powodéw. WoOwczas nie rozpoznawano sprawy
merytorycznie, a jedynie pod katem formalnym, tj. dopuszczalnosci drogi sadowe;.
Przekazano je wowczas do Szefa KAS i dopiero prawomocne wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zamknely powodom znajdujacym si¢ w takiej sytuacji
procesowej droge do sadu. W toku postgpowania doszlo do wezwania do udzialu w sprawie
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, z uwagi na to, ze czg$¢ powodow wskazywata
Dyrektora tej Izby, jako strong pozwana. Za zgoda obu stron po stronie pozwanych, w miejsce
Dyrektora Izby wobec wszystkich powoddéw weszta Izba Administracji Skarbowej we

Wroclawiu. W ocenie Sgdu Rejonowego, wobec zamknigcia powodee drogi sadowej na
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drodze sadowoadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 r. uchwaly przez 7 osobowy sklad
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie [ OPS 1/19, w ktérym wskazano (str. 12), ze
osobom znajdujagcym sie w takie] sytuacji jak powodowie, przyshiguje mozliwos¢
dochodzenia swoich roszcze na drodze cywilnoprawnej, pozew zlozony 8 lipca 2020 r.
zostaly zlozone w terminie. Termin nie przekroczyl bowiem 7 dni, a zatern najkrétszego
mozliwego przewidzianego prawem terminu pmcésowego, czy tez materialnoprawnego, w
tym takze per analogiam, na dokonanie odwolania od decyzji pracodawcy.

Sad I instancji uznat ponadto za konieczne, dla rozpoznania niniejszej sprawy dokonanie
oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawowych. Wskazal, iz w dniu 16 listopada
2016 r. weszla w zycie ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, (Dz. U. poz. 1948 z pon. zm.) dalej zwang ,p.w. KAS". Za$ z dniem | marca 2017 1.
weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej, (t. pz.
U. 22020 r. poz. 505).dalej zwana ,,ustawa o KAS". Z tym dniem utracita moc obowigzujgca m. in.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o Stuzbie Celnej, 1tj. Dz. U. 22016 1. poz. 1799 2 poin zm.).

ktéra zgodnie z art. 1 ust, 1 regulowata zadania i organizacj¢ Stuzby Celnej - jednolite;
umundurowanej formacji utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa obszary
celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towaréw na ten obszar oraz
Wywozu towardw z tego obszaru, a takze wykonywania obowigzkéw okreslonych
w przepisach odrebnych, w szezegélnosci w zakresie podatku akeyzowego oraz podatku od
gier. Ustawa o KAS powolata Krajowa Administracje Skarbows, ktéra przejela realizacje
zadan wykonywanych przez kontrole skarbowa, administracj¢ podatkows oraz Stuzbg Celng.
Zgodnie z art. 1 ust, 2 ustawy o KAS, Krajowa Administracja Skarbowa stanowi
wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw
z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE, a takze zapewniajgcg
obstuge i wsparcie podatnika i platnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidiowym wykonywaniun
obowigzkéw celnych. W ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca
jednolitg i umundurowang formacja, ktérg tworza funkcjonariusze. Pod wzgledem
organizacyjnym ustawa p.w. KAS przewiduje, ze izba skarbowa kontynuuje dzialalnogé i
staje si¢ izbg administracji skarbowej, a izbe te laczy si¢ z majacymi siedzibe w tym samym
wojewbdztwie izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust, 2, ust. 4). W odniesieniu
do zasobow kadrowych dotychczasowej Stuzby Celnej ustawa p.w. KAS w art. 165 ust. 314

reguluje zasady dalszego =zatrudniania dotychczasowych funkcjonariuszy celnych w
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jednostkach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej, powolanej w miejsce rozproszonej
administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej. W tym zakresie przewiduyje, ze
funkcjonariusze celni, petnigcy sluzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu
obstugujgcego ministra wiadciwego do spraw finanséw publicznych, staja sie z dniem wejscia
w zycie ustawy o KAS, z zastrzezeniem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Skarbowej, zwanymi dalej "funkcjonariuszami", pelnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i
zachowujg cigglod¢ stuzby. W sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowe;
Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly
Skarbowosci skladajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ okreslajacqg nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia
stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mozliwo$¢ zlozenia dotychczasowym
funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia przewidziana
zostata w ww. ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy petniacych
stuzbg w komorkach urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych). Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycj¢ zatrudnienia albo pelnienia stuzby, sklada w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie
o$wiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji
zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Stosunki stuzbowe o0s0b pelnigcych stuzbe w
jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 i 6 ustawy o KAS (komérkach
organizacyjnych urzedu obshugujgcego ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach
administracji skarbowej i Szkole), wygasaja: z dniem 31 sierpnia 2017 1., jezeli osoby te w
terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby; po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym funkcjonariusz zlozyl o$wiadczenie o odmowie
przyj¢cia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie pézniej niz dnia 31
sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 p.w. KAS). Wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza w opisanych przypadkach traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust.
3 pw. KAS). Skutki przyjgcia propozycji =zatrudnienia przez dotychczasowego
funkcjonariusza okresla art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w. KAS, zgodnie z ktérym w przypadku
przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okre$lonym w propozycji. dotychczasowy

stosunek stuzby w sluzbie przygotowawczej albo stalej przeksztalca sie odpowiednio w
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stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony. W trybie
ww., przepisow, stosunek stuzby powodéw w stuzbie stalej przeksztateit sie w stosunek pracy
umowy o pracg na czas nieokreslony. Sad wskazal, iz przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadzily trzy rodzaje rozwigzan prawnych
dotyczgcych zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celne;
w stosunek stuzbowy lub stosunek pracy w Stuzbie Celno-Skarbowej powolanej w celu
przeprowadzenia reformy szeroko rozumianej administraciji skarbowej. Pierwsze rozwiazanie
mozna okresli¢ jako kontynuacje stosunku stuzbowego. Nastepuje ona w nastepstwie ztozenia
przez wiasciwy organ propozycji petnienia stuzby na nowych warunkach jej pehienia,
zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 p.w. KAS. Przy tym ustawodawca
wyraznie stanowi w tym drugim przepisie, ze propozycja pehienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowe] nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej ustalajgcej warunki pelnienia stuzby.
Drugie rozwiazanie polega natomiast na wygasnieciu dotychczasowego stosunku stuzbowego.
Nastgpuje ono w wyniku nieztozenia funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudnienia lub
w przypadku niezaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby w
okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt. 112 p.w. KAS). W takim
przypadku dochodzi do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktére traktuje sie
jak zwolnienie ze stuzby. W tym przypadku podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu ze
stuzby stanowi art. 170 ust. 1 i 3 p.w. KAS. w zwiazku z art, 276 ust. 11 2 ustawy o KAS,
Zgodnie z nim decyzj¢ administracyjna wydaje si¢ wylgcznie w przypadkach przeniesienia
funkcjonariusza, powierzenia mu pehienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym,
przeniesienia na inne stanowisko, zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych czy
zwolnienia ze stuzby. Za$ z tresci tych przepiséw wynika, ze wyliczenie zawartych w nich
przestanek wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza posiada charakter zamkniety.
Trzecie rozwigzanie polega na przeksztalceniu dotychczasowego stosunku stuzbowego w
stosunek pracy na skutek zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi propozycji
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg i jej przyjecia. W tym przypadku ustawodawca
nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie podobnego mechanizmu, tj. decyzji administracyjnej.
Na tym tle powstal w Polsce spér w orzecznictwie réznych skladow Wojewodzkich Sadéw
Administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,NSA”, W czesei
orzeczen prezentowano stanowisko, ze zlozenie funkcjonariuszowi przez Dyrektora Izby
propozycji zatrudnienia nosi cechy decyzji administracyjnej. W innych orzeczeniach
stwierdzano, ze brak jest wystarczajacych do tego podstaw do takiego uznania. Kwestie te

rozstrzygngl we wspomnianej uprzednio uchwale z 1 lipca 2019 r. NSA w sprawie o sygn. |
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OPS 1/19, kibry opowiedzial si¢ za stanowiskiem wskazujacym na brak cech decyzji
administracyjnej w ztozeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia, NSA wskazal, ze
zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 p.w. KAS pisemna propozycja okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 3 §
2 pkt. 1 p.p.sa. (Dz2.U. z 2020 poz. 505) ani tez innego niz decyzja czy postanowienie aktu lub
czynnodci z zakresu administracji publicznej dotyczacej uprawnienia lub obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a, Jest ona natomiast
oferta zawarcia stosunku pracy na podstawie umowy o pracg. Jednakze, aby ten skutek
nastgpit konieczne jest przyjecie przez funkcjonariusza zlozonej mu oferty. Umowa taka
zostaje zawarta tylko w sytuacji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycje. W ocenie NSA, do
przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za zgodng wola
obu stron. Skoro, w omawianym przypadku nie dochodzi do wygasniecia dotychczasowego
stosunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to nie ma podstawy, aby przyjaé,
ze ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujacy traktowanie wygasnigcia stosunku
stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby, ktérego nalezy dokonywa¢ w formie decyzji (art. 276
ust. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uznaé wiec nalezy, ze w przypadku przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzbowego, nie ma w ustawie podstawy prawnej do wydania
decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wygasniecia.

W ocenie Sadu, analiza ww. przepiséw prowadzi do wniosku, ze w przypadku
funkcjonariuszy, tracacych swoj status, a pragngcych mimo wszystko kontynuowaé
zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy, nie zostala zapewniona mozliwosci
dochodzenia z tego tytulu roszczen do jakiegokolwiek organu sgdowego. Podkreslié trzeba,
na co sam NSA zwraca uwage, ze przeksztalcenie stosunku pracy z mianowania w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace powoduje pogorszenie sytuacji prawnej pracownika.
Wiadomo powszechnie, jak zaznacza NSA, Ze stosunki pracy z mianowania charakteryzujg
si¢  zdecydowanie wigkszym stopniem  stabilizacji, wynikajgcym miedzy innymi ze
zwigkszonej ochrony przed ich rozwiazaniem. Stosunek pracy na podstawie umowy o prace
moze by¢ natomiast rozwigzany w kazdym czasie (por. w szczegblnodei art. 30 1 32 k.p.), a
pracownik z reguly nie ma tych samych uprawnies jak funkcjonariusz (np. zwigzanych z
prawem do lokalu mieszkalnego). Oznacza to, ze wobec znacznej grupy funkcjonariuszy,
tracacych swdj status, nie wprowadzono mechanizmu kontrolnego, ktory méglby dokona¢
sprawdzenia, czy podejmowane de facto decyzje wobec konkretnych funkcjonariuszy sg

chociazby zgodne z przepisami art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Brak takiego mechanizmu még
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bowiem prowadzi¢ do pokrzywdzenia konkretnych funkcjonariuszy, poprzez nie wziecie pod
uwagg przestanek ustawowych, a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteridw.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie NSA, przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w
stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stizby Celnej prawa
dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sgdowej (art. 77 ust, 2 Konstytucji RP).
Zdaniem NSA, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkejonariuszowi wybér,
czy bedzie on dochodzit swych praw przed sadem powszechnym ¢zy na drodze postepowania
sadowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odméwi przyjecia propozycji zatrudnienia w
okreslonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwalo prawo wniesienia skargi do
sadu administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za$ w wyniku przyjecia ztozonej mu
propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w
stuzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on mégl dochodzié swych
praw przed sagdem powszechnym. W ocenie Sadu I instancji, przedstawiony w uzasadnieniu
uchwaly NSA wybor wydaje si¢ by¢ pozorny, a w najlepszym przypadku omijajgcy
najistotniejsza dla funkcjonariuszy »ucywilnionych” kwestie. Prawdg jest, ze zwolniony ze
stuzby funkcjonariusz, w wyniku wydanej decyzji administracyjnej, moze szukaé ochrony na
drodze sgdownictwa administracyjnego. W odmiennej sytuacji jest Jednak funkcjonariusz,
ktory byt zmuszony, bo o zupetnie wolnej woli, abstrahujgcej od obawy o utrate pracy, trudno
mowié w takim przypadku, do wyrazenia zgody na przeksztalcenie. Brak jest jakiegokolwiek
przépisu W ustawie p.w. KAS, badz w ustawie o KAS, ktéry wskazywalby na droge
cywilnoprawng w takim przypadku. W ocenie  Sadu Rejonowego, ustawodaweca nje
wprowadzil mechanizmu kontrolnego, aby unikngé mozliwosci kontroli podejmowanych
de facto decyzji wobec funkcjonariuszy, tracagcych swoj status, Dowodem na t¢ teze jest
chociazby sytuacja prawna powodki (i pozostatych odwotujacych sie funkcjonariuszy),
ktorzy od kilku lat bezskutecznie usitowali znalezé prawng mozliwosé kontroli przyczyn
i mechanizméw pozbawiajacych ich statusu funkcjonariusza, tj. odnales¢ wiadciwg droge
sgdows. Sgdownictwo administracyjne odméwilo zajecia si¢ ta sprawa, uznajac, ze brak jest
wydanej decyzji administracyjnej, wiec brak jest aktu administracyjnego, ktéry moglby zosta¢
skontrolowany.

Sgdownictwo powszechne uznalo, ze sprawa ta nie Jest sprawg z zakresy prawa pracy i
wynika ze stosunku prawnego o charakterze administracyinoprawnym. Powodowie znalezli
si¢ w sytuacji, gdzie zaden organ nie uznawat sig wiasciwy do rozpoznania sprawy. Oznacza

to. ze ustawodawca nie wprowadzit mechanizmu kontroli zasad przeksztalcenia stosunky
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shuzby w stosunek pracy. Podkreslana przez NSA ,dobrowolnoéé” funkcjonariusza na
przeksztalcenie 1 jakoby wynikajacy z tego brak zaprojektowania przez ustawodawce
koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej jest pozorna. Sytuacja powédki wskazuje,
ze zaréwno ona jak i pozostali odwolujacy sig, nie wyrazata zgody na dobrowolne
zrzeczenie si¢ statusu funkcjonariusza. Zaznaczyla to swoim dodatkowym oéwiadczeniem, na
przedtozonym im do podpisania druku o wyrazeniu zgody na owo przeksztalcenie, a takze
wykazala si¢ swoimi dzialaniami prawnymi, opisanymi w stanie faktycznym. Jedynie
formalne wyrazenie zgody dawalo mozliwo$¢ kontynuowania zatrudnienia w strukturach
KAS. W innym przypadku stosunek stuzby ustawal. Wigkszo$¢ znajdujacych sic w takie]
samej sytuacji jak powddka - niemal cale swoje zycie zawodowe zwigzalo ze Stuzbg Celna.
Byli funkcjonariuszami przez kilkanascie badz wigcej lat, wykonywali rézne zadania w
ramach stuzby. Cze$¢ z nich znajdowata si¢ w okresie przedemerytalnym, gdzie zabrakio juz
niewiele miesigey do osiggnigcia tych uprawnien. Postawienie im wyboru, czy chca nadal
pracowa¢, ale juz jako pracownicy stuzby cywilnej, czy tez traca prace, w wyniku
niewyrazenia zgody na przeksztalcenie stosunku stuzby w stosunek pracy, jest sytuacjg
przymusowg iz pewnoscig o$wiadczenie woli o wyrazeniu zgody na przeksztalcenie nie
moze by¢ uznane za ,dobrowolne™. Jak przyznal to NSA, osoba pelnigca stuzbe jako
funkcjonariusz tracita na przeksztalceniu w pracownika zar6wno w zakresie uprawnief
(szybsza mozliwos¢ przejécia na emeryturg, dodatkowy urlop wypoczynkowy, kwestie
dotyczgce lokalu mieszkalnego, zwigkszonej ochrony przed rozwigzaniem stosunku stuzby),
jak i w zakresie prestizu, tj. utraty statusu funkcjonariusza pafnstwowego, utraty munduru, jak
to podkreslali powodowie. Postawienie funkcjonariuszy przed wyborem polegajacym na albo
podpisaniu oswiadczenia o przyjeciu ztozonych im propozycji okredlajacych dla kazdego z
nich  warunki  zatrudnienia ~w  ramach  korpusu shuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu albo utratg pracy wigzaca si¢ z ustaniem stuzby, jest
de facto postawieniem ich w sytuacji przymusowej i realnie wyklucza element dobrowolnosci
w podejmowaniu takiej decyzji.. Nie mieli bowiem mozliwosci zaskarzenia podejmowanych
de facto decyzji o przeksztalceniu stosunku stuzby w stosunek pracy, bedacych wyrazem
dowolnej, arbitralnej i pozostajacej poza jakgkolwiek kontrolg oceny Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej. Takie rozwigzanie ustawowe jest sprzeczne, wocenie Sadu, ze
standardem konstytucyjnym, wynikajacym z art. 60 Konstytucji RP, tj. prawem dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ustanowienie uprawnienia dla obywateli jest
nierozlgcznie zwiazane z koniecznoscig zapewnienia realnej kontroli jego przestrzegania. Sad

powolal si¢ tu na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 10

16



maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99), w ktérym stwierdzono, ze SJesli wiec art. 45 ust.]
Konstytucji . dotyczy dochodzenia przed sadem wszelkich praw (takze ustanowionych w
innych aktach prawnych niz w Konstytucji), to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym
zakresem jedynie prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77
ust. 2 Konstytucji stanowige uzupelnienie i rozwiniecie ogolniejszego ujgeia z art. 45 ust. 1,
zawiera zarazem regulacje szczegdlng w stosunku do art. 45 ust. | Konstytucji. Plynie stad
istotny wniosek co do zakresu dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu. Ograniczenia
prawa do sgdu ustanowione normg ustawowa, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji muszg
uwzgledniac kategoryczny zakaz zamykania drogi do sgdu zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie
dochodzenia konstytucyjnych wolnoéei i praw; ergo wylgezenie drogi sadowej w sprawach
zwigzanych z naruszeniem wolnosci i praw moze byé ustanowione jedynie wprost przepisami
konstytucyjnymi” ( wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99.). Stwierdzono
w nim jednoznacznie, ze prawa okreslone art. 60 Konstytucji naleza do kategorii praw
konstytucyjnych, do ktérych odnosi sie bezwzgledny zakaz zamykania drogi sadowej (art, 77
ust. 2 Konstytucji). Istotg prawa wynikajacego z art. 60 Konstytucji jest bowiem to, ze ma ono
charakter gwarancji formalnej. Kazda osoba bedaca obywatelem polskim i korzystajaca z
pelni praw publicznych ma by¢ traktowana na Jednakowych zasadach, co zaklada
weryfikowalno$¢ kryteriow naboru i zwalniania ze stuzby.

W ocenie Sadu, w$wietle powyzszego uzasadnione jest twierdzenie, ze brak
zagwarantowania funkcjonariuszom w ww. ustawie prawa do odwolania od podejmowanych
przeciez de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej nie gwarantuje
zgodnodei tych norm ze standardem wynikajacym z art, 60 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
Zamyka ono bowiem droge do oceny przez sad tego, czy przeksztalcenie stosunku stuzby w
stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza nie nosi cech nieréwnego traktowania, a zatem
czy dostep do stuzby publicznej nastepuje na jednakowych zasadach. Dokonywana w tym
postgpowaniu ocena dziatan Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, wynika z poszukiwania
przez powodéw drogi sadowej, nie na podstawie przepiséw ustawy, bo ich nie
zagwarantowano, lecz na podstawie wspominanych powyzej norm konstytucyjnych
zapewniajacych prawo do sadu. Koniecznosé poszukiwania ochrony w taki sposéb, 1.
bezposrednio  poprzez normy Konstytucji dowodzi, ze ustawodawca pozbawil
funkcjonariuszy prawa do odwolania w przepisach rangi ustawy, co samo w sobie jest
sprzeczne ze wspomnianym standardem konstytucyjnym art. 60 Konstytueji, tj. prawa do

stuzby publicznej.
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Sad przeprowadzil takze analiz¢ prawna art. 167 ust. 7 p.w. KAS, — przeksztalcenia stosunku
stuzby powddki w stosunek pracy. Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly
Skarbowosci skladajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 roku, pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo
pelnienia stuz-by, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Przepis ten okresla zatem kryteria
selekcji nakazujgce wlasciwym organom uwzglednié posiadane przez
funkcjonariuszy/pracownikéw kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. W ocenie Sadu Pafistwo moze reformowaé
stuzby i ksztaltowa¢ je w taki sposob, aby jak najlepiej méc realizowaé swoje zadania w danej
dziedzinie zycia. Takze i konsolidacja stuzb w ramach utworzenia jednolitej administracji
skarbowej byla dopuszczalna, skoro Panstwo ocenito, ze bedzie w sposéb skuteczniejszy
realizowac zadania, dotychczas wykonywane przez rozne shuzby, w tym Stuzbe Celna.

Przy tworzeniu nowej formacji konieczne jest jednakze odpowiednie zadbanie i
wywazenie interesdw zaréwno pracownikow/funkcjonariuszy dotychczasowych stuzb badz
formacji z potrzebami Panstwa w ramach nowych uwarunkowan i zadaf. Analizujgc
przeksztalcenia Stuzby Celnej w Stuzbg Celno-Skarbows z punktu widzenia sytuacj powédki
(i innych funkcjonariuszy) podkreslil, ze po reformie realizowali oni dokladnie te same
zadania, jak przed jej wprowadzeniem, tj. z zakresu podatku akcyzowego i podatku od gier.
W zwigzku z tym, ze ten zakres zadan zostal przeniesiony do realizacji w ramach urzedow
skarbowych, wszyscy oni zostali przeniesieni wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby w
stosunek pracy. Przy dokonywaniu reformy obejmujacej funkcjonariuszy panstwowych,
majgc na wzgledzie trwalod¢ ich stosunku sluzbowego i wynikajace z nich gwarancje
pewnosci zatrudnienia, konieczne jest jednakze wprowadzenie Jasnych, konkretnych
i mierzalnych kryteridw naboru badz tez weryfikacji, ktére umozliwia transparentny proces
oceny kazdego funkcjonariusza, uwzgledniajac zasady rownego traktowania. Powolala si¢
przy tym na rozwazania Trybunahi Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej zniesienia Urzedu
Ochrony Panstwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i
Agencji Wywiadu (dalej: ABW 1 AW) (wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02),

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z 24 maja 2002r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 =e =m. ))
szefowie ABW oraz AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, w terminie 14 dni od dnia

wejscia w zycie ustawy, uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego
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przydatno$¢ do stuzby w ABW albo AW, a takze wysokosé posiadanych limitéw zatrudnienia
i $rodkéw budzetowych oraz planowang strukture organizacyjng, poinformuja pisemnie
funkcjonariusza o: 1) proponowanych dla niego warunkach stuzby albo 2) wypowiedzeniu
stosunku stuzbowego. Sad podkreslit, iz w wyroku z 9 czerweca 1998r. K 28/97 Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze ,ustawa powinna réwniez okresli¢ kryteria zwalniania ze stuzby
oraz procedur¢ podejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczyé wszelkyg dowolnosé
dziatania wladz publicznych. Konieczne Jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji
praworzadnosei decyzji dotyczacych dostepu do stuzby publicznej, a wiec przede wszystkim
decyzji o przyjeciu lub odmowie przyjgeia do stuzby publicznej oraz zwolnieniu z tej stuzby™,
(Wyrok TK z dnia 9 czerwea 1998 r.. sygn. akt K. 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50y . Przyjecie, tak jak to
uczynil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 1997 1., ze ,,stosunck stuzbowy
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Pafstwa jest specyticzny, o bardzo wysokim poziomie
dyskrecjonalnosci”, nie oznacza dowolnosei w ksztattowaniu regut prawnych, warunkujacych
dostep do stuzby w ABW czy AW. Zadaniem Trybunahy Konstytucyjnego jest zatem
stwierdzenie, czy sformutowane w art, 230 ust. 1 kryteria oceny funkcjonariuszy sg na tyle
obiektywne i czytelne, ze niezasadny czynig zarzut arbitralnosei i dowolnosci Szefow Agencji
w decydowaniu o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego dotychczasowym funkcjonariuszom
UOP. Analizujac przepisy ww. ustawy, Trybunal Konstytucyjny ocenit, ze wymogi dotyczace
kwalifikacji zawodowych oraz warunki stwierdzania nieprzydatnosei do stuzby nie sg
instytucjami prawnymi o wyraznie okreslonej tresci i Jako takie nie mogg by¢ podstawg dla
wypowiedzenia stosunku stuzbowego w zwiazku z reorganizacjg (art. 230 ust. | pkt 2). Jak
ustalit Trybunat Konstytucyjny, ustawa o ABW j AW nie zawiera postanowies dajacych
podstawe do dokonywania wyboru pomiedzy funkcjonariuszami, ktérych pragnie sie
pozostawi¢ w shuzbie i ktérym chee si¢ wypowiedzie¢ stosunek shuzbowy. Tego rodzaju
selekeja, do ktérej oczywiscie uprawnieni sg zwierzchnicy, moze by¢ dokonywana tylko w
trybie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢ natomiast przeprowadzana w
sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu panstwowego. Reorganizacja nie
moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bowiem obejscie
przepiséw  gwarantujacych funkcjonariuszom wzmozong trwatos¢ ich zatrudnienia,

Trybunat Konstytucyjny  podkreslit ze przepis  dopuszezajacy mozliwosé
wypowiedzenia  stosunku stuzbowego na podstawic niedajgcych  sie Jjednoznacznie
zwerytikowac kryteriow, pozostaje w sprzecznosci takze z art. 60 Konstytucji.

Majac powyzsze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 20

kwietnia 2004 r. na ywadze Sad  uznat, ze normy  prawne umozliwiajgce
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wygasnigcie stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Shuzby Celnej, zawierajgce nieostre
kryteria, pozostaja w kolizji z trescig art. 60 w zwigzku z art. 7 1 2 Konstytucji.

Sad Rejonowy wskazal, iz art. 167 ust. 7 p.w. KAS zakiadal, ze wobec kazdego
ﬁuﬂwjohariusza bylego Urzedu Celnego, zostanie przeprowadzony test uwzgledniajacy
spetnienie kryteriow tam wskazanych. Decyzjg nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu z 2 marca 2017 r. utworzono zespét doradczy w celu
przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy badz stuzby dla  podlegtych
pracownikéw/funkcjonariuszy. Zadaniem owego zespotu powinno bylo byé przeprowadzenie
owego testu dla kazdego z funkcjonariuszy, poprzez pryzmat kryteridow posiadanych przez
funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, atakze
dotychczasowego miejsce zamieszkania. Natomiast okoliczno$cig bezsporng byto, ze wobec
powodow w ogole nie dokonano takiej oceny. Sytuacje prawng powodow zdeterminowalo nie
zastosowanie przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS, a tre$¢ jedynie pisma Szefa KAS. Dowodem
na to jest zapis § 5 wspomnianej powyzej decyzji Dyrektora, w ktérym wskazano, ze zespdt
opracowujgc propozycj¢ dla Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu bedzie
si¢ kierowat wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in.
w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r.

W opisywanym w stanie faktycznym pi$mie z dnia 27 stycznia 2017 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej polecit podlegtym jednostkom, aby w celu zapewnienia ciaglodci
realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru naleznosci celnych,
funkeji wierzycielskich oraz egzekucji - wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby
Celnej, ktorzy realizowali przedmiotowe zadania wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
w Izbach Celnych, Urzg¢dach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w
zasobach kadrowych urzedéw skarbowych lub izb administracji skarbowsj (w zakresie
orzecznictwa II instancji) wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w
stosunek pracy. W efekcie musiata zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie
wspomnianych zadan. Sad podkreslit, iz zespét doradezy wypelnit zadanie zgodnie z zapisami
decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, tj. uwzglednit ww. wytyczne zawarte w
pisSmie Szefa KAS. Bezsporne bylo, ze wobec powodéw nie analizowano w ogole
posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub shuzby
w stosunku do innych funkcjonariuszy. Jedynym kryterium, w tym przypadku
pozaustawowym, by fakt realizacji przez nich zadan, o ktérych byla mowa w pismie Szefa
KAS. Wobec kazdego z powodéw przeksztalcono stosunek stuzby w stosunek pracy jedynie

w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego i podatku od
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gier oraz wskazania Szefa KAS, ze powinni zosta¢ uwzglednieni w zasobach kadrowych
urzedéw skarbowych wraz z przeksztatceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek
pracy. Jest bezspornym, ze powodowie, jak i inni funkcjonariusze, ktérzy realizowali zadania,
o ktorych mowa byla w piémie KAS, zostali od razu, en bloc, przeznaczeni do
,ucywilnienia”, bez przeprowadzania testu kryteriow wynikajacych z art. 167 ust. 7 p.w.
KAS. W ocenic Sadu jedynie pozornie, na uzytek niniejszego postepowania wykazywano
spetnienie przestanek. Na kwalifikacje i przebieg doswiadczenia miato skiadaé si¢ wylgeznie
fakt realizowanych przez nich zadan z zakresu podatkéw akcyzowego i podatku od gier, zag
kryterium miejsce zamieszkania wigzalo si¢ z tym, ze powodowie od wielu lat wykonywali te
same zadania w miejscu zamieszkania. Wskazane okolicznoéei nie stanowily bowiem testu
spetnienia przeslanek z art. 167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano bowiem oceny i poréwnania
kwalifikacji i przebiegu do$wiadczenia powodki (powoddéw) z innymi funkcjonariuszami.
Test spetnienia kryteriéw, aby byl transparentny powinien dotyczyé wszystkich
funkcjonariuszy. Wsréd nich nalezalo dokona¢ oceny i pordwnania posiadanych kwalifikacji i
przebiegu do$wiadczenia. Ograniczono si¢ jedynic do najprostszego zabiegu, a mianowicie
przedmiotem realizowanych przez powodéw w chwili przeksztaleenia zadan oraz wytycznymi
Szefa KAS. Stad zatem w stuzbie pozostaly osoby, ktére realizowaly zadania ogélne, niekiedy
sekretarskie, jednakZe w ramach jednostki realizujacej zadania, ktére nie zostata ujete w pismie
KAS. Wobec powodéw nie zastosowano kryteriow ustawowych, pozwalajacych na unikniecie
zarzutu braku transparentnosci i poszanowania zasady rownego traktowania. O osie prawnym i
faktycznym powodki (i in. funkcjonariuszy) zadecydowaly wiec wytyczne Szefa KAS, nie za$
przepis ustawy. Takie dziatanie jest absolutnie niedopuszczalne w demokratycznym panstwie
prawnym i musi skutkowa¢ uznaniem przeprowadzonej wobec powodéw procedury za
sprzecznej z prawem i w zwigzku z tym uzasadniajgcej przywréceniem sytuacji sprzed
naruszenia prawa, tj. przywroceniem powodéw do shuzby na dotychczasowych warunkach.
Wobec powodéw dokonano przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy nie
dos¢, ze formalnie na podstawie przepisu prawa, zawierajacego przestanki nieostre,
niespelniajace standardu konstytucyjnego prawa do stuzby, to na dodatek faktycznie jedynie
na podstawie wytycznych zawartych w pismie Szefa KAS. Nadto, w przepisach ustawy
pozbawiono bylych funkcjonariuszy znajdujacych si¢ w sytuacji prawnej powodéw
mechanizmu kontroli podjetych de facto decyzji (najpierw propozycji zespolu doradczego, a
potem propozycji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej), nie przewidujge drogi sadowej
ani tez bezposredniej prawnej mozliwosci przywrécenia ich do shizby, o czym nizej.

Wszystkie te okolicznosci sprawily, ze powddka (i inni funkcjonariusze) znalezli sie w sytuacji
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patowej, bez mozliwosci odwolania sig, ,,ucywilnionych” de facto jedynie wolg urzednika
panstwowego, zawartym w pismie nadzorczym, realizujacy cele pozaustawowe redukcji etatow.
W takim przypadku Sad byl nie tylko uprawniony, lecz zobowigzany do stwierdzenia
bezprawnodci takich dziatan i przywrocenia stanu sprzed naruszenia prawa. Sad zaznaczyl, ze nie
jest jego rolg w tym procesie strony pozwanej i przeprowadzenie wspomnianego testu, tj.
poréwnanie kwalifikacji 1 przebiegu doswiadczenia stuzby kazdego z powoddw, w
poréwnaniu do wszystkich weryfikowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Przeprowadzenie
ponownie testu poprzez pryzmat przestanek z art. 167 ust. 7 KAS wobec wszystkich bylych
funkcjonariuszy przekracza mozliwosci postgpowania i jest juz niemozliwe z uwagi na
zmiany kadrowe i uplyw czasu. Ponadto, obowigzek ten lezal na stronie pozwanej, ktdra nie
dokonata tego wlasciwie. Stwierdzenie wadliwosci dokonania prawidlowej oceny stuzby
powodow w 2017 r., w ocenie Sadu, stwarza mozliwos$¢ uruchomienia roszczen zwigzanych z
przywréceniem ich do shuzby. Sad Rejonowy wskazal, iz w przypadkach oceny spraw
pracowniczych, przy rozwiazywaniu umowy o pracg¢ badz tez zmiany warunkéw pracy
i ptacy, stwierdzenie niezgodnodci z prawem dziatania pracodawcy umozliwia uwzglednienie
roszezen pracownika, czy to w zakresie naleznego odszkodowania, czy tez przywrdcenia do

pracy, gdy jest taka mozliwosé.

Ze wspomnianej uchwaty z 1 lipca 2019 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, a
takze z uchwaly Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020r. 11 PZP 7/19) 1. wynika, Ze w wyniku
przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, stosunek stuzby funkcjonariusza
wygasa. Orzecznictwo wypelni¢ zatem musi luke, wynikajacg z wadliwego, niedookreslonego
unormowania zawartego w omawianych powyzej przepisach, tj. m.in. art. 171 ust. 1 p.w.
KAS. Uznanie, ze stosunek stuzby wygasl niesie za sobg dalsze implikacje, zwiazane z
uruchomieniem po stronie bylych funkcjonariuszy roszczen, wtym dotyczacych wydania
$wiadectwa stuzby. Problem ten byl przedmiotem rozbieznego orzecznictwa sadow
powszechnych w zakresie mozliwosci wydania $wiadectwa stuzby, jednakze powyzsza

uchwata Sgdu Najwyzszego, zapewnia jednolito$¢ w tym zakresie.

Sgd Rejonowy ponadto wskazal, iz u wspolczesne prawo to nie tylko ustawa. Sedzia ma
obowigzek stosowania Konstytucji i praw podstawowych Unii Europejskie] z racji ich
bezposredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodnosci z prawem wygasniecia stosunku
stuzby i poszukiwania podstaw do przywrocenia do shuzby musi przebiega¢ przy
uwzglednieniu fundamentalnych zasad Konstytucji. Powolujac si¢ na opinie prof. E.

Letowskie] (wyrazong w artvkule zamieszczonym w Razeczpospolitej z 13 sierpnia 1996r) wskazal. iz
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bezposrednie stosowanie Konstytucji umozliwia wykorzystanie przepiséw Konstytucji ¢
tych programowych i tych bardziej konkretnych) jako materiatu dla s¢dziego, ktory juz nie
tylko z przepisu ustawy zwyklej, ale z systemu prawa zwienczonego Konstytucjg ma
odczytad, wyinterpretowa¢ norme bedgcg konkretng podstawg rozstrzygnigcia, Bezposrednie
stosowanie Konstytucji zmienia zatem material, ktéry staje si¢ podstawg wykladni
systemowej i funkcjonalnej. Rozszerza ten materiat na to, co napisano w ustawie zasadniczej.
Sady majg zatem obowigzek (wyrazony w art. 178 Konstytucji w zwiazku z art. §
Konstytucji), stosowania réwniez Konstytucji (obok ustaw regulujgeych bezposrednio materie
sporu), a takze obowigzujacego w Polsce prawa migdzynarodowego. Tego rodzaju ujgcie
pozwala bowiem zywi¢ nadziejg na szersze doprowadzenie do §wiadomogci sedziowskiej, ze
Hliczy sig” nie tylko przepis” stanowiacy bezposrednia podstawg rozsirzygniccia
konkretnego sporu, ale i Konstytucja jako zwornik konstrukeyjny i aksjologiczny systemu
prawa. Tym samym ograniczenie podstawy rozstrzygniccia jedynie do przepisu stanowiacego
) wygas’nic;ci{l stosunku stuzby jest konstytucyjnie niedopuszczalne. Dlatego tez odwolanie
si¢ w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podlegtosci sadow ustawom i konstytucji, z nakazaniem
sadom ,,pamictania” o istnieniu ustawy zasadniczej jest wskazaniem Zrédel sedziowskie;
inspiracji w zakresie interpretacji prawa. Wskazuje si¢ tu wyraznie, ze wasko rozumiana
pozytywistyczna wizja poszukania ,,podstawy” rozstrzygnigcia jest nieaktualna, a metody
odezytania tekstu nie moga pomijaé kwestii systemowych i aksjologicznych zwigzanych z
Konstytucjg. Sad podkreslit, iz Ustawa o KAS i przepisy ja wprowadzajgce muszg by¢
oceniane nie tylko w plaszczyznie formalno-jezykowej ale w $wietle materialnych skutkéw tej
interpretacji. Analiza skutkéw ustawy w ramach oceny czy nie doszto do naduzycia regut
konstruujgcych czynnosci prawodaweze wskazuje na naruszenie zasady réwnoscei i prowadzi do
dyskryminacji i nierownego traktowania funkcjonariuszy znajdujacych sie w sytuacji takiej jak
powodowie. Akt prawny (ustawa o KAS oraz p.w. KAS) w sytuacji powodow faktycznie
realizuje inne cele niz deklarowane przez ustawe. Sad I instancji wskazal, iz w stanie
faktycznym sprawy przepis statuujgcy wygasnigcie stosunku stuzby powoddéw oraz przepisy
umozliwiajgce przywrocenie powodéw do stuzby musza byé wykladane na tle zasad systemu
prawa takich jak zasada demokratycznego panstwa prawa, zasada réwnosci, oraz widziany w
optyce praw podstawowych Unii Europejskiej. Z tych tez wzgledow, Sad uznat za mozliwe i
konieczne w pierwszym rzedzie dokonanie sadowej kontroli i oceny omawianego powyzej
sposobu potraktowania powodéw przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, a nastepnie
dokonanic wykladni przepisow ustawy o KAS w poszukiwaniu podstawy prawnej
przywrocenia powodéw do stuzby.
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W ocenie Sgdu, podstawg przywrocenia powodéw do stuzby jest norma prawna
wynikajgca z art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego artykulu stanowi, ze w przypadku
uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby kierownik jednostki
organizacyjnej niezwlocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne z
jego kwalifikacjami 1 dotychczasowym przebiegiem shuzby oraz okresla termin podjecia
stuzby, miejsce pelnienia stuzby oraz stopien stuzbowy iuposazenie nie nizsze od
dotychczasowego.

Dokonujac wyktadni normy prawnej wynikajacej z tego przepisu, nalezy wzigé pod
uwage rozwazania wynikajgce ze stwierdzenia braku standardu zgodnosci z art. 60
Konstytucja RP przepisdw ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia dokonania sadowej
oceny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej wobec
kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym jedynym przypadku, ustawodawca nie
wprowadzil mozliwosci wydania decyzji administracyjnej, umozliwiajgcej oceng dokonania
weryfikacji funkcjonariusza. Decyzje dotyczace w istocie wydalenia ze shuzby i zatrudnienia
bylego funkcjonariusza na podstawie umowy o prace, podejmowane byly wylacznie poprzez
zaproponowanie warunkéw pracy i placy z opcja przyjecia, badz zakonczenia stosunku
stuzbowego. Formalny brak mozliwosci kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania,
zbadania, czy nie wystapila w konkretnym przypadku arbitralnoéé decyzji, czy w sposdb
rzetelny pordwnano kwalifikacje i dotychczasowe do$wiadczenie funkcjonariusza, czy nie
doszto np. do nepotyzmu, nierbwnego traktowania, etc., nie spehniat standardu zgodnosei z
ustawg zasadnicza. Z tych tez wzgledéw, Sad dokonujge wykladni systemowej, w tym
zgodno$ci z Konstytucjg uznal, ze istnieje mozliwos¢ kontroli takiej decyzji, nazywanej w
niniejszym postepowaniu decyzja ,.de facto”, zas stwierdzenie jej niewaznosci i bezprawnosci,
implikuje powstanie roszczenia z art. 184 ustawy o KAS. Norma ta, jako  najblizsza
systemowo, jest wystarczajaca podstawg prawng do przywrocenia powodki do stuzby. Tym
niemniej, nawet w przypadku, gdyby ustawa o KAS w ogéle nie przewidywala mozliwosci
przywrocenia bytego funkcjonariusza do stuzby, podstawg takiego przywrécenia bytby w
pierwszej kolejnodci art. 56 § 1 k.p., umozliwiajgcy przywrécenie do pracy pracownika w
razie stwierdzenia. ze rozwigzanie umowy O prace narusza przepisy o rozwigzywaniu umow
w tym trybie. Przepisy prawa pracy, jako najbardziej zblizone systemowo mialby w tym
przypadku zastosowanie w pierwszej kolejnosci. Poszukujac jeszcze dalej, system prawa daje
mozliwosci w stosunkach zobowigzaniowych mozliwo$¢ ubiegania sie 0 naprawienie szkody

poprzez przywrocenie stanu poprzedniego przez naruszajacego np. w trybie art. 363 § 1 k.c.

24



Zdaniem Sadu Rejonowego, brak jest potrzeby do tak dalekiego siggania po podstawe
prawng do przywrdcenia powod6éw do stuzby, skoro pragmatyk stuzbowy daje taka formalng
mozliwo$¢. Wyinterpretowana z caloksztattu systemu prawnego, w tym ze wspomnianych
zasad konstytucyjnych, mozliwo$¢ uznania za bezprawna podjgta przez Dyrektora [zby
Skarbowej decyzje ,.de facto” pozbawiajacg funkcjonariusza takiego statusu, otwicra

roszezenie wynikajgce z art. 184 ustawy o KAS o przywrécenie funkcjonariusza do sluzby.

Uwzgledniajge roszczenie powddki, Sad uznal, ze brak jest przyczyn dla ktérych
przywrécenie takie byloby niemozliwe badz niecelowe. Niesporne jest w ninicjszej sprawie,
ze w osoby posiadajace status funkcjonariusza wykonujg zadania w Urzedach Skarbowych,
a zresztg skoro nastgpita konsolidacja stuzb, nie ma podstaw prawnych, uniemozliwiajacych
dalsze wykonywanie tych samych zadaf przez powédke w statusie funkcjonariusza. Rolg
strony pozwanej jest takie zorganizowanie jej zadan, aby wykorzysta¢ w petni ich potencjat
1 status. Niespornym sa takze braki kadrowe w korpusie funkcjonariuszy, o czym $wiadczg
nabory organizowane przez KAS. Osoby ze statusem i doswiadczeniem funkcjonariusza od
kilkunastu - kilkudziesieciu, sg z pewnoscig nieporéwnanie bardziej przydatni dla strony
pozwanej w tym kontekscie, anizeli kandydaci bez takich zalet. Analizowane oceny pracy
powddki (i pozostatych funkcjonariuszy) dokonywane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Juz po przeksztalceniu, $wiadczg o docenianiu jej pracy, braku jakiegokolwiek konfliktu, czy
tez innych przyczyn, dla ktérych przywrécenie ich do stuzby na poprzednich warunkach jej
pelnienia byloby niecelowe. Z tych tez wzgledow Sad uznal roszezenia powédki
o0 przywrocenie do stuzby za uzasadnione.

Sad oddalit w pkt VII roszczenia powddki iMo ekwiwalent za
niewykorzystany dodatkowy urlop oraz za réznice w wynagrodzeniu, jako przedwczesne,
uznajge, ze po przywroceniu do stuzby, urlop wypoczynkowy, nalezny powédkom z tytutu
dodatkowego urlopu dla funkcjonariuszy, bedzie w pierwszej kolejnosci do wybrania w
naturze. Kwestie wyréwnania wynagrodzenia lezy na stronie pozwanej i dopiero brak

wyréwnania stanowitby podstawe do wystapienia z roszezeniami w tym zakresie,

z § 9 wust. I pkt 1 rozporzadzenia MS z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie (Dz.U.2015.1800 ze zm.) oraz o kosztach sadowych (pkt IX) na podstawie
art. 113 ust. 1 1 art. 94 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zw. z art. 98

kpc.
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Apelacje od tego wyroku, w czesci dotyczgce] przywrocenia powodki ”
“( i innych funkcjonariuszy, co do ktérych postepowanie zostalo umorzone wobec
cofniecia pozwow na etapie postepowania apelacyjnego) oraz w czesel dotyczacej kosztow
postepowania (pkt VIII wyroku) wniosta strona pozwana.
Zarzucita wyrokowi:

I naruszenie przepiséw postepowania majace istotny wplyw na tre$¢ wyroku:

1) tj. art. 233 § 1 kpc poprzez brak wszechstronnej oceny materiatu dowodowego polegajacy
na pominieciu W tej ocenie :

- akta osobowych powédki (powodéw) i ich zeznan w czgéci odnoszacej sig do
wykonywanych przez nich zadan w Stuzbie Celnej, a w konsekwencji przyjgcie, ze zlozone
im propozycje pracy nie uwzgledniajg ich kwalifikacji oraz przebiegu stuzby, a pozwana
pozornie, wylacznie na uzytek argumentacji niniejszego postgpowania wykazywata spelnienie
przestanek, gdy z wymienionych dowodéw wynika, ze powddka (i pozostali powodowie)
realizowali glownie  zadania z zakresu podatku akcyzowego, zadania orzecznicze
i egzekucyjne (tzw. zadania cywilne), co oznacza, ze propozycje pracy im wreczone
uwzgledniaty ich kwalifikacje orz przebieg stuzby, gdyz byly adekwatne do posiadanych
przez nich umiejgtnosci

- zeznaﬂm MOraz decyzji nr 1/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu w czgsci odnoszacej sig¢ do charakteru zespotu
powotanego ta decyzja i przyjecie, Ze zespdt ten mial ocenia¢ kwalifikacje kazdego
funkcjonariusza, podczas gdy z dowoddéw tych jednoznacznie wynika, ze zespot ten pelnil
wylacznie funkeje opiniodawezo-doradezg i miat wydawad rekomendacie,

- zeznan m i mw czedci odnoszacej si¢ do
kwalifikacji muzasadniajacych skierowanie jej do grupy reagowania
kryzysowego i uznanie, ze w stuzbie pozostaly osoby petniace funkcje ogéine i sekretarskie,
podezas gdy z zeznah tych $wiadkow wynika, iz JSRISGPAINDIRRER 1osiadala
umiejetnosci w zakresie prowadzenia kasy, co jest niezb¢dne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania oddzialu celnego, a tym samym uzasadnialo przedlozenie jej propozycji
stuzby w zwigzku z udzialem w grupie reagowania kryzysowego,

2) art. 233 § 1 kpc poprzez bledng, sprzeczna z zasadami logiki i do$wiadczenia zyciowego
ocene materiatu dowodowego, tj:

- pism Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017r., 24 lutego 2017r.
i 31 marca 2017r. , ktére zadaniem Sadu realizujg pozaustawowy i ukryty cel reformy, jakim

bylo zmniejszenie liczby funkcjonariuszy Stuzby Celnej, podczas gdy z pism tych oraz
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zeznan $wiadkow g & L 0@ |
wynika, ze jednym z zatozen reformy bylo powierzenie funkcjonariuszom realizacji zadan
wylgeznie o charakterze policyjnym, a zatem skoro w Stuzbie Celnej funkcjonariusze
wykonywali zaréwno zadania o charakterze policyjnym jak i cywilnym. Logicznym jest ze
liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z uwagi na mniejszy kataleg zadan tej
Stuzby ulegnie zmniejszeniu

- pism Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017r., 24 lutego 2017r.
i 31 marca 2017r., ktére zdaniem Sadu decydowaly o ucywilnieniu powodow, podczas gdy w
toku postepowania wykazano w oparciu o akta osobowe powoddw oraz ich zeznania, ze u
powodéw dominujg umiejetnodei zdobyte w Stuzbie Celnej w komorkach realizujgcych
zadania cywilne, a nie policyjne, tym samym to nie pisma Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej decydowaty o ucywilnieniu powododw, a ich kwalifikacje i przebieg stuzby

- raportu z prac zespolu powolanego decyzjg nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji

W, B

Skarbowej we Wroclawiu poprzez przyjecie, ze powodowie zostali umieszczeni na liscife™
104”  sporzgdzonej przez ten zespdl, podezas gdy ,lista 104” nie dotyczyta powocfév;’ ale
pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy wskutek przeprowadzonej reformy mieli zasili¢
komérki rejestracji oraz czynno$ci analitycznych i sprawozdawczych w urzedach skarbowych
3) art. 233 § 1 kpc poprzez dokonanie dowolnej oceny dowoddédw, a w konsekwencji
sprzecznos¢ istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego materiatu dowodowego poprzez
przyjecie, ze:

- w urzgdach skarbowych oprécz pracownikéw stuzby cywilnej swoje zadania wykonuja
takze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w sytuacji kiedy z zebranego materiatu
dowodowego nie mozna wyciggng¢ wniosku, iz funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
wykonujg zadania w urz¢dach skarbowych

- powodowie skiadajac oswiadezenia o przyjeciu przez nich propozycji pracy nie dziatali
dowolnie, a w warunkach przymusu, podczas gdy powyzsze nie wynika ani z zeznan
powodoéw ani z innych dowodow,

IT naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

- art, 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.].
Dz.U. z 2020r., poz. 505) zwanej dalej uKAS oraz art. 160 ustawy z dnia 16 listopada 2016r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. poz.1948 ze zm.),
zwanej dalej p.w.KAS, poprzez ich bledng wykladnie polegajaca na pominieciu, iz wskutek

wprowadzenia powyzszej ustawy uksztaftowana zostala nowa struktura organizacyjna jaka

27



jest Krajowa Administracja Skarbowa w micjsce dotychczas funkcjonujgeej struktury
rozproszonej zorganizowanej w trzech odrgbnych pionach,

- art. 1 ust. 3 uKAS oraz art. 159 pkt 3 p.w. KAS poprzez blgdng wykladni¢ polegajgcg na
uznaniu, iz doszto do przeksztalcenia Shuzby Celnej w Shuzbe Celno-Skarbowa, w sytuacji
kiedy prawidlowa interpretacja powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, iz Stuzba Celna
wskutek uchylenia ustawy o Stuzbie Celnej, przestata istnie¢. Natomiast zgodnie z przepisami
uKAS w ramach Krajowej Administracji Skarbowej wyodrgbniona zostala nowa formacja
mundurowa — Stuzba Celno-Skarbowa,

- art 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 21 art. 171 ust. 1 p.w. KAS w zw. z art. 60 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. w zw. z art. 7 i art. 2 Konstytucji oraz art.
84 Konstytucji poprzez ich bledna wykladnig skutkujacg uznaniem, iz normy prawne
umozliwiajace wygasnigcie stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy narusza art. 84
Konstytucji, a zwolnienie ze stuzby wykwalifikowanych funkcjonariuszy narusza art. 84
Konstytucji, w sytuacji kiedy powyzsze przepisy p.w. KAS nie sg sprzeczne z powotanymi
wyzej przepisami Konstytucji,

- art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 art. 171 ust. 1 p.w. KAS wzw. z art. 60 i art. 77 ust. 2
Konstytucji poprzez ich bledng wyktadnig polegajaca na przyjeciu, ze niezapewnienie wprost
w ustawie funkcjonariuszom, ktérzy przyjeli propozycje pracy mozliwosci sadowe)
weryfikacji tej propozycji skutkuje tym, ze sprawa taka staje si¢ sprawg z zakresu prawa
pracy, a zatem prawo do sadu wynika z regulacji kpe i kp. Tym samym art. 165 ust. 7 w zw. z
art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. 1 p.w. KAS w powyzszym zakresie sg zgodne z Konstytucja,

- art.165 ust. 7 p.w. KAS poprzez jego bledng wykladnig zakladajgcg, ze przed ztozeniem
danemu funkcjonariuszowi propozycji pracy/stuzby, nalezy dokonaé oceny i poréwnania
kwalifikacji i przebiegu stuzby tego funkcjonariusza z kwalifikacjami i przebiegiem sluzby
wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy przepis takiego obowigzku nie wprowadza
gdyz wymaga wylacznie aby przygotowana dla danego funkcjonariusza propozycja
pracy/stuzby uwzgledniala posiadane przez niego kwalifikacje, dotychczasowy przebieg jego
shuzby i jego miejsce zamieszkania,

- art. 184 ust. 1 uKAS poprzez jego zastosowanie w okOolicznosciach niniejszej sprawy,
podczas gdy przepis ten nie powinien mieé¢ zastosowania, gdyZ pozwana ztozyl powodom
oferty pracy uwzgledniajace ich kwalifikacje 1 przebieg stuzby, a ponadto nie doszio do

stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby badz jej uchylenia,
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- art. 165 ust. 7 pw. KAS poprzez jego bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze
pozwana skladajgc powodom propozycje pracy wydawata ,decyzje de facto”, podczas gdy

propozycja pracy takiego przymiotu nie posiada, a stanowi oferte nawigzania stosunku pracy.

Wskazujac na powyzsze apelujgea, na podstawie art, 368 § 1 pkt 5 oraz art. 386 § 1
kpc wniosta o zmiang zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa w catodci oraz
zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastgpstwa procesowego w postepowaniu

apelacyjnym wedtug norm przepisanych.

Petnomocnik powédki w odpowiedzi na apelacje wnidst o jej oddalenic w calosci i
zasadzenie kosztéw procesu, w tym kosztéw zastgpstwa procesowego przed Sadem I

instancj.
Sad Okregowy zwazyl:

Apelacja strony pozwanej jako pozbawiona uzasadnionych podstaw podlega

oddaleniu.

W ocenie Sadu Okregowego, Sad I instancji wydat trafne rozstrzygnigcie, a przy jego

wydawaniu nie uchybit ani przepisom prawa materialnego ani procesowego.

Istota sporu w rozpoznawanej sprawie, w tym w postgpowaniu apelacyjnym,
sprowadzata si¢ do oceny czy powodce zasadnie i zgodnie z prawem przeksztatcono
stosunek stuzby w stosunek pracy. Argumenty wskazane w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia przez Sad I instancji — Sad Okregowy w petni podziela, podobnie jak 1 ustalenia

stanu faktycznego, ktore przyjmuje za wlasne.

Jednym z zarzutéw apelacji byto bledne ustalenie stanu faktycznego sprawy, brak
wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego przez Sad T instancji oraz dokonanie
dowolnej a nie swobodnej oceny dowodéw.

Art. 233 § 1 kpe, ktdrego naruszenie zarzucila pozwana, uprawnia Sad do oceny
dowoddw wediug wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zabranego w sprawie materiatu dowodowego. Bogate orzecznictwo zgromadzone na gruncic
powolanego przepisu wskazuje na warunki, Jakie muszg byé spetnione, aby dokonang przez

Sad oceng podwazy¢. Z duzym uproszczeniem nalezy przyjaé, ze sprowadzajg sie one do
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naruszenia przez Sad zasad logicznego rozumowania i zasad doswiadczenia Zyciowego.
W orzecznictwie przyjeto, ze prawidlowe postawienie tego zarzutu wymaga wskazania przez
skarzacego konkretnych zasad lub przepisow, ktore naruszy! sad przy ocenie poszczegodlnych,
okreslonych dowodow (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 28 kwietnia 2004 r., V CK 398/03,
Lex nr 174215 i z dnia 13 pazdziernika 2004 r., III CK 245/04, Lex nr 174185). Tylko to
bowiem moze by¢ przeciwstawione uprawnieniu Sadu do dokonywania swobodnej oceny
dowodéw. W rozpoznawanej sprawie Sad Rejonowy nie naruszyt zadnych regul logicznego
rozumowania c¢zy zasad do$wiadczenia zyciowego, a strona skarzaca nie podwazyla
skutecznie dokonanej przez Sad I instancji oceny dowodéw, w szczegélnosei osobowych
zrodel dowodowych. Sad Rejonowy, dokonujgc oceny dowoddw, stusznie dal wiarg
dokumentom w postaci pism z akt osobowych powddki (i pozostalych powodow) i akt
zastgpezych dotyczacych przebiegu stuzby, pismom znajdujacym si¢ w takiej samej sytuacjl
jakw funkcjonariuszom, co do ktérych sprawe na etapie postepowania
apelacyjnego zostalo umorzone, zeznaniom $wiadkow, w tym w szczeg6lnosci obrazujacym
ich kwalifikacje zawodowe, przebieg stuzby. Logiczne i wzajemnie powigzane byly rowniez
wyjasnienia powédki i innych funkcjonariuszy z tymi dokumentami i zeznaniami $wiadkow.
W tym rowniez m im (poérednich badz bezposrednich
prze,’fo‘zohych powodki). Ja wskazal sad, $wiadkowie ci byli brali udzial w podejmowaniu
decyzji co do dalszych loséw powédki i innych funkcjonariuszy. Nie zmienia tej oceny, nawet
ewentualne przyjecie, iz zespot ktérego cztonkami swiadkowie ci byli pelnili  jedynie
funkcje opiniodawczo-doradcza. Podobnie nalezy réwniez oceni¢ zarzut odnoszacy si¢ do
kwalifikacji m iz jej ewentualna umiejgtnos$¢ prowadzenia kasy byla
najbardziej istotna dla przediozenia jej propozycji shuzby — w poréwnaniu z kwalifikacjami
innych wieloletnich funkcjonariuszy. Dowodzi to réwniez zasadnosei twierdzefi powddki, iz
ze w stluzbie pozostaly osoby pelniace funkcje ogélne i sekretarskie. Logiczne réwniez
wnioski sad wywiédl z pozostalego materialu dowodowego odnoénie przebiegu procesu
przeksztalcenia powddce (i pozostatym funkcjonariuszom) —stosunku stuzby w stosunek
pracy. Ustalenia te wprost wynikajg z tre$ci wskazanych przez sad pism stron, w tym oraz
pism Dyrektora Izby Celno-Skarbowej i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
analizy rozwigzan ustawowych. Zawarta w apelacji polemika z oceng dowodow dokonana
przez Sad Rejonowy i wskazanie wlasnej oceny stanu faktycznego sprawy —wobec braku
wystarczajgcych dowoddéw potwierdzajacych stanowisko pozwanej jak i nielogicznodci

dokonanej przez Sad meriti oceny dowodéw— nie znajduje uzasadnienia.

30



Zasadnie sad wskazal, iz w zakresic ustaled faktycznych dla rozstrzygniecia tej
sprawy, nie bylo istotnego sporu. Zag zasadnicza, sporng kwestia, byla ocena natury prawne;j
sposobu  przeprowadzenia  zmian w zakresie Stuzby Celnej, uprawnien powddki
(i pozostalych funkcjonariuszy) zwigzanych ze zmiang ich statusu, w szczegdlnosei

zasadnosci przeniesienia jej (ich) do pracy w ramach stosunku pracy.

Zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego, jakie wskazuje w apelacji strona
pozwana, koncentrujg si¢ wokél czterech zagadnieti: zgodnosci przepiséw reformujgcych
Stuzbe Celng ze standardami zawartymi w Konstytucji RP, sgdowej kontroli procesu
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, charakteru prawnego dwéch odrebnych
stosunkéw prawnych — stosunku stuzby i stosunku pracy, realizacji przestanek ustawowych
w stosunku do powddki (i innych funkcjonariuszy) w procesie skladania funkcjonariuszom
Stuzby Celnej (potem Stuzby Celno-Skarbowej) propozycji stuzby lub pracy.

Podstawowe znaczenie w tej sprawie ma ocena zgodnosci przepiséw reformujgcych
Stuzbg Celng ze standardami zawartymi w Konstytucji RP. W tym przede wszystkim w
zakresie zapewnienia funkcjonariuszom prawa do odwolania i przestanek przeksztalcenia
stosunku stuzby w stosunek pracy.

Nalezy podzieli¢ Wyrazony przez Sad 1 instancji poglad, iz reforma Stuzby Celnej
zostata  przeprowadzona bez wszechstronnej  analizy problematyki  takiej operacji.
Oczywistym jest, iz Pafistwo moze reformowaé kazda dziedzine funkcjonowania, w tym
okreslone stuzby. Nie moze jednak czyni¢ tego w sposéb dowolny, bez zachowania zasad
i regul zawartych w ustawie zasadniczej. Przy zmianach, jakie zostaly wprowadzone
w zakresie organizacji i funkcjonowania nowych stuzb — w tym konsolidacji stuzb, ktore
dotychczas wykonywaly zadania z zakresu kontrolo skarbowej, administracji podatkowej oraz
stuzby celnej — nie dopemiono standardow konstytucyjnych. Uwidocznito si¢ szczegblnie
przy braku rozwigzaf, ktére zagwarantowalyby funkcjonariuszom mozliwos¢ sadowe;
kontroli przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy oraz zasad na jakich taka
zmiana mogta si¢ odby¢,

Kwestie reformy shuzb reguluje ustawa z 16 listopada 2016r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe] (Dz.U.2016.1948 ze zZm.) oraz
ustawa z 16 listopada 2016r. — o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2020.505).
Zgodnie z art. 1 wust2 ustawy o KAS - Krajowa Administracja Skarbowa Jest
wyspecjalizowang administracjg rzadowa wykonujaca zadania z zakresy realizacji dochodow

z tytulu podatkdw. naleznosci celnych, oplat oraz nieopodatkowanych naleznosc
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budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE. Ponadto
zapewnia obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowiazkow
celnych. Zas w ramach KAS wyodrgbnia si¢ Stuzbg Celno-Skarbows. Zasady dalszego
zatrudniania dotychczasowych funkcjonariuszy celnych w jednostkach KAS reguluje art. 165
ust. 3 i 4 ustawy p.w. KAS — zgodnie z ktérym funkcjonariusze celni, petnigcy stuzbe w
izbach celnych albo komérkach obstugujacych ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych , stajg si¢ z dniem wejécia w zycie funkcjonariuszami Shuzby Celno-Skarbowej,
peinigcymi stuzb¢ w jednostkach KAS 1 zachowujgcych cigglosé shuzby. Zmiany te
spowodowaly koniecznos¢ ingerencji w dotychczasowy stosunek stuzby funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, w tym do przyjecia trzech wariantéw sposobu uregulowania statusu
dotychczasowych funkcjonariuszy tej Stuzby. Pierwszego — propozycji pelnienia stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej (na podstawie art. 165 ust. 7 w zw. z art.169 ust. 4 zd. 1 p.w .KAS)
polegajacego na wydaniu decyzji administracyjnej okreslajacej warunki pelnienia stuzby.
Drugiego, kiedy funkcjonariuszowi nieskiadana jest propozycja dalszego zatrudnienia lub w
przypadku niezaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia lub pelnienia stuzby (art.
170 ust. 1 pkt 11 2 p.w. KAS) — kiedy dochodzi do wygasniecia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, traktowanego jako zwolnienie ze shuzby (tu podstawa wydania decyzji jest
art. 180 ust. 113 p. w KAS wzw. z art. 276 ust. 1 i 2 ustawy KAS). Trzecim, rozwigzaniem
(bgdgeym glownym elementem sporu w niniejszej sprawie) — jest rozwigzanie polegajace na
przeksztalceniu dotychczasowego stosunku stuzbowego w stosunek pracy na skutek ztozenia
dotychezasowemu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace
i jej przyjecia. Regulacja ta wskazuje, iz w istocie nie doszto do zupetne; likwidacji Stuzby
Celnej lecz do jej przeksztatcenia, polegajacego na konsolidacji, funkcjonujgcych dotychczas
w formie rozporoszonej, struktur. Gdzie w ramach Krajowej Administracji Skarbowej ~
wyodrgbniono nowa formacj¢ mundurows — Stuzbe Celno-Skarbowa. Samego  faktu
uchylenia ustawy o Stuzbie Cywilnej nie mozna utozsamia¢ z jej catkowity likwidacja.
Reforma dotychczas istniejacej administracji skarbowej i powolanie Krajowej Administracji
Skarbowej, ktéra stanowi wyspecjalizowana administracje rzadowa wykonujgcg zadania z
zakresu realizacji dochodéw =z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz
nieopodatkowanych naleznosei budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Pafstwa oraz
ochrony obszaru celnego UE, a takze zapewniaja obshuge i wsparcie podatnika i platnika w
prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie
przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych wymagala przyjecia

rozwigzan o charakterze przejsciowym, w szczegélnosei dotyczacych kwestii pracowniczych.
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Ustawa p.w. KAS w art. 165-174 statuuje zasady zatrudnienia funkcjonariuszy w nowym,
skonsolidowanym organie administracji skarbowej, ktory powstal w miejsce trzech
dotychezas funkcjonujgeych organéw administracji - skarbowej: administracji podatkowej,
kontroli skarbowej i Shizby Celnej. W ramach ich scalania nastgpowala konsolidacja
podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzgdéw skarbowych, urzedow
kontroli skarbowych, izb i urzedow celnych w izby administracji skarbowej oraz w urzedy
administracji skarbowej i urzedy celno-skarbowe. Powstal zatem nowy organ administracji
skarbowej, ktéry przejat kompetencje trzech istniejgeych organéw. Zostata zlikwidowana
dotychczasowa Stuzba Celna, a w jej miejsce powotano w ramach KAS nowg formacje
Stuzbe Celno-Skarbowg. (vide uzasadnienie Uchwaly NSA = 1 lipca 2019r. 1 OPS 1119 LEX nr
2688160,). Nie oznacza to, ze Stuzba Celna przestala istnie¢, a nowy twér w postaci Stuzby
Celno-Skarbowej, funkcjonujgcej w ramach KAS nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku z
poprzednia Stuzbg. Co m. in. znalazto swe odzwierciedlenie w przepisach wprowadzajacych
ustawg o KAS, w szczegdlnosei w art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. | pw. KAS —
odnoszacych si¢ do zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej w stosunek stuzbowy lub stosunek pracy w nowej Stuzbie Celno-Skarbowe;j. Istotne
jest, ze przepisy te przewidywaly Jjako jedno z rozwiazan, kontynuacje stosunku stuzbowego
funkcjonariusza stuzby celnej (art. 165 ust. 7 w zw. z at, 169 ust. 4 zd. 1 p.w. KAS) poprzez
zloZzenie mu propozycji pelnienia stuzby na nowych warunkach — w formie decyzji

administracyjne;j.

Odnoszac sie do zarzutéw apelacyjnych kwestionujacych oceng Sadu I instancji
o niezgodnosci przepisow prawnych umozliwiajgeych wygagniecie stosunkéw stuzbowych
funkcjonariuszy, zwolnienie ze stuzby wykwalifikowanych funkcjonariuszy  oraz
niezapewnienie wprost w ustawie funkcjonariuszom, ktérzy przyjeli propozycje pracy
mozliwosdci sadowej weryfikacji tej propozycji — odpowiednio z art. 60, art. 77 ust. 2 i art, 84
Konstytucji RP - nalezy wskazaé, iz zarzuty te nie zastugujg na akceptacje. Sad Okr EEOWY W
tym zakresie w pelni podziela argumentacje Sadu Rejonowego.

Jak wskazal, Sad Naj WYZSZy (w wyroku z 13 paidziernika 2017r.  CSK 20/17 — LEX 2401832)
w art. 45 ust. 1 Konstytucji (bedgeym odpowiednikiem art. 6 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosei (Dz.U.1993.61.284) — ustawodawca gwarantuje kazdemu,
e jego sprawa zostanie Tozpoznana przez sgd, jako organ o wymienionych w tym przepisie
cechach, stosujacy procedure pozwalajaea zrealizowacé standardy rzetelnego i sprawiedliwego

postepowania. Przy ustalaniu znaczenia uzytego w art. 45 ust. 1 Konstytucji pojecia ~Sprawa’”
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nauka i orzecznictwo odwotuje sie do funkcji spetnianych przez sady, ktorg art. 175 ust. 1
Konstytucji ujmuje jako ,sprawowanie wymiaru sprawiedliwosei”. Do jego istoty nalezy
rozstrzyganie spordw, lecz nie jakichkolwiek sporéw migdzy ludZmi i stworzonymi przez
nich strukturami organizacyjnymi, ale wylgcznie tych spordw, ktore wynikaja z objgcia
regulacja prawng pewnej kategorii stosunkéw spolecznych i sq sporami o konsekwencje,
jakie prawo wigze z rozmaitymi zdarzeniami. Sprawy, ktérych dotyczy art. 45 ust. |
Konstytucji, nie powinny by¢ przy tym identyfikowane jako zbiér ztozony z tych kategorii
spraw, dla ktorych poszczegolne procedury sadowe (cywilna, karna, sadowoadministracyjna)
przewidujg mechanizmy rozpoznawania. Nalezy je definiowaé autonomicznie, wychodzac z
zatozeh konstytucyjnych i konwencyjnych co do mechanizméw ochrony praw podmiotowych
jakie powinny istnie¢ w demokratycznym panstwie prawa. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego 1 sgdow powszechnych ustalony jest poglad, iz sad powszechny powinien
udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajacej o nig osobie, ktéra takiej ochrony nie uzyskala na
drodze sadowoadministracyjnej, gdy sprawa bedaca przedmiotem postgpowania ma cechy
sprawy w rozumieniu u art. 45 ust.1 Konstytucji, choéby nie byta sprawa cywilng (por. m.in.
postanowienie SN z 19 grudnia 2003r. 111 CK 319/03 OSNCP 2005.5.31). To stanowisko uzasadniane jest
majgcym podstawe w art. 177 Konstytucji domniemaniem kompetencji w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci na rzecz sadow powszechnych oraz potrzeba zapewnienia przez wymiar
sprawiedliwosei realizacji i ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie
pomimo niedoskonatosci systeméw przepiséw nizszej rangi, wyznaczajacych poszezegdlne
drogi sadowej ochrony prawnej. Znajduje ono wsparcie w art. 199! kpe, z ktorego wynika, ze
sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wiasciwy jest organ
administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ ten lub sad administracyjny
uznaly sie w tej sprawie za niewladciwe.

Konsekwencja przyjecia powyzszej koncepeji jest zatem mozliwo$¢ kwestionowania
przez bytych funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, ktorym przeksztatcono stosunek stuzby
w stosunek pracy - bezprawnego i nieuzasadnionego przeksztalcenia ich relacji shuzbowych z
pracodawca, dodatkowo z elementem nieréwnego traktowania wobec innych funkcjonariuszy.
pozostajacych w stuzbie i domagania si¢ przywrocenia do stuzby na dotychczasowych
warunkach jej pelnienia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ze sad juz raz rozpoznawal sprawe
powodki. Wowczas nie rozpoznawano Sprawy merytorycznie, a jedynie pod katem
formalnym, tj. dopuszczalnosci drogi sadowej. Przekazano je wowczas do Szefa KAS |
dopiero prawomocne wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zamknely powédce (i innym funkcjonariuszom) droge do sadu. Wobec zamknigcia powodee
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drogi sadowej na drodze sgdowoadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 1, uchwaty przez
7 osobowy sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie I OPS 1/19, w ktorym
wskazano (str. 12), Zze osobom znajdujgeym si¢ w takiej sytuacji jak powddce przystuguje
mozliwos¢ dochodzenia swoich roszezefi na drodze cywilnoprawne;j.
Jak wskazuje, przepis art. 165 ust, 7 p.w. KAS - Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowosci skladajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia
stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i pfze’bieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania, Mozliwo$é zlozenia dotychczasowym
funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajacej nowe warunki zatrudnienia przewidziana
zostata w ww. ustawie takze w art, 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych
stuzb¢ w komérkach urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych). Za$ zgodnie z art. 170 ust. 2 p-w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycj¢ zatrudnienia albo peienia sluzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjgcia propozycii. Niezlozenie
oswiadczenia w tym terminie Jjest rbwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia
albo peienia shuzby,
Stosunki stuzbowe 0séb pelnigeych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art.
36 ust. 1 pkt. 1,2, 36 ustawy o KAS (komdrkach organizacyjnych urzedu obstugujgcego
ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbowej i Szkole), wygasaja:
— z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymajg pisemnej propozycji okreélajacej nowe warunki zatrudnienia albo petienia
stuzby;

= po uplywie 3 miesiccy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym
funkcjonariusz zlozyt oswiadezenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo
pelnienia stuzby, jednak nie poZniej niz dnia 31 sierpnia 2017 1. (art. 170 ust, | p.w.
KAS).

Wygaséniecie stosunku stuzbowego funkejonariusza w opisanych przypadkach traktuje
si¢ jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Skutki przyjecia propozycji
zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariusza okregla art. 17] ust. 1 pkt. 2 p.w, KAS,
zgodnie z ktdrym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okreslonym w
propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w  shuzbie przygotowawczej albo  stalej
przeksztalca si¢ odpowiednio w stosunek pracy na podstawie Umowy o prac¢ na czas
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nieokreélony albo okreslony. W trybie ww. przepiséw, stosunek stuzby powddki  w stuzbie
statej przeksztalcit si¢ w stosunek pracy w oparciu © umowg 0 pracg na c¢zas nieckreslony.

W istocie, wobec stanowiska NSA, ze zgodnie z art. 165 ust. 7w zw, z art, 170 ust. 2
p.w. KAS pisemna propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt. 1 p.p.s. - uniemozliwia jej kontrole na
drodze sadowoadministracyjnej. Stad nie zapewnienie powodce jako funkcjonariuszowi
tracacemu  swdj status — w sytuacji gdy chciala ona kontynuowa¢ zatrudnienie u
dotychczasowego pracodawcy — mozliwosci odwotania sig jest naruszeniem norm ujetych w
art. 60 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Nie mozna podzielié¢ pogladu apelujacej, iz Sad I instancji dokonat bigdnej wykladni
art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. 1p.w. KAS w zw. z art. 60, art. 7 i art. 2
Konstytucji RP. Normy prawne umozliwiajace wygas$nigcie stosunkéw stuzbowych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w istocie zawierajg kryteria nieostre i pozostajg w kolizji ze
wskazanymi normami konstytucyjnymi. Zasadnie w tym zakresie Sad powotal si¢ na
argumentacje zawarta w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2004r. (svgn.
K 45/02), ktére dotyczyto m.in. trwalosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy -
wynikajacego z przepiséw dotyczacych zniesienia Urzgdu Ochrony Panstwa i utworzenia w
jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (ustawa z dnia 24 maja
2002r. Dz.U.74.676 ze zm). Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyroku stwierdzit, iz
niezgodne z Konstytucja (z art. 7 i art. 60) sg zapisy art. 230 ust. 1 w.w. ustawy z 24 maja
2002r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu w zakresie w jakim
pozwalaly wypowiedzie¢ funkcjonariuszowi stosunek stuzbowy. Przepisy te wskazywaty, ze
Szefowie ABW i AW mieli podejmowaé¢ decyzj¢ o przedtozeniu propozycji pelnienia stuzby
lub wypowiedzenia stosunku stuzbowego przy uwzglednieniu kwalifikacji zawodowych
funkcjonariusza, jego przydatnosci do stuzby w ABW albo AW, a takze wysokosci
posiadanych limitéw zatrudnienia i $rodkéw budzetowych oraz planowanej struktury
organizacyjnej. Trybunal wskazal, iz art. 230 ust. | ustawy o ABW dopuszczajacy
mozliwoé¢  wypowiedzenia stosunku stuzbowego  na podstawie niedajgeych sig
jednoznacznie zweryfikowaé kryteriow, pozostaje w sprzecznosci takze z art. 60 Konstytuci.
Zasadnie Sad Rejonowy przyjal, na zasadzie analogii, ze podobnie nalezy oceni¢ art. 165
ust.7 ustawy KAS, zgodnie z ktérym Dyrektor Izby Administracji Skarbowej sklada
odpowiednio funkcjonariuszom oraz pracownikom, pisemna propozycjg okreslajacg warunki
zatrudnienia  albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacie i przebieg

dotychczasowe stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mimo, ze wskazane
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przestanki maja wysoce ogdlny charakter, to zasadnym wydaje sie, ze mozliwe i celowe byto
przeprowadzenie kompleksowej i rzetelnej oceny (choéby w oparciu o dane z akt osobowych.
informacje od przetozonych) — kwalifikacji funkcjonariuszy i przebiegu ich dotychczasowe;j
stuzby oraz i ich poréwnania. Podzielajgc poglad apelujacej, iz z literalnego brzmienia art.
165 ust. 7 p.w. KAS nie wynikato, iz Dyrektor IAS ma obowigzek analizy akt osobowych
funkcjonariuszy ~ to dokonywania oceny kwalifikacji funkcjonariuszy, przebiegu ich stuzby —
by uczyni¢ zado$¢ wymogom uczciwego, transparentnego procesu rekrutacii funkcjonariuszy
Stuzby Celnej a nastgpnie Stuzby Celno-Skarbowej mozliwe bylo jedynie w oparciu o
rzetelne informacje i ocen¢ pracy kazdego z funkcjonariuszy, ich do$wiadczenia oraz
przydatnos¢ do okreslonych zadan realizowanych przez nowg shuzb¢ w ramach KAS. Nie
mozna zaakceptowaé faktycznego ograniczenia do najprostszego zabiegu polegajgcego na
pozostawieniu w sfuzbie 0sob, ktére te formalne kryteria w minimalnym zakresie spetnialy, a
jednoczesnie realizowaly zadania ogélne, niekiedy ,sekretarskie”. Podkreslenia wymaga, iz
wykonanie przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS wymagato, by wobec kazdego funkcjonariusza
bytego Urzedu Celnego przeprowadzié test uwzgledniajacy spelnienie wskazanych w tym
przepisie kryteriow. W tym celu przeciez powolano Decyzja nr 12017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 2 marca 2017r. zesp6t doradezy, ktérego
zadaniem bylo przygotowania dla Dyrektora materialéw dotyczgcych propozycji pracy lub
stuzby dla podlegtych pracownikéw/funkcjonariuszy. Zespél ten powinien byt przeprowadzi¢
test dla kazdego z funkcjonariuszy z uwzglednieniem wskazanych w ustawie kryteriow.
Pomimo wypelnienia zleconych zadan prze zesp6t doradczy, w rzeczywisto$ci w stosunku do
powddki (i pozostatych powodéw) wskazanych kryteriéw nie zastosowano. Nie dokonano
oceny i1 poréwnania posiadanych przez nich kwalifikacji. Ograniczono sie jedynie do
zastosowania wytycznych zawartych w pismach Szefa KAS z 27 stycznia 2017r, i z 24
lutego 2017r., ktorych celem finalnie bylo z jedynie zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w
zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier z uwzglednieniem koniecznodci
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy. Zasadnie Sad Rejonowy wskazuje, iz o
dalszym losie powddki (i pozostalych powodow) zdecydowaly wytyczne Szefa KAS, a nie
przepisy ustawy. Przy czym nie mozna zaakceptowaé braku jasnych i klarownych rozwigzan
w tym zakresie, ktére moglyby podlegaé¢ ocenie tak samych zainteresowanych jak i organu
rozpoznajgcego ewentualne odwolania od takich dziala.

W tych okolicznosciach istotnym problemem, wymagajacym analizy, stala sie
podstawa prawna przywrdcenia powodki do shuzby. Wobec braku regulacji dotyczacych

Wprost jej roszczenia — zwigzanego z wygasni¢ciem stosunku stuzby oraz umozliwiajgcych
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przywrécenie jej do stuzby, konieczne stato si¢ poszukiwanie adekwatnej normy prawnej
pozwalajacej na przywrdcenie do stuzby. W ocenie Sadu Okrggowego na akceptacj¢
zastuguje wywod Sad Rejonowy odnoszgcey sig zastosowania normy prawnej wynikajgeej z
art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego artykulu stanowi, ze w przypadku uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby kierownik jednostki crganizacyjnej
niezwlocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne =z jego
kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem shuzby oraz okresla termin podjgcia shuzby,
miejsce pelnienia sluzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

Zasadnie Sad I Instancji wskazuje, iz dokonujac wyktadni normy prawnej wynikajacej z tego
przepisu, nalezy wzigé pod uwage rozwazania wynikajace ze stwierdzenia braku standardu
zgodnoscei z art. 60 Konstytucjg RP przepiséw ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia
dokonania sgdowej oceny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej wobec kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym
jedynym przypadku, ustawodawca nie wprowadzil mozliwosci wydania decyzji
administracyjnej, umozliwiajacej ocene dokonania weryfikacji funkcjonariusza. Decyzje
dotyczace w istocie wydalenia ze stuzby i zatrudnienia bylego funkcjonariusza na podstawie
umowy o prace, podejmowane byly wylacznie poprzez zaproponowanie warunkow pracy i
placy z opcjg przyjecia, badZ zakonczenia stosunku stuzbowego. Formalny brak mozliwosci
kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania, zbadania, czy nie wystapila w
konkretnym przypadku arbitralno$é decyzji, czy w sposéb rzetelny poréwnano kwalifikacje i
dotychczasowe do$wiadczenie funkcjonariusza, czy nie doszto np. do nepotyzmu, nieréwnego
traktowania, etc., nie spelniat standardu zgodnosei z ustawg zasadnicza. Stad zasadnym bylo
dokonanie wyktadni systemowej, w tym zgodno$ci z Konstytucja w ten sposdb, ze istnieje
mozliwos¢ kontroli takiej decyzji, nazywanej w niniejszym postepowaniu decyzja ,.de facto”,
za$ stwierdzenie jej niewaznos$ci i bezprawnodci, implikuje powstanie roszczenia z art. 184
ustawy o0 KAS. Norma ta jako najblizsza systemowo, jest wystarczajaca podstawg
prawng do przywrdcenia powddki do stuzby. Tym niemniej, nawet w przypadku, gdyby
ustawa 0 KAS w ogole nie przewidywala mozliwosci przywrdcenia byltego funkcjonariusza
do stuzby, podstawg takiego przywrdcenia mogtaby by by¢ norma wynikajaca z przepisu art.
56 § 1 k.p., umozliwiajacy przywrocenie do pracy pracownika w razie stwierdzenia. ze
rozwigzanie umowy 0 prac¢ narusza przepisy o rozwigzywaniu umow w tym trybie. Inne
rozumienie tych przepiséw w istocie czyniloby iluzoryczng ochrong powodki (i innych

funkcjonariuszy).
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Z tych powodéw Sad Okregowy na podstawie art. 385 kpc oddalil apelacje pozwane;
Jako pozbawiong podstaw (pkt I).

O kosztach zastgpstwa procesowego orzekl na podstawie art. 98 kpec w zw. z § 10 ust. 1
pkt 1) wzw. z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoscei z 22 pazdziernika 2015r.

w sprawie oplat za czynnosei adwokackie (D.U. 2015.1800 ze zm.).

Mirostawa Molenda-Migdalewicz Regina Stepieh Jacek Wilga
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