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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 19 czerwca 2023 r.
Sad Okregowy w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeti Spotecznych
w skladzie:
Przewodniczacy - sedzia Dorota Radaszkiewicz (spr.)
Sedziowie: Beata Lozynska-Motyka

Tomasz Madej
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przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie

sprawy z powodztwa £57%

o przywrdcenie do stuzby

na skutek apelacji pozwanego Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej w
Olsztynie

od wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

z dnia 10 marca 2023 r., sygn. akt IV P 97/22

oddala apelacje

sedzia Tomasz Madej sedzia Dorota Radaszkiewicz sedzia Beata Lozyriska-Motyka






Sygn. akt: IV Pa 22/23

Uzasadnienie

o Wniost 13 maja 2022 roku pozew przeciwko Skarbowi

Panstwa — Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie o przywrdcenie do stuzby Celno
— Skarbowej w charakterze funkcjonariusza, ewentualnie o ustalenie, iz powoda i
pozwang faczy nieprzerwanie stosunek pracy od 1 czerwca 2017 roku, ewentualnie o
zasgdzenie maksymalnego przewidzianego odszkodowania. Z 0strozno$ci
procesowej wniost o przywrdcenie terminu do ztozenia pozwu.

Powod szeroko argumentowat swoje stanowisko, wskazywal, iz nie wie w jaki
sposéb poddano analizie przebieg jego stuzby i posiadane kwalifikacje, zwlaszcza, iz
propozycje stuzby otrzymaty osoby posiadajace nizsze kwalifikacje, legitymujace sie
nizszym stazem pracy. Opisujac swoje kwalifikacje, do$wiadczenie zawodowe
podawat, iz wigkszos¢ stuzby przepracowat w Referacie Podatku Akcyzowego, gdzie
petit funkcje zastepcy kierownika, okresowo byt przenoszony do Oddzialu Celnego
w Bezledach, w celu dokonywania odpraw w ruchu osobowym, a takze
przeprowadzat rewizje szczegolowe pojazdéw w Budynku Kontroli Szczegotowej.
W okresie od 2013 roku do 2017 roku zajmowat sie sprawami z zakresu nielegalnego
hazardu. Powdd wskazywat, iz proces wreczenia mu propozycji pracy byt niezgodny
z prawem, przebiegal niezgodnie z kryteriami ustawowymi, miatl charakter
dyskryminujacy, propozycje pracy przyjat z uwagi na sytuacje zyciowa i osobistg,
finansowa. Podnidst, iz jego roszczenie nie jest ze stosunku pracy, lecz stosunku
stuzby, powolujgc sie na wiasciwos¢ sgdu pracy okreslong w art. 277 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowe;.

Pozwana w odpowiedzi na pozew wniosta o0 oddalenie powddztwa
i zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wg. norm przepisanych.

Pozwana podniosta, iz w jej ocenie doszto do przedawnienia roszczenia.
Gdyby Sad uznal, iz nie doszto do przedawnienia roszczenia pozwana wskazata, iz
doszto do przeksztalcenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza w stosunek pracy
poprzez przedstawienie powodowi propozycji okre$lajacej nowe warunki
zatrudnienia, ktére powod przyjat, konstrukcje normatywna wygasniecia z mocy
prawa stosunkdéw stuzby. Funkcjonariusz, w ocenie pozwanej, mial wplyw na
powstanie nowego zatrudnienia, gdyz niezbedne bylo wyrazenie woli na nowe

zatrudnienie. Pozwana wskazala, iz propozycja okreslajgca powodowi nowe warunki
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zatrudnienia uwzgledniata posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuzby,
dotychczasowe miejsce zamieszkania. W ocenie pozwanej wykonywane uprzednio
zadania stuzbowe przez powoda nie wpisujg sie¢ w katalog zadan zastrzezonych dla
funkcjonariuszy administracji skarbowej, przy ocenie powoda brano pod uwage
doswiadczenie ponad 8 - letnie wykonywania zadan sluzbowych w Referacie
Podatku Akcyzowego, jak tez okolicznos¢, iz doswiadczenie powoda w stuzbie w
komérkach granicznych — w Oddziale Celnym w Gotdapi oraz Oddziale Celnym w

Bezledach bylo niewielkie na tle innych funkcjonariuszy — 1 rok i 3 miesigce.

Sad Rejonowy w_Olsztynie 1IV_Wydziat Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych

wyrokiem z dnia 10 marca 2023 r. przywrocit powoda Wdo stuzby u

pozwanego jako funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej (pkt | wyroku) oraz
zasadzit od pozwanej na rzecz powoda kwotg 2.974 zt tytutem kosztéw procesu (pkt
Il wyroku).

Powyzszy wyrok zapadt na kanwie nastepujgcych ustalen faktycznych:

Powdd mjest absolwentem prawa, w 2012 roku ukoriczyt studia
podyplomowe w zakresie kontroli nadzoru i audytu w administracji publicznej. Powéd

petnit stuzbe w Izbie Administracji Skarbowej w okresie od 9 lipca 2007 roku do 31
maja 2017 roku.

Z dniem 30 listopada 2009 roku zostat mianowany na stopien stuzbowy
rewidenta celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej, z dniem 20 kwietnia 2010
roku zostat mianowany do stuzby statej na stopien stuzbowy rewidenta celnego w
korpusie podoficeréw Stuzby Celnej. Nastepnie z dniem 21 wrzesnia 2013 roku
zostal mianowany na stopien stuzbowy starszego rewidenta celnego w korpusie
podoficeréw Stuzby Celnej, z dniem 21 wrzesnia 2016 roku na stopien stuzbowy
milodszego rachmistrza celnego w korpusie podoficeréw Stuzby Celnej. Powod
rozpoczat prace na przejsciu granicznym w Gotdapi, nastepnie zostatl przeniesiony
do Referatu Akcyzy i Gier. W okresie stuzby wysytany byt na granice w sytuacjach
kryzysowych.

Powdd pismem z 16 maja 2017 roku otrzymat propozycje okreslajaca warunki
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w
Olsztynie na czas nieokreslony w Dziale Postepowania Podatkowego.

Zaproponowane warunki mialy obowigzywaé od 1 czerwca 2017 roku.



Pismem z 24 maja 2017 roku powodd przyjgt propozycje zatrudnienia, z
przyczyn ekonomicznych. Nie byt informowany o powodach dla ktérych nie otrzymat
propozycji stuzby, zasadach weryfikaciji.

Po 1 czerwca 2017 roku zakres zadan powoda nie ulegt zmianie, nadal
zajmowat si¢ kontrolg nielegalnego hazardu. Trzem osobom zatrudnionym ( z 12- 13
zatrudnionych) z komarki powoda nie zlozono po weryfikacji propozycji zatrudnienia.
Wiekszos¢ pozostata funkcjonariuszami. W ocenie powoda, byly to w czesci osoby o
nizszych kompetencjach niz on, zajmujgce sie dotychczas prostsza kategorig spraw.

Powdd nie zgadzat sie z zasadami weryfikacji, chcial poznaé przyczyny dla
ktorych stracit status funkcjonariusza, chciat otrzyma¢ decyzje o zwolnieniu ze
stuzby, by mac jg zaskarzy¢ w trybie administracyjnym.

Pismem z 15 maja 2018 roku powodd wezwat dyrektora Izby Administracii
Skarbowej do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby. Wobec odmowy
wydania decyzji zlozyt od niej zazalenie 20 czerwca 2018 roku do Szefa Krajowe;
Administracji Skarbowej. Nastepnie w dniu 20 sierpnia 2018 roku powdd ztozyt
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na odmowe
wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji administracyjnej wyrazajacej sie
w odmowie wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji o zwolnieniu ze
stuzby.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 23 stycznia 2019
roku uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane w mocy postanowienie
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z 15 czerwca 2018 roku.

Na skutek skargi kasacyjnej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej od
wskazanego wyzej wyroku WSA w Warszawie Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z 16 marca 2022 roku uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge. Odpis
wyroku wraz z uzasadnieniem powod otrzymat 5 maja 2022 roku.

Sad Rejonowy zwazyl, iz powddztwo byto zasadne. Z dniem 1 marca 2017 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.1948).

Sad | instancji podniést, iz zgodnie z treScig ar. 165 ust. 3 ww. ustawy
pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej oraz
funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w izbach celnych albo w komaérkach urzedu
obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych stajg sie z dniem

wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, z zastrzezeniem art. 170,
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odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, zwanych dalej ,jednostkami KAS", albo funkcjonariuszami
Stuzby Celno-Skarbowej, zwanymi dalej ,funkcjonariuszami”, petnigcymi stuzbe w
jednostkach KAS i zachowujg ciagtos¢ pracy i stuzby. W sprawach wynikajgcych ze
stosunku pracy i stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zgodnie
z art. 165 ust. 7 ustawy dyrektor izby administracji skarbowej sktada pracownikom
oraz funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 r., pisemng propozycje
okreslajgca nowe warunki zatrudnienia, albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub sluzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 powotanej
wyzej ustawy, jezeli funkcjonariusz petnigcy stuzbe w jednostkach KAS, nie otrzymat
do dnia 31 maja 2017 r. propozycji pracy, to jego stosunek wygasat z mocy prawa z
dniem 31 sierpnia 2017 r.

Stosownie zas do tresci art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS,
funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo petnienia
stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo
odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie oswiadczenia w tym terminie jest
réwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby.

Sad Rejonowy wskazal, iz w art. 171 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
ustawodawca okreslit skutki przyjecia przez funkcjonariusza propozycji zatrudnienia,
stanowiac, ze w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia z dniem okreslonym w
propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej
przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy na podstawie umowy 0 prace na
czas nieokreslony albo okreslony.

Jak ustalit Sad | instancji, powod byt funkcjonariuszem Stuzby Celnej od 2007
roku, otrzymat propozycje zatrudnienia od 1 czerwca 2017 roku na podstawie umowy
o prace na czas okreslony, ktora przyjat, kwestionujac jednak poprawnos¢ dokonanej
przez pozwang weryfikacje.

W tych okoliczno$ciach spornym bylo, czy dopuszczalna jest sgdowa kontrola
zakonczenia stosunku stuzbowego powoda, czy wiasciwy w tym wypadku jest sad
powszechny, czy tez administracyjny, czy zostata prawidlowo dokonane
przeksztatcenie stosunku stuzby powoda w stosunek pracy.

W celu rozstrzygniecia powyzszej kwestii Sgd Rejonowy przywotat liczne

orzecznictwo Sgdow Administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego.
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Sad | instancji podniést, iz w uchwale skladu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r. (1 OPS 1/19, ONSAIWSA 2019 nr 5,
poz. 71) Sad ten stwierdzit, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z dniem okreSlonym w tej
propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS,
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo
okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wiasciwego organu do wydania decyzji
orzekajacej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

NSA poniést takze, iz przyjete przez ustawodawce rozwigzania
przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo
statej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sgdowej (art. 77 ust.
2 Konstytucji RP). Przy tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi wybor, czy bedzie on dochodzit swych praw przed sgdem
powszechnym czy na drodze postepowania sgdowoadministracyjnego. Jezeli
bowiem odméwi przyjecia propozycji zatrudnienia w okreslonym przez prawo
terminie, to bedzie mu przystugiwalo prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli zas w wyniku przyjecia zlozonej
mu propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku
sluzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, to bedzie on magt
dochodzi¢ swych praw przed sagdem powszechnym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 lutego 2021 r. wskazat nadto, ze
skoro pod instytucjg ,przeksztatcenia” stosunku stuzbowego ustawodawca de facto
unormowat jego ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktorego taki skutek
(ustanie stuzby) dotknal, musi by¢é — na réwnych prawach - objety przewidziang dla
tego skutku ochrong prawng. Podsumowujgc, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 4 lutego 2021 r. wskazal, ze roszczenie o ustalenie stosunku
stuzby czy o przywrocenie do sluzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej na poprzednich warunkach jest sprawg o ochrone stosunku stuzbowego
oraz istotnych jego elementdw, ktéra podlega kontroli instancyjnej w postepowaniu
administracyjnym oraz kontroli sadéw administracyjnych. Nie jest wiec sprawg
cywilng w rozumieniu art. 1 KPC. Zwrdcit takze uwage na przepis art. 199* KPC,

ktory wytgcza mozliwos¢ odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi
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sadowej w sprawach, w ktérych organ administracji publicznej lub sad
administracyjny uznaly sie za niewtasciwe.

Powdd nie zgadzat sie z zasadami weryfikacji, chciat poznac przyczyny dia
ktorych stracit status funkcjonariusza, chciat otrzymac¢ decyzje o zwolnieniu ze
stuzby, by moc jg zaskarzy¢ w trybie administracyjnym. Z tych przyczyn pismem z 15
maja 2018 roku powdd wezwat dyrektora Izby Administracji Skarbowej do wydania
decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby, wobec negatywnej decyzji ztozyt od niej
zazalenie, a nastepnie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 23 stycznia
2019 roku uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane w mocy postanowienie
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z 15 czerwca 2018 roku, zas po
rozpoznaniu skargi kasacyjnej Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 16 marca
2022 roku uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, w tej sytuacji nie moze by¢ watpliwosci, ze sad
powszechny byt zobowigzany do rozpoznania sprawy, ktéra w istocie nie jest sprawg
cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Przyjecie propozycji zatrudnienia przez powoda doprowadzito do ustania
stosunku stuzbowego, zwolnienia z dotychczasowej stuzby, jednakze pozwana nie
wydata decyzji i nie podjeta czynnosci, ktdre jednoznacznie okreslalyby date i
przyczyny zakoriczenia stosunku stuzby.

Przedstawiajgc propozycje zatrudnienia (co w konsekwencji jej przyjecia
prowadzito do ustania stosunku stuzby) pozwana nie wskazata powodowi, jakimi
wzgledami przy takim wyborze sie kierowala i jakie okolicznosci o tym zdecydowaty,
ze powdd nie otrzymat propozycji dalszej stuzby.

Sad Rejonowy podnidst, iz dyrektor izby administracji skarbowej, dokonujgc
oceny potrzeb kadrowych w perspektywie tego, ktéremu z dotychczasowych
funkcjonariuszy nalezy ztozy¢ propozycje okreslajacg nowe warunki zatrudnienia
albo pelnienia stuzby, winien byt uwzgledni¢ wskazane w tresci art. 165 ust. 7
kryteria ewentualnej propozycji, w postaci posiadanych przez funkcjonariusza
kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowego miejsca
zamieszkania.

W odpowiedzi na pozew i pidmie z 17 paZdziernika 2022 roku pozwana
wskazywala, iz proponujgc zatrudnienie powodowi na podstawie umowy O prace

brano pod uwage jego kwalifikacje — wykonywanie pracy w komarce orzeczniczej,
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legitymowanie sig ponad 8 letnim doswiadczeniem wykonywania zadan stuzbowych
w Referacie Podatku Akcyzowego, faktem iz jego doswiadczenie w komdrkach
granicznych byto niewielkie na tle innych funkcjonariuszy. Jednakze okolicznosci te
nie byly znane powodowi wczes$niej, nie znalazty wyrazu w decyzji o zwolnieniu
powoda ze stuzby, pozwana jasnego, czytelnego poréwnania oséb zatrudnionych w
komorce powoda nie przedstawita réwniez w toku postepowania sgdowego. Powdd
za$ wskazywal, iz wiekszo$¢ oséb petnigcych stuzbe w jego komérce organizacyjnej
otrzymata propozycje stuzby. Sad Rejonowy podnidst, iz trudno jest ustali¢ jakie
okolicznosSci kierowaly pozwang, powdd zas wskazywat iz czesé z tych oséb miato
nizsze od niego kwalifikacje, zajmowalo sie mniej skomplikowang kategorig spraw.
W ocenie Sadu Rejonowego w sytuacji uznania przez pozwang, ze
powodowi nie mogta by¢ ztozona propozycja dalszej stuzby, to byt zobowigzany do
wydania decyzji stwierdzajgcej zwolnienie ze stuzby, z uzasadnieniem zawierajagcym
przedstawienie przestanek nieztozenia propozycji dalszego petnienia stuzby, ze
szczegbtowym poréwnaniem jego kwalifikacji zawodowych do oséb zatrudnionych w
tej samej jednostce, ktérzy takg propozycje otrzymali. Sad | instancji podkreslit, iz
weryfikacji podlegali wszyscy zatrudnieni w administracji celno-skarbowej, to
dokonanie wyboru najbardziej przydatnych do petnienia dalszej stuzby
funkcjonariuszy, sposrod duzej grupy zatrudnionych oraz petnigcych stuzbe winno
by¢ przeprowadzone w oparciu o czytelne kryteria, a tych w przedmiotowe] sprawie
nie ujawniono. Ich brak uniemozliwia przeprowadzenie jakiejkolwiek weryfikacii
poprawnosci podjetej przez pozwanego decyzji o zakoriczeniu stosunku stuzbowego.

Powdd, jako funkcjonariusz stuzby celno-skarbowej, ktérego stosunek
stuzbowy z istoty podlega wzmozonej ochronie, nie posiadat wiedzy, dlaczego nie
otrzymat propozycji dalszej stuzby, podczas gdy inni funkcjonariusze, nawet w jego
ocenie o nizszych kwalifikacjach, taka propozycje otrzymali.

Wobec przyjecia propozycji zatrudnienia powod utracit swoéj dotychczasowy
status. Miatl zatem pelne prawo do poznania przyczyn wygasniecia stosunku
stuzbowego, poznania motywéw, jakimi kierowat sie pozwany przy doborze
funkcjonariuszy do dalszego petnienia stuzby w odniesieniu do wskazanych w art.
165 ust. 7 ustawy p.w. ustawe o KAS kryteriow.

Sad Rejonowy podnidst, ze pozwany naruszyt kryteria, o ktérych mowa w art.
165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej. Faktycznie podjete przez pozwanego wobec

7



powoda dziatania sg nieweryfikowalne. Sad | instancji wskazal, iz oczywiscie nie
mozna wykluczyé, ze propozycje petnienia dalszej stuzby otrzymaly osoby, ktore byty
w ocenie pozwanego lepiej oceniane od powoda pod wzgledem przydatnosci do
petnienia stuzby. Nieprzedstawienie jednak motywdw, jakimi kierowat sie pozwany w
nawigzaniu do kryteridw wynikajacych z tresci art. 165 ust. 7 powotane] wyzej
ustawy, uniemozliwia przeprowadzenie jakiejkolwiek oceny prawidiowosci podjetej
przez pozwanego decyzji prowadzgcej do ustania stosunku stuzbowego. Nalezy
zatem jeszcze raz podkresli¢, ze dziatania pozwanego w tym zakresie cechowaty sie
dowolnoscig i arbitralnoscig (por. wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 15
listopada 2012 roku w sprawie o sygn. IV Pa 71/21).

W ocenie Sadu Rejonowego nie doszlo tez do naruszenia terminu na ziozenie
przez powoda pozwu. Sad ten podkreslit, iz pozwana nie wydala przedmiocie
przeksztalcenia stosunku stuzbowego i nie przedstawila powodowi decyzji
administracyjnej od ktdrej powdd magtby zlozy¢é odwotanie, ktora to zawierata by
pouczenie o przystugujgcych $rodkach zaskarzenia. Powod podjat za$ dziatania w
celu uzyskania decyzji w tym przedmiocie, by méc zapoznac si¢ z przyczynami
przeksztatcenia stosunku stuzby w trybie administracyjnym. Po otrzymaniu wyroku
NSA z dnia 16 marca 2022 roku wraz z uzasadnieniem w swojej sprawie w dniu 5
maja 2022 roku, niezwitocznie zlozyt pozew do Sadu kierujgc sig wskazaniami o
wiasciwosci sadu pracy zawartymi w uzasadnieniu do wyroku NSA z 1 lipca 2019
roku, w sprawie o sygn. | OPS 1/19.

Sad | instancji zauwazyt rowniez, iz w sprawa powoda nie jest sprawag cywilng
w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz ma charakter administracyjny, co wyklucza mozliwos¢
stosowania terminéw przedawnienia okreslonych w kodeksie pracy i kodeksie
cywilnym.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 8 1 k.p.c. majac na
uwadze wynik sprawy.

Powyzsze rozstrzygniecie zostalo zaskarzone w_catoSci przez pozwanego,
ktory zarzucit orzeczeniu naruszenie:

1. prawa materialnego, tj. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z

2016 r., poz. 1948 ze zm.) w zwigzku z art. 170 ust. 3 tej ustawy poprzez

niewtasciwe zastosowanie polegajgce na stwierdzeniu, ze pozwany w sposob

nieuzasadniony przeksztatcit stosunek stuzby powoda w stosunek pracy,
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stosujgc nieweryfikowalne kryteria oceny przydatnosci powoda do Stuzby
Celno-Skarbowej oraz iz dzialania pozwanego w tym zakresie cechowaly sie
arbitralnoscig i dowolnosciag;

2. prawa materialnego, tj. art. 265 w zwigzku z art. 264 § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.),
art. 291 8 1 k.p. w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) oraz art. 295 § 1 pkt 1 k.p. i art. 185
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.);

3. naruszenie prawa procesowego majace istotny wplyw na wynik sprawy, tj.
brak wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego tj. naruszenie art.
233 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.) w zwigzku z art. 227 k.p.c., art.
228 k.p.c., art. 229 k.p.c., art. 230 k.p.c., art. 231 k.p.c. i art. 327* § 1 k.p.c.

Wskazujgc na powyzsze pozwany wnidst o zmiane orzeczenia Sgdu pierwszej
instancji w catosci, tj. w pkt I-ll, poprzez oddalenie powddztwa oraz zasgdzenie na
rzecz pozwanego od powoda kosztéw procesu za instancje odwotawczg wediug
norm przepisanych.

Powdd wniést o oddalenie apelacji. Podtrzymat swoje powddztwo, ktére jego

zdaniem jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego nie zastugiwata na uwzglednienie.

Przy niezmienionych okolicznosciach faktycznych w sprawie, jak i utrwalonych
w toku procesu stanowiskach stron, Sgd Okregowy uznal, Ze przeprowadzona przez
Sad pierwszej instancji weryfikacja twierdzenn kazdej ze stron okazala sie trafna.
Apelujgcy nie zdotat podwazy¢ oceny okolicznosci faktycznych, jak i oceny prawnej,
ktére legly u podstaw niniejszego rozstrzygniecia.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Rejonowy w zakresie okolicznosci
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, w rozumieniu art. 227 k.p.c., byly prawidtowe.

Sad Okregowy uznat je za wiasne, w petni podzielajgc ocene zebranego w sprawie



materialu dowodowego, ktéra odpowiadata kryteriom z art. 233 § 1 k.p.c.

Konstruujac stan faktyczny sprawy Sad pierwszej instancji nie dopuscit sie
naruszenia zasady swobodnej oceny dowoddéw. Skuteczne postawienie zarzutu
naruszenia przez sad tego przepisu wymagato wykazania, ze sad uchybit zasadom
logicznego rozumowania lub do$wiadczenia zyciowego. Zarzut dowolnego i
fragmentarycznego rozwazenia materialu dowodowego wymaga dla swej
skutecznosci konkretyzacji, i to nie tylko przez wskazanie przepiséw procesowych, z
naruszeniem ktorych apelujacy taczg taki skutek, lecz réwniez przez okreslenie,
jakich dowodow lub jakiej czeSci materiatu zarzut dotyczy, oraz podania przestanek
dyskwalifikacji postepowania Sadu pierwszej instancji w zakresie oceny
poszczegdlnych dowoddéw na tle znaczenia caloksztaltu materialu dowodowego oraz
w zakresie przyjetej podstawy orzeczenia. Ponadto, zarzut ten, jak kazdy zarzut
apelacyjny, powinien by¢ sformulowany na tyle szczegdlowo, aby mozna bylo
okresli¢ kierunek postepowania merytorycznego i kontroli Sadu drugiej instancji.

Wedlug Sadu Okregowego, gdy z materialu dowodowego wytaniajg sie dwie
wersje wydarzen pozostajgce wzgledem siebie w sprzecznosci, sad wedtug
swobodnego uznania decyduje, ktorg sposréd prawdopodobnych wersji uznaje za
prawdziwg. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 9 stycznia 2004 r., sygn. akt IV CK
339/02 (...), wskazal, ze wiarygodnos¢ i moc poszczegolnych dowoddw nie podlega
klasyfikacji parametrycznej, stad przekonanie uczestnikow postepowania moze byc
odmienne od przekonania skiadu orzekajgcego. Rozwigzanie pozornej sprzecznosci
istnienia dwoch usprawiedliwionych sadéw (mnieman) tkwi w ustawowym przyznaniu
kompetencji sktadowi orzekajgcemu ustalenia wedlug swobodnego uznania, ktérg
sposréd prawdopodobnych wersji uznaje za prawdziwg. Sam fakt, ze dowdd
przeprowadzony w sprawie zostal oceniony niezgodnie z intencjg skarzacych nie
oznacza zatem naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Ocena dowoddéw nalezy bowiem do
sadu orzekajacego i nawet w sytuacji, w ktérej z dowodu mozna bylo wywiesc
wnioski inne niz przyjete przez sad, do naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. dojS¢ moze
tylko wtedy, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub gdy
wnioskowanie sgdu wykracza poza schematy logiki formalnej, albo wbrew zasadom
doswiadczenia zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwigzkow
przyczynowo-skutkowych.

Skarzacy nie zdotat tymczasem zaprezentowal skutecznej argumentacii

przeciwko przeprowadzonej ocenie dowodow. Pozwany wskazat wprawdzie, z jakimi
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konkretnie dowodami poczynione przez Sad Okregowy ustalenia faktyczne pozostajg
w sprzecznosci. Nie uszczeg6towit jednak, w jaki sposéb Sad ten naruszyt zasady
logicznego rozumowania i doswiadczenia zyciowego.

Przede wszystkim nalezato podkreslic, ze Sad Okregowy trafnie
zrekonstruowal okolicznosci faktyczne sprawy. Na podstawie zasady swobodnej
oceny dowoddw Sad pierwszej instancji byt uprawniony do tego, aby przyja¢ swojg
wersje zdarzen. Ponadto, na co nalezato zwréci¢ szczegélng uwage, pozwany nie
wskazat na okolicznosci, ktore moglyby skutkowac oczekiwang w apelacji zmiang
wyroku. Zdaniem Sadu Okregowego, Sad Rejonowy dokonat oceny zgromadzonego
materialu w sprawie w sposob prawidlowy, logiczny, zgodnie z normami,
wynikajacymi z art. 233 kp.c. Sad wskazat tez na fakty, ktére przyjat za
udowodnione. Zatem zarzuty podniesione przez pozwanego dotyczgce naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z 227 k.p.c., art. 228 k.p.c., art. 229 k.p.c., art. 230 k.p.c., art.
231 k.p.c. nie zastugiwaly na uwzglednienie.

Odnoszac sie do dalszych zarzutéw nalezy podnies¢, iz Sad Okregowy
podziela stanowisko Sadu Rejonowego, oparte na uchwale siedmiu sedzidw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r. (sygn. akt | OPS 1/19),
zgodnie z ktérym przeksztalcenie dotychczasowego stosunku stuzby w sluzbie
przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu
funkcjonariuszowi Sluzby Celnej prawa dochodzenia swoich wolnosci lub praw na
drodze sgdowej. Jak uznal NSA, jezeli w wyniku przyjecia zlozonej propozycji
zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie
przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, to osoba taka bedzie mogta
dochodzi¢ swoich praw przed sadem powszechnym.

Powod wyczerpal droge postepowania administracyjnego, gdyz wezwal
dyrektora Izby Administracji Skarbowej do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze
stuzby, wobec negatywnej decyzji zlozyt od niej zazalenie, a nastepnie skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 23 stycznia 2019 roku uchylit zaskarzone
postanowienie oraz utrzymane w mocy postanowienie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Olsztynie z 15 czerwca 2018 roku, za$ po rozpoznaniu skargi
kasacyjnej Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 16 marca 2022 roku uchylit

zaskarzony wyrok i oddalit skarge.
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Zatem catkowicie stusznie Sad Rejonowy przyjat, iz to sad powszechny jest
zobowigzany do rozpoznania niniejszej sprawy.

Przechodzac zatem do dalszych zarzutéw, zasadnie Sad Rejonowy uznat, iz
pozwany przedstawiajgc propozycje zatrudnienia nie wskazal powodowi, jakimi
wzgledami przy takim wyborze sie kierowat i jakie okolicznosci o tym zdecydowaly,
ze powdd nie otrzymat propozycji dalszej stuzby.

Dyrektor izby administracji skarbowej, dokonujgc oceny potrzeb kadrowych w
perspektywie tego, ktéremu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy ztozyc
propozycje okreslajagcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, winien byt
uwzgledni¢ wskazane w treéci art. 165 ust.7 p.w. KAS kryteria ewentualnej
propozycji, w postaci posiadanych przez funkcjonariusza kwalifikacji i przebiegu
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Co do zasady, racje ma pozwany, ze ustawodawca w ramach realizacji zmian
strukturalnych, organizacyjnych i kadrowych nie wykluczyt mozliwosci ziozenia
funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a nie stuzby
badZ tez pominiecia jakiejkolwiek propozycji. Trafnos¢ powyzszego stwierdzenia
potwierdza takze tres¢ art. 169 ust. 3 p.w. KAS, w ktérym ustawodawca wprost
odnosi sie do kategorii funkcjonariuszy, ktérym zostata przedstawiona propozycja
zatrudnienia. Uzyty w art. 165 ust. 7 p.w. KAS zwrot "odpowiednio" dotyczy
wiasciwosci organu, w ktorego dyspozycji pozostajg pracownicy i funkcjonariusze,
ktorym nalezy ziozy¢ propozycje i nie ogranicza organu w wyborze rodzaju
proponowanej podstawy zatrudnienia. Nie oznacza to zatem, ze w przypadku
funkcjonariuszy przedktadana propozycja moze dotyczy¢ wytgcznie nowych
warunkéw stuzby — uzyty w tym przepisie spojnik "albo" stuzy zapewnieniu, ze jeden
adresat moze otrzymac tylko jedng z alternatywnych propozycji (por. wyrok NSA z
26.5.2022r., Ill OSK 1371/21).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz kontynuacja zatrudnienia w nowej,
zreformowanej jednostce, byta mozliwa tylko w razie ztozenia przez pracodawce
oferty i przyjecia jej przez pracownika lub funkcjonariusza. Gdyby pozwany miat
obowigzek ziozenia propozycji pracy i stuzby wszystkim pracownikom i
funkcjonariuszom, niecelowy bytby przepis art. 170 p.w. KAS stanowigcy o
wygasnieciu stosunku pracy lub stosunku stuzby w zwigzku z brakiem ztozonej
propozycji. Skoro jednak propozycja stuzby nie moze by¢ ztozona wszystkim, to, co

oczywiste dla Sadu Okregowego, wymagany jest dobdér osob, a w konsekwencji —
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kryteria, w oparciu o ktére ma on nastgpic. Jednoczesnie dziatanie podmiotu, ktéry
jest uprawniony do zlozenia propozycji, winno podlega¢ kontroli sgdowej w granicach
klauzuli generalnej naduzycia prawa. Nie ma zatem przyzwolenia na niczym
nieskrepowane i dowolne dzialanie pozwanego w tym zakresie. Tymczasem
arbitralnosc¢ przejawiata sie m.in. w braku informacji pozwanego kierowanej do czesci
funkcjonariuszy, dlaczego to nie oni otrzymali propozycje dalszej pracy badz stuzby.

W toku postepowania przed Sadem | instancji pozwany podnosit, ze
proponujgc powodowi zatrudnienie na podstawie umowy o prace, brane byly pod
uwage jego kwalifikacje. Jednakze pozwany nie przedstawit wczesniej tych
okolicznosci powodowi, nie wydat rowniez decyzji o zwolnieniu powoda ze stuzby, w
ktorym mogtby zawrze¢ powyzsze. Racje ma Sad Rejonowy, iz trudno jest ustalic,
jakie rzeczywiscie okaolicznosci kierowaly pozwanym, zwlaszcza, ze powdd
wskazywalt, iz czes¢ z oséb, ktérym zaproponowano dalszg stuzbe, posiadato nizsze
od niego kwalifikacje.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z zarzutami apelacji, jakoby roszczenie
powoda byto przedawnione. Zdaniem Sgdu Okregowego nie doszto do naruszenia
terminu na wniesienie pozwu. Pozwana nie wydata decyzji administracyjnej w
przedmiocie przeksztalcenia stosunku stuzbowego, od ktérej powdd maogtby ztozyé
odwotanie oraz w ktérej zawarte bytoby pouczenie o dostepnych sSrodkach
zaskarzenia. Jak juz wskazano wczesniej, powod podijgt kroki, aby uzyska¢ decyzje
w powyzszym przedmiocie. Po zakoriczeniu drogi postepowania sadowego przed
sadem administracyjnym niezwlocznie ztozyt pozew do sgdu powszechnego. Przez
okres czterech lat powod nie dysponowal merytorycznym rozstrzygnieciem
zwigzanym z utratg statusu funkcjonariusza. Moment uruchomienia postepowania
przed sgdem powszechnym nie moze by¢ skutecznie zwalczany zarzutem
przekroczenia przez powoda terminu do dochodzenia swych praw. Sad Okregowy
podziela poglad wyrazony przez Sad Rejonowy, iz sprawa powoda nie jest typowa
sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., a zatem do przedawnienia roszczenia
powoda nie doszto.

Majac powyzsze na uwadze trafnie Sad Rejonowy uznal, (0 czym byta juz
wyzej mowa), ze pozwany naruszyt przepis art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej poprzez
nieprzedstawienie powodowi kryteriow jakimi sie kierowat podejmujac decyzje w

sprawie dalszej drogi zawodowej powoda. Zwazy¢ nalezy — jak stusznie przyjat Sad |
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Instancji, ze faktycznie podjete wobec powoda przez pozwanego dzialania sg
nieweryfikowalne. Nie mozna wykluczy¢, ze propozycje petnienia dalszej stuzby
otrzymaly osoby, ktére byly w ocenie pozwanego lepiej oceniane od powoda pod
wzgledem przydatnosci do pelnienia sluzby, jednakze nieprzedstawienie przez
pozwanego motywow, jakimi sie kierowat przy uwzglednieniu kryteriow wynikajgcych
z tresci art. 165 ust. 7 powotanej wyzej ustawy, uniemozliwia przeprowadzenie
jakiejkolwiek oceny prawidtowosci podjetej przez pozwanego decyzji prowadzacej do
ustania stosunku stuzbowego. Dziatania pozwanego w tym zakresie cechowaly sie
catkowitg dowolnoscig i arbitralnoscig.

Z powyzszych wzgledéw Sad Okregowy uznat apelacje za bezzasadng i na
podstawie art. 385 k.p.c. orzekt jak w wyroku.

sedzia Tomasz Madej sedzia Dorota Radaszkiewicz sedzia Beata tozyriska — Motyka
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