Sygn. akt IV P 173/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

18 stycznia 2024 r.

Sad Rejonowy w Legnicy Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w sktadzie:

Przewodniczgcy: Sedzia Sgdu Rejonowego Michat Lewoc

tawnicy: Julia Korytowska, Krystyna Jozwik

Protokolant: tukasz Gomutka

po rozpoznaniu 9 stycznia 2024 r. w Legnicy

sprawy z powodztwa

przeciwko Skarbowi Panstwa — Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wro-
ctawiu

0 odszkodowanie

|. zasagdza od strony pozwanej Skarbu Panstwa — Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu na rzecz powdodki (S ztotych brutto (SEEED
G . jcdenascie groszy) tytutem

odszkodowania za niezgodne z prawem zwolnienie ze Stuzby Celno-Skarbowej
wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od 18 stycznia 2021 r. do
dnia zaptaty;

Il. oddala powddztwo w dalszym zakresie;
[ll. umarza postepowanie w zakresie cofnietej czesci powddztwa;

IV. zasgdza od strony pozwanej Skarbu Panstwa — Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu na rzecz powddki 180 (sto osiemdziesigt) ztotych tytu-
tem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

V. nieuiszczone w sprawie koszty sgdowe zalicza na rachunek Skarbu Panstwa.
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UZASADNIENIE

I. Stanowiska i zagdania stron
1. Stanowisko strony powodowej

Pozwem z 29 maja 2020 r. powodka, wniosta o przywrocenie jej do stuzby
celno-skarbowej od 1 czerwca 2017 r., jako funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
na poprzednie warunki stuzby i ptacy. Po ostatecznym sprecyzowaniu powodztwa
pismem z 23 grudnia 2020 r. doreczonym stronie pozwanej 18 stycznia 2021 r., po-
wodka wniosta o zasgdzenie od strony pozwanej, tj. Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu odszkodowania w wysokosci 3 miesiecznego wynagrodzenia, fj.
@@ - brutto wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od 1 czerwca 2017 r. do
dnia zaptaty, tytutem niezgodnego z prawem zwolnienia jej ze stuzby w charakterze
funkcjonariusza Stuzby Celnej, a nastepnie Celno-Skarbowe.

W obszernym pozwie, oraz kolejnych pismach procesowych, precyzujgcych
stanowisko, powddka wskazata, ze w zwigzku z reformg Krajowej Administracji Skar-
bowej, zostata przeniesiona do pracy w Dolnos$lgskim Urzedzie Celno-Skarbowym —
Delegatura w Legnicy, zas stosunek stuzby zostat zastgpiony stosunkiem pracy.

W ocenie powddki, przeniesienie to zostato dokonane z naruszeniem przepi-
séw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a takze przepisow wprowadzajgcych
te ustawe. Nie wzieto pod uwage kryteriow ustawowych, takich jak przebieg stuzby,
posiadane kwalifikacje, czy tez miejsce zamieszkania, zas w wyznaczeniu funkcjona-
riuszy do zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej, kierowano sie wytycznymi wynika-
jacymi z pism Szefa Krajowej Administracji Publiczne;j.

Powddka przedstawiajgc swojg droge zawodowg, wskazata, ze pomimo for-
malnie wyrazonej zgody na zatrudnienie, nie zgadzata sie z tg propozycjg i dziatata
w obawie przed utratg jedynego zrédta dochodu, w sytuacji przymusu ekonomiczne-
go.

Powddka wniosta takze o przywrdcenie jej terminu do ztozenia odwotania.
Opisata swojg droge prawng w dochodzeniu roszczen objetych pozwem, najpierw na
drodze administracyjnej, nastepnie na drodze powddztwa w sgdzie powszechnymi
i znébw na drodze postepowania administracyjnego. Zaznaczyta, ze dopiero uchwata
NSA z 1 lipca 2019 r., w sprawie o sygn. akt nr | OPS 1/19, wskazata w uzasadnie-
niu, ze powodka moze domagac sie zaspokojenia swoich roszczeh przed sgdami
pracy, co tez niezwtocznie uczynita.

Petnomocnik powddki, ktory wstgpit do sprawy w toku postepowania, doprecy-
zowat finalnie roszczenia powddztwa oraz wnidst takze o zasgdzenie na rzecz po-
wodki kosztow zastepstwa procesowego.

2. Stanowisko strony pozwanej

W odpowiedzi na pozew strona pozwana wniosta o oddalenie powodztwa
i zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego.

W obszernym pismie procesowym strona pozwana podniosta, ze postepowa-
nie dotyczgce przeniesienia powodki do pracy w ramach stosunku zatrudnienia zo-


AXJO
Podświetlony

AXJO
Podświetlony

AXJO
Podświetlony


stato przeprowadzone w sposob zgodny z przepisami ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz przepisami wprowadzajgcymi te ustawe. Strona pozwana wskaza-
ta, ze w sytuacji powodki zostaty wziete pod uwage przestanki ustawowe i brak jest
podstaw do uwzglednienia powodztwa. W toku postepowania strona pozwana kwe-
stionowata takze zdolno$¢ sadowg i procesowg Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej. Na ostatnim etapie strona pozwana cofneta wniosek o odrzucenie pozwu.

Na skutek wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r. w sprawie o sygn. lll
PSKP 19/22', Sad z urzedu prawidtowo oznaczyt strone pozwang jako Skarb Panstwa
— Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

Il. Podstawa faktyczna rozstrzygniecia
1. Stan faktyczny w sprawie

Powddka ukonczyta studia wyzsze na Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Opolu
o kierunku chemia pedagogiczna. Powodka byta zatrudniona w Izbie Administraciji
Skarbowej we Wroctawiu od 1 marca 1995 r. na czas nieokreslony, w petnym wymia-
rze czasu pracy za wynagrodzeniem miesiecznym brutto zt na stanowisku kierownik
referatu. Od 1 marca 2004 r. do 31 maja 2017 r. pehnita stuzbe jako funkcjonariusz cel-
ny na stanowisku kierownika referatu Stuzby Celnej w stopniu komisarza celnego,
zas$ od 1 czerwca 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku star-
szego specjalisty — kierujgcego wieloosobowym stanowiskiem.

Dowéd:

— akta osobowe;

— zaswiadczenie z 16.06.2020 r., k. 41;
— zeznania powodki, k. 230v-231v.

Stuzbe powddka rozpoczeta w 1995 roku w Urzedzie Celnym w Zgorzelcu jako
miodszy kontroler celny. 27 marca 1996 r. powddka ukonczyta kurs celny nr 1-2/96
z wynikiem bardzo dobrym i od 8 marca 1996 r. przeniosta sie do Urzedu Celnego
w Legnicy, gdzie petnita funkcje nieetatowego zastepcy naczelnika Dziatu. Od 1
grudnia 1996 r. powierzono powodce obowigzki kontrolera celnego w Urzedzie Cel-
nym w Legnicy. Aktem mianowania 1 lipca 2000 r. powddka zostata mianowana do
stuzby statej w Urzedzie Celnym w Legnicy na stanowisku starszego kontrolera Cel-
nego i nadano jej stopien stuzbowy mtodszego dyspozytora celnego.

W zwigzku z reorganizacjg, decyzjg z 29 marca 2001 r. powodka zostata prze-
niesiona do Urzedu Celnego we Wroctawiu z dniem 1 kwietnia 2001 r. Po powrocie
z urlopu macierzynskiego, powodka zostata skierowana od 25 stycznia 2002 r. do
stuzby w Oddziale Celnym w Legnicy, gdzie zajmowata sie kontrolg realizacji procedu-
ry uproszczonej. Od 1 maja 2002 r. powddce wskazano miejsce petnienia stuzby w
ponownie utworzonym Urzedzie Celnym w Legnicy, gdzie zostata wyznaczona za
osobe odpowiedzialng za zorganizowanie pracy Sekcji Ogoélnej i osoba kierujgcg
pracg zespotu.

1t Zob wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., [l PSKP 19/22, OSNP 2023/9/98, LEX nr 3513267, ZNSA 2023/4/106-116
oraz uzasadnienie in fine w zakresie prawidtowego oznaczenia strony pozwane;.
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Od 1 marca 2004 r., na podstawie decyzji Dyrektora Izby Celnej w e Wrocta-
wiu, powodka objeta stanowisko kierownicze w postaci p.o. kierownika Referatu
Ogodlnego, gdzie sprawowata nadzor nad utworzona komodrkg organizacyjng. Aktem
powotania z 1 wrzesnia 2004 r. powddka zostata powotana na stanowisko Kierownika
Referatu Ogoélnego w Urzedzie Celnym w Legnicy.

Powddka stale podnosita swoje kwalifikacje. W 2009 r. ukonczyta dwuseme-
stralne studia podyplomowe na Uniwersytecie Wroctawskim, na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii w zakresie Prawa Pracy i Prawa Socjalnego. Ponadto w
2008 iw 2010 r. powddka ukonczyta kursy jezyka angielskiego na poziomie Al i Bl
oraz kurs umiejetnosci interpersonalnych. Powoddka uczestniczyta takze w wielu
szkoleniach i kursach zaréwno stacjonarnych, jak i wyjazdowych.

Od 14 stycznia 2013 r. powodka zostata przeniesiona decyzjg Dyrektora Izby
Celnej we Wroctawiu na rownorzedne stanowisko stuzbowe, tj. Kierownika Referatu
Ogodlnego i Informatyki w Urzedzie Celnym w Legnicy. W styczniu 2014 r. powodce
zlecono zajmowanie sie sprawami zwigzanymi z prowadzeniem skfadnicy akt urzedu
oraz z utrzymaniem obiektu Urzedu Celnego w Legnicy. W ramach tych obowigzkéw
nadzorowata realizacje ochrony obiektu, konserwacji urzgdzen pracujgcych w obiek-
cie oraz okazjonalnie prowadzone inwestycje i remonty. W okresie od 2003 r. do
2011 r. powodka byta takze kierownikiem Oddziatu Kancelarii Tajnej w Legnicy oraz
prowadzita kancelarie materiatow niejawnych w Urzedzie.

21 wrzesnia 2014 r. powddka zostata mianowana na stopien stuzbowy komi-
sarza celnego (zaliczony do korpusu oficerow mtodszych Stuzby Celne)).

Stuzba powddki byta oceniana bardzo dobrze, przetozony powddki, Naczelnik
Urzedu Celnego w Legnicy skitadat liczne wnioski o udzielenie wyrdéznieh powddce
w formie nagrod pienieznych. Jakos¢ wykonywanej stuzby powddki byly wielokrotnie
nagradzane przez bezposrednich przetozonych, jak rowniez przez Dyrektora Izby Cel-
nej we Wroctawiu. W 2012 r. i w 2014 r. otrzymata nagrody indywidulane Dyrektora
Izby Celnej we Wroctawiu w zwigzku z inicjatywg i zaangazowaniem w petnieniu obo-
wigzkow stuzbowych, w tym zwtaszcza za realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem
w Urzedzie Celnym w Legnicy Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw oraz wig-
czeniem zadan komorek dozoru do zadan oddziatéw celnych.

We wniosku o mianowanie na stopien stuzbowy stuzby celnej Naczelnik Urzedu
Celnego w Legnicy wskazat, ze powddka doswiadczenie zawodowe i osiggniety wyso-
ki poziom wiedzy merytorycznej, jakie powddka zdobyta w okresie zatrudnienia, prze-
ktadajg sie na jako$¢, profesjonalizm i wzorowgq realizacje zadan statutowych. Zdaniem
przetozonego, powddka swoje obowigzki realizowata rzetelnie, z poczuciem odpowie-
dzialnoéci i zaangazowaniem. Wyrézniata jg duza gotowos$¢ i fatwos¢ wprowadzania
zmian organizacyjnych, dyspozycyjnos¢, elastycznos¢ w réznych warunkach pracy i
tatwo$¢ nawigzywania kontaktow z ludzmi, wysoka kultura osobista, che¢ pomagania
innym. W kierowanej komorce z duzg tatwoscig przyjmowata do realizacji nowe zada-
nia, z duzym zaangazowaniem wprowadzata nowe rozwigzania organizacyjne stuzgce
realizacji celow Stuzby Celnej.

W dotychczasowych ocenach okresowych (ostatnia z pazdziernika 2015 r.)
bezposredni przetozony powaddki, jak i kierownik urzedu ocenili jej kompetencje jako



funkcjonariusza celnego ,powyzej oczekiwan”. Przez wszystkie lata stuzby
w stosunku do powddki nigdy nie byto zastrzezen.



Dowdd:
— akta osobowe;
— zeznania powodki, k. 230v-231v.

1 marca 2017 r. weszta w zycie ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej zwana: "ustawg o KAS"). Z tym dniem utracita moc obowigzujgcg m. in. ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktéra zgodnie z art. 1 ust. 1 regulowata
zadania i organizacje Stuzby Celne;j.

Ustawa o KAS powotata Krajowg Administracje Skarbowg, zwang dalej ,KAS”,
ktora przejeta realizacje zadan wykonywanych przez kontrole skarbowg, administra-
cje podatkowg oraz Stuzbe Celng. W ramach KAS wyodrebniono Stuzbe Celno-
Skarbowa, bedacg jednolitg i umundurowang formacjg, ktorg tworzg funkcjonariusze.

W tym samym dniu weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej zwana "p.w.
KAS"). Zgodnie z przepisami ustawy p.w. KAS, izba skarbowa kontynuuje dziatalno$¢ i
staje sie izbg administracji skarbowej, a izbe te tgczy sie z majgcymi siedzibe w tym
samym wojewddztwie izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

Przygotowujgc sie do przeksztatcen wynikajgcych z ww. przepiséw podjeto
dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby funkcjonariuszy stuzby celnej.

Owczesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i jednoczesnie Szef
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Szef Stuzby Celnej Marian Banas skierowat
do Dyrektoréow Izb Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej w wojewddztwach oraz Petnomocnika do spraw organizacji
Krajowej Informacji Skarbowej w dniach 27 stycznia, 24 lutego i 31 marca 2017 r.
pisma, w ktorych okreslit m.in. organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych za-
dan poszczegolnych stuzb w ramach jednolitej administracji skarbowe;.

W piSmie z 27 stycznia 2017 r. wskazano m.in. nieprzekraczalne, nizsze niz
dotychczas, limity etatow przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, a takze okreslono zasady postepowania z osobami realizujgcymi zadania
we wskazanych obszarach. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze ...
w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, po-
datku od gier, poboru naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji pole-
cam, aby wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktorzy realizowali
przedmiotowe zadania wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach Celnych,
Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadro-
wych urzedow skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa |l
instancji) wraz z przeksztatceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy.
W efekcie musi zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnia-
nych zadan (wtgczajgc w to istniejgce w tych obszarach wakaty).”

W pismie z 24 lutego 2017 r. podkreslit, ze limity funkcjonariuszy przyznane
poszczegolnym Izbom Administracji Skarbowej, powinny by¢ wykorzystane do ztoze-
nia propozycji stuzby osobom, ktore bedg realizowaly zadania zarezerwowane
w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest
sktadanie propozycji stuzby dla oséb przewidzianych do realizacji zadan z zakresu
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wsparcia lub orzecznictwa.” Wskazat takze na mozliwos¢ utworzenia rezerwy kadro-
wej sktadajgcej sie z funkcjonariuszy, do dziatan w stanach nadzwyczajnych.

Dowéd:
— pismo Szefa KAS z 27.01.2017 r., k. 46-48;
— pismo Szefa KAS z 24.02.2017 r., k. 51-52.

Decyzjg nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 2 marca 2017 r. utworzono zespot doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora
propozycji pracy badz stuzby dla podlegtych pracownikéw/funkcjonariuszy. W § 5
Decyzji wskazano, ze zespdt opracowujgc propozycje dla Dyrektora lzby bedzie
kierowat sie wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in.
w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r.

W skfad zespoty weszli m.in. - Przewodniczgca Komisji, a takze — Zastepca
Naczelnika UCS. Prace zespotu odbywaty sie w okresie pomiedzy 6 marca a 6
kwietnia 2017 r. Zespot opracowat raport z prac zespotu doradczego wraz z zatgczni-
kami w postaci listy do IAS, listy do UCS, listy akcyzy i egzekucji oraz tzw. listy 104
do US. Zespodt nie dokonywat analizy akt osobowych powddki. Status funkcjonariusza
proponowano osobom, ktérych referaty miaty realizowa¢ zadania przeznaczone w
nowych komodrkach ,mundurowych”. Status ten proponowano osobom, w tym np.
G <iore wczesniej zajmowaty sie kancelarig, czy tez pocztg
przychodzaca.

Zwigzki zawodowe |zby Administracji Skarbowej wniosty uwagi i sprzeciwity
sie procesowi tzw. ,ucywilnienia” funkcjonariuszy. Podniosty, ze wytyczne Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczajg pozaustawowe przestanki przedktada-
nia funkcjonariuszom propozycji pracy/stuzby.

Dowéd:
— zeznania
Decyzjg Dyrektora Izby Celnej z 23 lutego 2017 r., od dnia 1 marca

2017 r. powddka petnita stuzbe realizujgc zadania w urzedzie celno-

skarbowym. 10 marca 2017 r. Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej we Wro-

ctawiu polecit powddce wykonywanie zadan zwigzanych z koordynowaniem
pracy Wieloosobowego Stanowiska Spraw Ogoélnych w Legnicy w Delegaturze

Dolnoslgskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Legnicy na dotychczasowych

warunkach zatrudnienia.

Na dzien 28 lutego 2017 r. (ostatni dzien funkcjonowania Stuzby Celnej) w Re-
feracie Ogoélnym i Informatyki Urzedu Celnego w Legnicy stuzbe petnito dwunastu
funkcjonariuszy Stuzby Celnej ( w tym powddka). Jedenastu funkcjonariuszy otrzy-
mato propozycje pracy w korpusie stuzby cywilnej, a jedna osoba propozycje stuzby z
uwagi na zakwalifikowanie jej do rezerwy kadrowe,.

Dowéd:

— akta osobowe;

— pismo Naczelnika Wydziatu Kadr z 29.07.2019 r., k. 44
— zeznania powodki, k. 230v-231v.
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30 maja 2017 r. powodka otrzymata pismo podpisane przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 30 maja 2017 r. bedgce propozycjg zatrud-
nienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we Wro-
ctawiu w Dolnoslgskim Urzedzie Celno-Skarbowym — Delegatura w Legnicy — Trzecie
Wieloosobowe Stanowisko Spraw Ogélnych w Legnicy, od 1 czerwca 2017 r.

W przedtozonej powddce propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku specjalisty — kierujgcego wieloosobowym stanowiskiem, zaliczanego
do grupy stanowisk specjalistycznych w stuzbie cywilnej, za wynagrodzeniem mie-
siecznym zasadniczym wg mnoznika (i) kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysokosci wy-
noszacej po pieciu latach 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzro-
stem o0 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wyna-
grodzenia zasadniczego. W pismie tym poinformowano powddke, ze w terminie 14
dni od dnia otrzymania owej propozycji powinna ztozy¢ pisemne oswiadczenie o jej
przyjeciu lub odmowie przyjecia. Nieztozenie oswiadczenia bedzie traktowane row-
noznaczne z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawie-
rata zadnych pouczen, co do trybu odwotawczego.

Dowéd:
— pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 30.05.2017
r., k. 9-10, 42;

31 maja 2017 r. powoddka ztozyta do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu wezwanie do ztozenia propozycji stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w
formie decyzji administracyjne;j.

Dowéd:

— pisma powodki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 31.05.2017 r., k. 12-13;

— zeznania powodki, k. 230v-231v.

Wysokos$¢ uposazenia miesiecznego powddki jako funkcjonariusza celnego na
31 maja 2017 r. wynosita x zt brutto.

Dowéd:
— odpowiedz na pozew z 25.06.2020 r., k. 38.

31 czerwca 2017 r. powddka przyjeta ztozong jej propozycje okreslajgcg wa-
runki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowe]
we Wroctawiu. Jednoczesnie powodka zaznaczyta, ze przyjecie tej propozycji wynika
z obecnego ksztattu ustawy wprowadzajgcej KAS i ustawy o KAS oraz z jego sytuaciji
zyciowo-osobistej. Zastrzegta, ze bedzie korzysta¢ ze wszelkich mozliwosci praw-
nych, aby pozosta¢ przy prawnie naleznym jej statusie funkcjonariusza, wzglednie
status ten odzyska¢. Podobne stanowisko powddka zajeta w oswiadczeniu z 31 maja
2017 r., bedacym zatgcznikiem do ww. pisma z 31 maja 2017 r. do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu

Dowod:


AXJO
Podświetlony


— oSwiadczenie
2 czerwca 2017 r. powodka wezwata Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu do wydania decyzji administracyjnej w postaci
propozyciji stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

Dowéd:

— Odpowiedz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 14.06.2017 r., k. 15.

W 2016 r. przyjeto do Stuzby Celnej w Izbie Celnej we Wroctawiu 10 funkcjo-
nariuszy. Wszyscy otrzymali nastepnie w 2017 r. propozycje stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

Na dzien 28 lutego 2017 r. liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej wyno-
sita 794, natomiast liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu po reformie wynosita 508.

Dowéd:

— Informacja Trzeciego Dziatu Kadr strony pozwanej z 24.10.2019 r., k. 45;

— Informacja Drugiego Dziatu Kadr i Administracji Personalnej strony pozwa-
nej z 26.09.2023 r., k. 199-200.

W uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. w sprawie
o sygn. akt | OPS 1/19 wskazano, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem okreslonym w tej pro-
pozycji, ha podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze
zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w sto-
sunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokre$lony albo
okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wtasciwego organu do wydania decyzji orze-
kajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

W uzasadnieniu podkreslono, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo
statej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sgdowe;j (art. 77 ust.
2 Konstytucji RP). Przy tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjo-
nariuszowi wybor, czy bedzie on dochodzit swych praw przed sgdem powszechnym
czy na drodze postepowania sgdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odmowi przyje-
cia propozycji zatrudnienia w okreslonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystu-
giwato prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS).
Jezeli zas w wyniku przyjecia ztozonej mu propozycji zatrudnienia dojdzie do prze-
ksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej
w stosunek pracy, to bedzie on mdégt dochodzi¢ swych praw przed sgdem powszech-
nym.

Wobec uzyskania informacji o wydaniu ww. uchwaty, powddka wniosta do Sa-
du Rejonowego w Legnicy pozew w niniejszej sprawie.

Dowod:



— Uchwata NSA z 1.07.2019 r., sygn. akt | OPS 1/19;
— zeznania powodki, k. 230v-231v.

2. Ocena zebranych w sprawie dowodow

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o zgromadzone w sprawie
dowody, szczegdtowo wymienione w opisie faktow, ktére Sgd uznat za wykazane.

Na wstepie oceny dowodow nalezy podkresli¢, ze w najistotniejszych kwe-
stiach dotyczgcych przebiegu zdarzen z okresu od lutego do czerwca 2017 r.,
tj. okresu przeksztatceh Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowa, stan faktyczny jest
bezsporny. Kwestig, ktéra budzita najwieksze emocje byly prace utworzonego decy-
zjg nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 2 marca 2017
r. zespotu doradczego w celu przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy bgdz
stuzby dla podlegtych pracownikéw/funkcjonariuszy, a w szczegolnosci opracowanie
tzw. ,listy 104", ktéra ujmowata nazwiska osob, przeznaczonych do przeniesienia do
Urzedu Skarbowego, za$ dla funkcjonariuszy oznaczata tzw. ,ucywilnienie”.

Osig sporu w niniejszym postepowaniu pozostawato, czy powddce zasadnie
i zgodnie z prawem przeksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy. Rzecz dotyczy-
ta zatem nie tyle réznic co do faktéw, a réznic co do prawa. Powddka twierdzita, ze jej
Lucywilnienie” byto bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem zasady réwne-
go traktowania. Strona pozwana twierdzita, ze przepisy ustawowe zostaty wiasciwie
zastosowane, a caty proces przeksztatcenia odbyt sie zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sgd pragnie zwiezle przedstawi¢ ocene dowo-
dow, na ktorych opart ustalenie faktow w niniejszej sprawie.

Poczynajgc od dowoddw w postaci dokumentéw oraz pism, byly to przede
wszystkim dokumenty zawarte w aktach osobowych powddki dotyczgce przebiegu jej
stuzby. Nadto, podstawe ustalenia stanu faktycznego stanowity dokumenty dotycza-
ce podejmowanych przez powddke prob odwotania sie od podejmowanych de facto
decyzji Dyrektora Izby Celno-Skarbowej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
na drodze administracyjnoprawnej oraz sgdowej. Wszystkie wymienione powyzej do-
kumenty nie byty kwestionowane przez strony i stanowity wiarygodny materiat dowo-
dowy.

Dodatkowym zrédtem informacji, na podstawie ktérego Sad ustalit fakty byty
osobowe zrodta dowodowe w postaci przestuchanych swiadkow oraz powodki.

W zwigzku z tym, ze w sprawie prejudycjalnej do rozpoznania niniejszej,
tji. sprawy o sygn. IV P 105/19, zostato przestuchanych wielu $wiadkéw oraz powo-
dow, Sad, na wniosek obu stron, dopuscit dowdd z zeznan ztozonych w toku rozpo-
znawania tej sprawy, w celu przyspieszenia postepowania w tej oraz wielu kolejnych
sprawach z powoddztw bytych funkcjonariuszy celnych, a potem celno-skarbowych.
Przestuchiwanie tych samych swiadkéw na te same okolicznosci w kilkunastu kolej-
nych, podobnych pod wzgledem prawnym i faktycznym sprawach bytoby sprzeczne z
zasadami ekonomii procesowej, a i prawdopodobnie niewykonalne. Protokoty zeznan
Swiadkow zostaty dotgczone do akt postepowania i dopuszczone jako dowdd posta-
nowieniem Sadu wydanym na rozprawie. W toku postepowania w sprawie IV P
105/19 Sad przestuchat swiadkow:, , a takze powoddki.
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Zdaniem Sadu, swiadkowie zeznawali zgodnie z prawdg. W wiekszosci byli to
funkcjonariusze dawnego Urzedu Celnego, ktérzy, podobnie jak powodowie, przeszli
proces zmian, jednakze w wiekszosci utrzymali status funkcjonariusza. Opisywali
przebieg zdarzen z krytycznego okresu 2017 r. Podobnie jak powodka, wskazywali
na stan niepewnosci, braku wiedzy na temat przeksztatcen, braku przeptywu infor-
macji i wtasciwej komunikacji pomiedzy przetozonymi a funkcjonariuszami. Wskazy-
wali na utrzymujgce sie przez wiele miesiecy napiecie zwigzane z oczekiwaniem na
decyzje, co do ich statusu. Sad nie miat watpliwosci, co do wiarygodnosci zeznan
tychze Swiadkow.

Szczegodlnie uwaznie Sgad dokonywat analizy przestuchania swiadkéw B.B.
oraz A.N., éwczesnych posrednich bgdz bezposrednich przetozonych powddki.
Swiadkowie ci zasiadali we wspomnianym powyzej zespole i brali udziat w podejmo-
waniu decyzji, co do dalszych loséw powodki. Zeznaniom tychze swiadkéw towarzy-
szyty na sali rozpraw duze emocje, na co wskazywata takze liczba osob, ktére stawity
sie w charakterze publicznosci. Swiadkowie wiarygodnie opisali okres zmian, jednak-
ze w zakresie prac zespotu, zastaniajgc sie niepamiecig, co do tego kto opracowat i
przedstawit tzw. ,liste 104”. Swiadkowie nie potrafili sobie przypomnieé takze w ilu
przypadkach na prace zespotu przedktadano akta osobowe funkcjonariuszy. W ze-
znaniach swiadkéw Sad nie dopatrzyt sie jednakze oznak braku wiarygodnosci w
postaci braku spéjnosci, logiki, czy tez sprzeczno$ci.

Sad, na wniosek strony pozwanej, przestuchat takze bylego Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu. Zeznania te, podobnie jak zeznania poprzednich swiadkéw
zostaty nastepnie dopuszczone jako dowod w kolejnych, podobnych sprawach. Z
tego powodu przestuchanie byto przeprowadzone wnikliwie, z duzym zaangazowa-
niem petnomocnikdw stron, zadajgcych wiele pytan dotyczgcych samego procesu
wyboru 0sob do pozostawienia w stuzbie, ewentualnie ,ucywilnienia”.

W ocenie Sgdu, zeznania byty w wiekszo$ci wiarygodne, zwtaszcza w tych
aspektach, w ktérych pokrywaty sie z wiarygodnymi zeznaniami poprzednich Swiad-
kéw, a takze dotgczonymi do akt sprawy dokumentami. W niektérych obszarach
Swiadek zastaniat sie niepamiecig, w innych starat sie przedstawi¢ dziatania strony
pozwanej, a w tym witasne, w jak najkorzystniejszym Swietle. Sgd odnotowalt, ze na
pytanie petnomocnika powddki, czy swiadek, bgdz zespot, w ktdrym zasiadat, doko-
nywat oceny kazdego funkcjonariusza z punktu widzenia kryteriow ustawowych
w postaci przebiegu stuzby, posiadanych kwalifikacji, czy tez miejsce zamieszkania,
wskazat, ze nie, lecz wierzyt w madro$¢ zespotu przygotowawczego, ktoéry dokonat
wstepnej selekcji i utworzyt projekt listy oséb do ,ucywilnienia”. W ocenie Sadu, nie
ma zadnych watpliwosci, ze Swiadek miat petng sSwiadomos¢ tego, ze kryteria
te nie byly brane w zaden sposéb pod uwage, a jedynie ostatnie miejsce stuzby
danego funkcjonariusza i w sytuacji, gdy jego komérka byta przeznaczona do
»,ucywilnienia”, zatrudnie ni tam pracownicy generalnie tracili status funkcjona-
riusza. Byly od tego co prawda wyjatki, jednakze nikt nie potrafit udzieli¢ od-
powiedzi na pytanie, dlaczego te wtasnie osoby, pomimo mniejszego czesto
stazu i kwalifikacji, zachowywaly status funkcjonariusza, a inni nie.

W ocenie Sgdu, zeznania powodki sktadane w ostatniej fazie procesu byty
wiarygodne, podobnie jak zeznania powodoéw w sprawie o sygn. IV P 105/19 w oso-
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bach. Powodka przedstawita okolicznosci zwigzane z procesem przeksztatcehn oraz
ich kolejne proby wzruszenia zapadtych decyzji, co do jej zatrudnienia. Zeznania po-
wodki nacechowane byty emocjami, jednakze zrozumiatymi, z uwagi na okolicznosci,
ktére w zaden sposéb nie wptywaty na ich wiarygodnos¢. Powodka, po raz pierwszy
od momentu przeksztatcenia, miata mozliwos$¢ osobiscie przedstawi¢ Sgdowi swoje
racje, opisac¢ przebieg zdarzen, ale takze i uzasadnic¢, dlaczego nie zgadza sie z za-
padtymi decyzjami. Powddka podkreslata, ze najtrudniejszym dla niej byt sposob po-
traktowania, bez uwzglednienia, nierzadko dtugoletniej i wzorowej stuzby. Miata zal
zaréwno o sposob przeprowadzenia przeksztalcenia, utrzymywania jej w nie-
wiedzy przez dlugi okres, narazenie na ciggte spekulacje co do ich statusu, ko-
niecznos¢ nieoficjalnego dowiadywania si¢ o kolejnych dziataniach przetozo-
nych od innych funkcjonariuszy lub pracownikéw, na ogromny stres zwigzany
z tym stanem, jak i na nieréwne i dyskryminujgce ich potraktowanie przez prze-
tozonych. W ocenie Sadu, zeznania te byly wiarygodne, zas Sad nie znalazt zad-
nych podstaw do ich zakwestionowania.

[ll. Podstawa prawna wyroku

Powddztwo zastugiwato na uwzglednienie w catosci w zakresie odszkodowa-
nia.

Jak wspomniano w czesci uzasadnienia dotyczgcej oceny dowodow, osig sporu
byt spér co do prawa. Uzasadnienie prawne rozstrzygniecia wymaga jednakze odnie-
sienia sie i odrebnego omowienia kilku, majgcych zasadnicze znaczenie, kwestii.

Przede wszystkim to omoéwienie zdolnosci procesowej strony pozwanej, do-
puszczalnosci drogi sgdowej, przedstawienie przepiséw prawa dotyczgcych prze-
ksztatcenia, ich ocena pod katem realizacji standardu zgodnosci z Konstytucjg RP,
ocena ich faktycznego zastosowania w stosunku do powdédki oraz podstawa prawna
rozstrzygniecia. Z uwagi na obszernos¢ materii, kwestie te zostang omoéwione w od-
dzielnych czesciach.

1. Zdolnosé procesowa strony pozwanej, dopuszczalnosé drogi sagdowej
i wlasciwos¢ Sadu

We wstepnym stanowisku procesowym strona pozwana wnosita o odrzucenie
pozwu z uwagi na brak zdolnosci sgdowej i procesowej wskazanej przez powoédke
strony, tj. Dyrektora Izby Administracji Sgdowej. Co prawda na koniec procesu strona
pozwana cofneta 6w wniosek, na skutek, jak sie zdaje, orzeczenia Sgdu Najwyzsze-
go w tym zakresie?, Sad chciatby jednakze pokrétce odnies¢ sie do tego wniosku, a
takze do kwestii sktadanych w podobnych sprawach wnioskéw o odrzucenie pozwu z
uwagi na brak dopuszczalnosci drogi sgdowej, z uwagi na kontekst catej sprawy i
szczegoblng sytuacje prawng powddki, jak i innych bytych funkcjonariuszy w podob-
nych sprawach. Dodatkowym aspektem omoéwienie tej kwestii jest ustosunkowanie
sie do argumentu przedawnienia roszczenia, podnoszonego wobec powodki, stad
konieczno$¢ przynajmniej wspomnienia o tym zagadnieniu.

2 |bidem.
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Co do samej zdolno$ci procesowej strony pozwanej, Sgd prawidtowo oznaczyt
ja jako ponownie, zgodnie z pierwotnym wskazanym w pozwie, jako Skarb Panstwa —
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Oznaczenie to wynika z wywodu
Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu wspomnianego juz wyroku z 16 marca 2023 r.
w sprawie o sygn. Il PSKP 19/22. Sad Najwyzszy wskazat, ze takie oznaczenie strony
pozwanej byto prawidtowe. Podkreslit, ze podmiot przedktadajgcy propozycje zatrud-
nienia dziatat w formie cywilnoprawnej, bo na tym etapie nie wystepowat jeszcze jako
pracodawca, lecz dziatat nadal jako organ administracji publicznej. Do nawigzania
stosunku pracy doszto dopiero po zaaprobowaniu przez powodke oferty pracy w tym
charakterze. Gtowny ciezar procesu byt nastawiony na ocene zachowania organu
administracji, to jest czy stusznie skierowat powodke do dalszej pracy w innym pod-
miocie ina innej podstawie prawnej. Ten melanz mégt powodowac uzasadnione
watpliwosci w zakresie poprawnego okreslenia strony pozwanej. Sad Najwyzszy
wskazat, ze punktem odniesienia do okreslenia strony pozwanej jest rodzaj wniesio-
nego zgdania (w tamtej sprawie - przywrocenie do stuzby). Zatem wskazanie aktual-
nego pracodawcy powodki rodzi pytanie, czy ten podmiot jest zdolny wykona¢ wyrok
zgodnie z jego trescig. Oczywiscie mozna powiedziec¢, ze z racji tozsamosci podmio-
towej osob biorgcych udziat w sprawie (udzielajgcych pethomocnictwa po stronie po-
zwanej) ten watek schodzi na drugi plan. Jednak tak nie jest. Problem sam w sobie
nie jest nowy, bo juz w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2016 r.2
wskazano, ze strong pozwang w sprawie z odwotania funkcjonariusza Stuzby Wie-
ziennej od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie dyscyplinarne
jest Skarb Panstwa - jednostka organizacyjna, ktorej kierownik wydat to orzeczenie
lub postanowienie. W ostatnim czasie ten kierunek wyktadni zostat podtrzymany, a
spory dotyczyty juz roszczen na tle reformy w KAS.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze w judykaturze utrwalony jest poglad, ze takie
sprawy sg rozpoznawane w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa
pracy, ale panstwowa jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej nie
ma w nich wiasnej zdolnosci sgdowej i procesowej (nie stosuje sie art. 460 § 1
k.p.c.), gdyz nie jest ona pracodawcg (art. 3 k.p.), poniewaz nie istnieje stosunek
pracy®. W aspekcie materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie jest
Skarb Panstwa (nie jednostka organizacyjna, w ktorej funkcjonariusz peni stuzbe,
gdyz nie ma ona przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekcie pro-
cesowym zdolnos¢ sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa reprezentowany przez
organ jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszcze-
nie lub organ jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.). Wobec tego obowigzujg w ta-
kich sprawach zasady reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa przez Prokuratorie
Generalng RP, w tym wylgczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyz-
szym.

Odnosnie do problematyki dopuszczalnosci drogi sgdowej nalezy wskazacg, ze
sad powszechny — Sad pracy, tj. Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu

3 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2016 r., Ill PZP 7/15 (OSNP 2016 Nr 8, poz. 99).

4 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, LEX nr 3117767 oraz wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, LEX nr 33410009.

5 Por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2013 r., lll PZP 4/13, OSNP 2014 Nr 1, poz. 1 oraz M. Dziurda: Skarb
Panstwa w procesie cywilnym - problemy wcigz aktualne, Polski Proces Cywilny 2016 nr 3, s. 373.
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Rejonowego w Legnicy, uznat sie sgdem ostatecznie wtasciwym do rozpoznania
przedmiotowej sprawy. Bezposrednig podstawg prawng nie jest jednak tresc art. 461
§ 1-1' k.p.c.5 w zwigzku z art. 476 § 1 k.p.c., a przepis art. 45 i 177 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej’, uzupetnione dopiero normami okreslajgcymi wtasciwos$¢ miej-
scowg i rzeczowg Sadu.

Z ustalonego powyzej stanu faktycznego w tej, jak i w innych sprawach wyni-
ka, ze byli funkcjonariusze, od samego poczatku usitowali poszukiwa¢ ochrony praw-
nej zarowno w toku postepowania przed sgdami administracyjnymi, nastepnie po-
wszechnymi, ponownie administracyjnymi, na koniec zas wystepowali ostatecznie do
sgdu powszechnego.

Sady administracyjne uznaty sie za niewtasciwe z uwagi na ustalenie i uzna-
nie, ze w sprawach takich nie doszto do wydania decyzji administracyjnej, a zatem
nie ma podstawy prawnej do zaskarzania przyjetej przez ustawodawce formy prze-
ksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy (o czym nizej). Sgd powszechny, po
raz pierwszy dokonujgc oceny roszczen powodow w podobnych sprawach uznat, ze
sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy, w rozumieniu wspomnianego art.
476 § 1 k.p.c. Sgd podtrzymuje te ocene w petnej rozciggtosci®. Powddka domagata
sie najpierw przywrocenia do stuzby, ktéra z natury rzeczy jest relacjg o charakterze
administracyjnoprawnym, a nie pracowniczym. Stad tez Sad powszechny przekazat, w
mys$l| art. 464 k.p.c. sprawy do rozpoznania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanego dalej ,Szefem KAS”.

W wyniku kolejnych orzeczen sgdéw administracyjnych, na skutek odwotan od
decyzji Szefa KAS, stwierdzajgcych brak mozliwosci rozpoznania roszczenh byli funk-
cjonariusze zostali w istocie pozbawieni mozliwosci dochodzenia swoich roszczen.
Przypomnie¢ w tym miejscu przyktadowo nalezy, ze Szef KAS decyzjg z 15 stycznia
2019 r. w sprawie nr DLK2.1124.240.2018 stwierdzit niedopuszczalnos¢ odwotania
powddki (S v sprawie IV P 105/19, zas Wojewodzki Sgd Administracyj-
ny postanowieniem z 13 czerwca 2019 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 376/19 od-
dalit jej skarge na postanowienie Szefa KAS z 15 stycznia 2019 r. Czes¢ z powodow
w podobnych sprawach, w tym powddka w niniejszej, zrezygnowata nawet z proce-
sOw administracyjnoprawnych, nie majgc nadziei na powodzenie tej drogi sgdowe;.

W ocenie Sadu sytuacja, gdy byli funkcjonariusze nie mogg uzyskac¢ ochrony
prawnej przed zadnym z sgdow, tj. ani administracyjnym ani powszechnym jest nie
do przyjecia w demokratycznym panstwie prawnym. Jest ona niedopuszczalna, z
uwagi na istniejgce domniemania kognicji sgdu powszechnego. Oznacza to, ze sad
powszechny powinien udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajgcej o nig osobie, gdy spra-
wa bedgca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji, cho¢by nie byta sprawg cywilng®. Zgodnie z tym przepisem, kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

8 Zob. rozwazania w tym przedmiocie Sgdu Najwyzszego w uzasadnieniu ww. postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 4 lutego
2021 r. Il PSKP 6/21.

9 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2017 roku w sprawie sygn. akt | CSK 20/17; LEX nr 2401832.
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Powyzsze stanowisko uzasadnione jest, majgcym podstawe w art. 177 Kon-
stytucji RP, domniemaniem kompetencji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci na
rzecz sagdéw powszechnych oraz potrzebg zapewnienia przez wymiar sprawiedliwo-
Sci realizacji i ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie. Prze-
pis ten stanowi, ze sgdy powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach, z wyjgtkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sgdow.
Oznacza to tym samym, ze w sytuacji istnienia jakichkolwiek watpliwosci czy sporu
w zakresie rodzaju sadu wtasciwego, z racji art. 45 i 177 Konstytucji oraz art. 6 Kon-
wencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci'®, wiasciwym jest sgd powszechny.

Powyzsze wynika takze z przyjetej od poczatku lat dziewieédziesigtych
XX w., w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego koncepcji "sprawy"” opartej na idei
tzw. roszczenia procesowego, co oznacza, ze o dopuszczalnosci drogi sgdowej
nie decyduje obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdze-
nie strony o jego istnieniu®l,

Koniecznos¢ szerokiego pojmowania dostepu do sgdu wynika takze ze
wspomnianego art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz z art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych Wolnosci'?.

Wszystkie powyzsze argumenty przemawiajg za tym, zeby tak samo pojmo-
wac "sprawe" w ujeciu konstytucyjnym. Oznacza to, ze pojecie "sprawy" w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 Konstytucji ma charakter autonomiczny i obejmuje réwniez sprawy,
ktére nie sg sprawami cywilnymi, sgdowo-administracyjnymi lub karnymi; sprawy te
rozpoznaje sgd powszechny w postepowaniu cywilnym?!3, W ramach takiej wyktadni
unika sie luki w ochronie prawnej obywateli, ktérzy w sytuacji scistej i ograniczonej
interpretacji przepisow dotyczgcych wtasciwosci rzeczowej mogliby zostac jej po-
zbawieni.

Konsekwencjg przyjecia powyzszej koncepcji jest zatem mozliwos¢ kwe-
stionowania przez bylych funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, ktérym
przeksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy, ze doszto do bezprawnego i
nieuzasadnionego przeksztalcenia ich relacji stuzbowych z pracodawca, dodat-
kowo z elementem nieréwnego traktowania wobec innych funkcjonariuszy, po-
zostajacych w stuzbie i domagania si¢ przywrécenia do stuzby na dotychczaso-
wych warunkach jej petnienia badz zasgdzenia z tego tytutu odszkodowania.

10 Konwencja O OCHRONIE PRAW CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn.
zm.). Art. 6 ust. 1 Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej (...).

11 Por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 8 stycznia 1992 roku, Il CZP 138/91, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128, posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z 22 kwietnia 1998 roku, | CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6, z 10 marca 1999 roku, Il CKN
340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161 i z 22 sierpnia 2000 roku, IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20 oraz uchwate sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 12 marca 2003 roku, Ill CZP 85/02, a takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca
2000 roku, SK 12/99, OTK Zb. Urz. 2000, nr 5, poz. 143.

2 Migdzynarodowy Pakt PRAW OBYWATELSKICH | POLITYCZNYCH otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Art. 14 ust. 1 Wszyscy ludzie sg réwni przed sgdami i trybunatami. Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe,
przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkéw w spra-
wach cywilnych (...).

13 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 grudnia 2003 roku, sygn. akt Il CK 319/03, OSNC 2005/2/31, Biul.SN 2004/5/10,
M.Prawn. 2004/16/751.
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W ocenie Sgdu, wobec zamkniecia bytym funkcjonariuszom drogi sgdowej na
drodze sgdowoadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 r. uchwaty przez 7 oso-
bowy sktad Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie | OPS 1/19, w ktorym
wskazano (str. 12), ze osobom znajdujgcym sie w takiej sytuacji jak powodka, przy-
stuguje mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczen na drodze cywilnoprawnej, pozew
ztozony 29 maja 2020 r. zostat ztozony z pewnoscig w terminie, bo przed uptywem
roku od wydania ww. uchwaty.

Na marginesie, nalezy podkresli¢, ze wobec braku zagwarantowania bytym
funkcjonariuszom prawa do jakiegokolwiek odwotania na gruncie przepiséw wprowa-
dzajgcych KAS od czynnosci administracyjnoprawnej (majgcej w ocenie Sgdu cechy
decyzji administracyjnej) w postaci przedstawienia propozycji pracy na podstawie
umowy o prace, czynienie zarzutu przedawnienia powodce wydaje sie co najmniej
niestosowne. Z pewnos$cig nie jest wing powddki ani tez innych bytych funkcjonariu-
szy, ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci sSrodkow odwotawczych i nie zadbat
0 okreslenie drogi odwotawczej wraz ze wskazaniem wiasciwych terminéw. Byli funk-
cjonariusze byli zmuszeni do poszukiwan drogi sgdowej, w tym najpierw drogi cywil-
noprawnej, potem administracyjnoprawnej, az w kornncu ponownie drogi cywilnopraw-
nej przed sadem pracy. Jak juz wspomniano, taka sytuacja jest niedopuszczalna
w demokratycznym panstwie prawnym. Z punktu widzenia standardu konstytu-
cyjnego prawa do sadu, obywatel nie powinien sledzié¢ najnowszych orzeczen
sgdownictwa administracyjnego, aby stamtad dowiedzie¢ si¢ o rozpoczeciu
biegu terminu przedawnienia roszczen i to na dodatek na gruncie cywilno-
prawnym. Skoro Naczelny Sad Administracyjny odmoéwit ochrony powddce i
pozostalym bylym funkcjonariuszom, to z pewnoscig orzeczenie to samo w so-
bie nie rozpoczynato biequ przedawnienia roszczenia powddki.

Na kwestie te zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w przywotywanym juz wyroku
z 16 marca 2023 r. w sprawie o sygn. Ill PSKP 19/22, ktéry wskazat, ze roszczenia
powddki _nie _moze zniweczy¢ przyjecie propozycji pracowniczej podstawy
swiadczenia pracy od 1 czerwca 2017 r. Nie chodzi tu tylko o zastrzezenie, jakie
powodka ztozyta, akceptujgc oferte Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wro-
ctawiu. W pismie z 7 czerwca 2017 r. nadmienita, ze bedzie korzysta¢ z wszelkich
drog prawnych, by odzyskac swoj status funkcjonariusza, co zresztg faktycznie uczy-
nita, inicjujgc szereg postepowan administracyjnych, ktére zakonczyty sie odrzuce-
niem albo oddaleniem jej skarg. W ocenie Sgdu Najwyzszego, poruszony watek ni-
weczy potencjalne zarzuty wzgledem momentu wytoczenia powoddztwa przed sgdem
powszechnym, gdyz przez blisko okres dwdéch lat nie mogta doczekaé sie na meryto-
ryczne rozstrzygniecie zwigzane z utratg statusu funkcjonariusza. Dlatego moment
uruchomienia postepowania przed sgdem powszechnym (lipiec 2019 r., mimo Ze ca-
ta reforma miata miejsce w 2017 r.) nie moze by¢ skutecznie zwalczany zarzutem
przekroczenia przez powddke terminu do dochodzenia swych praw.

Identyczna sytuacja wystepuje w przypadku powddki, kiorej pozew w niniejszej
sprawie zostat ztozony 29 maja 2020 r., a zatem powyzsze rozwazania majg takze
zastosowanie. Stusznie zatem powédka powolywata sie na rzymska paremie:
zagere non valenti_currit praescriptio” (przedawnienie nie biegnie przeciwko
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komus, kto nie ma mozliwosci obrony swojeqo prawa). Z tego wzgledu Sad
uznat, ze w niniejszej sprawie nie doszto do przedawnienia roszczen powodki.

2. Przepisy ustawowe i ich ocena zgodnosci z Konstytucja RP
a. Przedstawienie przepiséw ustawowych

16 listopada 2016 r. weszta w zycie ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej!4, dalej zwang ,p.w. KAS". Z dniem 1 marca 2017
r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej'®, dalej zwana ,ustawg o KAS". Z tym dniem utracita moc obowigzujgcg m. in.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej*®, ktéra zgodnie z art. 1 ust. 1
regulowata zadania i organizacje Stuzby Celnej — jednolitej umundurowanej formaciji
utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towaréw na ten obszar oraz wywo-
zu towarow z tego obszaru, a takze wykonywania obowigzkéw okreslonych
w przepisach odrebnych, w szczegodlnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz po-
datku od gier.

Ustawa o KAS powotata Krajowg Administracje Skarbowg, ktora przejeta reali-
zacje zadan wykonywanych przez kontrole skarbowg, administracje podatkowg oraz
Stuzbe Celng. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS, Krajowa Administracja Skarbo-
wa stanowi wyspecjalizowang administracje rzgdowg wykonujacg zadania z zakresu
realizacji dochodow z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatko-
wych naleznos$ci budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony ob-
szaru celnego UE, a takze zapewniajgcg obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie
przedsiebiorcy w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw celnych. W ramach KAS
wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowg, bedacg jednolitg i umundurowang formacja,
ktérg tworzg funkcjonariusze.

Pod wzgledem organizacyjnym ustawa p.w. KAS przewiduje, ze izba skarbo-
wa kontynuuje dziatalnos¢ i staje sie izbg administracji skarbowej, a izbe te fgczy sie
z majgcymi siedzibe w tym samym wojewodztwie izbg celng i urzedem kontroli skar-
bowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

W odniesieniu do zasobéw kadrowych dotychczasowej Stuzby Celnej ustawa
p.w. KAS w art. 165 ust. 3 i 4 reguluje zasady dalszego zatrudniania dotychczasowych
funkcjonariuszy celnych w jednostkach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej,
powotanej w miejsce rozproszonej administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli
skarbowej. W tym zakresie przewiduje, ze funkcjonariusze celni, petnigcy stuzbe
w izbach celnych albo w komodrkach urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, stajg sie z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS, z za-
strzezeniem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, zwanymi
dalej "funkcjonariuszami”, petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowujg ciggtosé

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948
z pézn. zm.).

15 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 615 z pdzn. zm.).

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 z p6zn. zm.).
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stuzby. W sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy do-
tychczasowe.

Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie
do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychcza-
sowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mozliwos¢
ztozenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajgcej nowe wa-
runki zatrudnienia przewidziana zostata w ww. ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w sto-
sunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komodrkach urzedu obstugujgcego mi-
nistra wtasciwego do spraw finansow publicznych).

Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie
oswiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z odmowg przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby.

Stosunki stuzbowe 0s6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktorych mo-
wa w art. 36 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 i 6 ustawy o KAS (komdrkach organizacyjnych urzedu
obstugujgcego ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbo-
wej i Szkole), wygasaja:

— z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r.
nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia al-
bo petnienia stuzby;

—  po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kto-
rym funkcjonariusz ztozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji za-
trudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.
(art. 170 ust. 1 p.w. KAS).

Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza w opisanych przypadkach
traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 p.w. KAS).

Skutki przyjecia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariu-
sza okresla art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w. KAS, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia
propozycji zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej przeksztatca sie odpowiednio w stosu-
nek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony.

W trybie ww. przepiséw, stosunek stuzby powoddki w stuzbie statej przeksztatcit
sie w stosunek pracy umowy o prace na czas nieokreslony.

b. Ocena zgodnosci wskazanych norm prawnych ze standardami kon-
stytucyjnymi w zakresie zapewnienia prawa do odwotania

Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, wprowa-
dzity trzy rodzaje rozwigzan prawnych dotyczgcych zmiany stosunku stuzbowego
dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stuzbowy lub stosunek
pracy w Stuzbie Celno-Skarbowej powotanej w celu przeprowadzenia reformy szero-
ko rozumianej administracji skarbowej. Pierwsze rozwigzanie mozna okresli¢ jako
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kontynuacje stosunku stuzbowego. Nastepuje ona w nastepstwie ztozenia przez wia-
Sciwy organ propozycji petnienia stuzby na nowych warunkach jej petnienia, zgodnie z
art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 p.w. KAS. Przy tym ustawodawca wyraznie
stanowi w tym drugim przepisie, ze propozycja petnienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ustalajgcej warunki petnienia
stuzby.

Drugie rozwigzanie polega natomiast na wygasnieciu dotychczasowego sto-
sunku stuzbowego. Nastepuje ono w wyniku nieztozenia funkcjonariuszowi propozyciji
dalszego zatrudnienia lub w przypadku niezaakceptowania przez niego propozyciji
zatrudnienia albo petnienia stuzby w okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art.
170 ust. 1 pkt. 11 2 p.w. KAS). W takim przypadku dochodzi do wygasniecia stosun-
ku stuzbowego funkcjonariusza, ktére traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. W tym
przypadku podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby stanowi art. 170 ust.
1i3 p.w. KAS. w zwigzku z art. 276 ust. 1 i 2 ustawy o KAS. Zgodnie z nim decyzje
administracyjng wydaje sie wytgcznie w przypadkach przeniesienia funkcjonariusza,
powierzenia mu petnienia obowigzkow na innym stanowisku stuzbowym, przeniesie-
nia na inne stanowisko, zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych czy zwol-
nienia ze stuzby. Dodac przy tym nalezy, ze z tresci przytoczonych przepiséw wyni-
ka, ze wyliczenie zawartych w nich przestanek wygasniecia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza posiada charakter zamkniety.

Trzecie rozwigzanie polega na przeksztatceniu dotychczasowego stosunku
stuzbowego w stosunek pracy na skutek ztozenia dotychczasowemu funkcjonariu-
szowi propozyciji zatrudnienia na podstawie umowy o prace i jej przyjecia.

W tym przypadku ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie podob-
nego mechanizmu, tj. decyzji administracyjnej. Na tym tle powstat w Polsce spér
w orzecznictwie roznych sktadow Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,NSA”. W czesci orzeczen prezento-
wano stanowisko, ze ztozenie funkcjonariuszowi przez Dyrektora Izby propozycji za-
trudnienia nosi cechy decyzji administracyjnej. W innych orzeczeniach stwierdzano,
ze brak jest wystarczajgcych do tego podstaw do takiego uznania. Kwestie te roz-
strzygngt we wspomnianej uprzednio uchwale z 1 lipca 2019 r. NSA w sprawie
o sygn. | OPS 1/19, ktory opowiedziat sie za stanowiskiem wskazujgcym na brak
cech decyzji administracyjnej w ztozeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia.

NSA wskazat, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 p.w. KAS pi-
semna propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt. 1 p.p.s.a.’, ani tez innego niz decy-
Zja czy postanowienie aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotycza-
cej uprawnienia lub obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a. Jest ona natomiast ofertg zawarcia stosunku pracy na pod-
stawie umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek nastgpit konieczne jest przyjecie
przez funkcjonariusza ztozonej mu oferty. Umowa taka zostaje zawarta tylko w sytu-
acji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycje. W ocenie NSA, do przeksztatcenia sto-
sunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za zgodng wolg obu stron.

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
z pézn. zm.).
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Skoro, w omawianym przypadku nie dochodzi do wygasniecia dotychczasowego sto-
sunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to nie ma podstawy, aby
przyjac, ze ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujacy traktowanie wy-
gasniecia stosunku stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby, ktdrego nalezy dokonywac
w formie decyzji (art. 276 ust. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uzna¢ wiec nalezy,
ze w przypadku przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzbowego, nie ma w
ustawie podstawy prawnej do wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wy-
gasniecia.

W ocenie Sgdu, analiza ww. przepiséw prowadzi do wniosku, ze w przypadku
funkcjonariuszy, tracgcych swoj status, a pragngcych mimo wszystko kontynuowac
zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy, nie zostata zapewniona mozliwosci
dochodzenia z tego tytutu roszczen do jakiegokolwiek organu sgdowego. Podkresli¢
trzeba, na co sam NSA zwraca uwage, ze przeksztatcenie stosunku pracy z miano-
wania w stosunek pracy na podstawie umowy o prace powoduje pogorszenie sytuacji
prawnej pracownika. Wiadomo powszechnie, jak zaznacza NSA, ze stosunki pracy
Z mianowania charakteryzujg sie zdecydowanie wiekszym stopniem stabilizacji, wy-
nikajgcym miedzy innymi ze zwiekszonej ochrony przed ich rozwigzaniem. Stosunek
pracy na podstawie umowy o prace moze by¢ natomiast rozwigzany w kazdym czasie
(por. w szczegodlnosci art. 30 i 32 k.p.18), a pracownik z reguly nie ma tych samych
uprawnien jak funkcjonariusz (np. zwigzanych z prawem do lokalu mieszkalnego).

Oznacza to, ze wobec znacznej grupy funkcjonariuszy, tracgcych swoj status,
nie wprowadzono mechanizmu kontrolnego, ktory mogtby dokona¢ sprawdzenia, czy
podejmowane de facto decyzje wobec konkretnych funkcjonariuszy sg chociazby
zgodne z przepisami art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Brak takiego mechanizmu maogt bowiem
prowadzi¢ do pokrzywdzenia konkretnych funkcjonariuszy, poprzez nie wziecie pod
uwage przestanek ustawowych, a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteriow.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie NSA, przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo
statej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych praw na drodze sgdowej (art. 77 ust. 2 Konstytuciji
RP). Zdaniem NSA, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariu-
szowi wybor, czy bedzie on dochodzit swych praw przed sgdem powszechnym czy na
drodze postepowania sgdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odmowi przyjecia pro-
pozycji zatrudnienia w okreslonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwato
prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli
zas w wyniku przyjecia ztozonej mu propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek
pracy, to bedzie on mogt dochodzi¢ swych praw przed sgdem powszechnym.

W ocenie Sadu, przedstawiony w uzasadnieniu uchwaty NSA wybo6r wydaje
sie by¢ pozorny, a w najlepszym przypadku omijajgcy najistotniejszg dla funkcjona-
riuszy ,ucywilnionych” kwestie. Prawdg jest, ze zwolniony ze stuzby funkcjonariuszy,
w wyniku wydanej decyzji administracyjnej, moze szuka¢ ochrony na drodze sgdow-
nictwa administracyjnego. W odmiennej sytuacji jest jednak funkcjonariusz, ktory byt

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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zmuszony, bo o zupetnie wolnej woli, abstrahujgcej od obawy o utrate pracy, trudno
mowi¢ w takim przypadku, do wyrazenia zgody na przeksztatcenie. Brak jest jakiego-
kolwiek przepisu w ustawie p.w. KAS, bgdz w ustawie o KAS, ktory wskazywatby na
droge cywilnoprawng w takim przypadku. Naturalnie, jezeli pracownik (byty funkcjo-
nariusz) miatby roszczenia dotyczgce np. wynagrodzenia za prace, godziny nadlicz-
bowe, etc., to jak najbardziej, przystuguje mu droga cywilna, jest to bowiem sprawa
z zakresu prawa pracy, a on wystepuje jako pracownik w zakresie swojego stosunku
pracowniczego. W tym przypadku chodzi jednak zupetnie o cos$ innego. O samg ,decy-
zje” dotyczgca przeksztatcenia stuzby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza.

W ocenie Sadu, wydaje sie uprawniony wniosek, ze ustawodawca nie
wprowadzit mechanizmu kontrolnego, aby unikng¢ mozliwosci kontroli podej-
mowanych de facto decyzji wobec funkcjonariuszy, tracacych swoj status. Do-
wodem na te teze jest chociazby sytuacja prawna powoddki oraz innych bytych funk-
cjonariuszy, ktorzy od kilku lat bezskutecznie usitowali znalez¢ prawng mozliwos¢
kontroli przyczyn i mechanizmoéw pozbawiajgcych ich statusu funkcjonariusza, tj. od-
nalez¢ wtasciwg droge sgdowg. Sgdownictwo administracyjne odmoéwito zajecia sie
tymi sprawami, uznajgc, ze brak jest wydanej decyzji administracyjnej, wiec brak jest
aktu administracyjnego, ktéry mogtby zostaé skontrolowany. Sgdownictwo po-
wszechne uznato, ze sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy i wynika ze
stosunku prawnego o charakterze administracyjnoprawnym. Powodka iinni byli
funkcjonariusze znalezli sie w sytuacji, gdzie zaden organ nie uznawat sie wita-
sciwy do rozpoznania sprawy. Oznacza to, ze ustawodawca nie wprowadzit
mechanizmu kontroli zasad przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy.

Nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze podkreslana przez NSA ,dobrowolnos¢”
funkcjonariusza na przeksztatcenie i jakoby wynikajgcy z tego brak zaprojektowania
przez ustawodawce konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej jest pozorna.
Sytuacja powodki wskazuje, ze, podobnie jak znaczgca wigkszos¢ funkcjonariuszy,
nie wyrazata zgody na dobrowolne zrzeczenie sie statusu funkcjonariusza. Zazna-
czyta to swoim dodatkowym oswiadczeniem, na przedtozonym jej do podpisania dru-
ku o wyrazeniu zgody na owo przeksztatcenie, a takze wykazata swoimi dziataniami
prawnymi, opisanymi w stanie faktycznym. Jedynie formalne wyrazenie zgody dawa-
to mozliwos¢ kontynuowania zatrudnienia w strukturach KAS. W innym przypadku
stosunek stuzby ustawat. Powddka, jak i pozostali byli funkcjonariusze, niemal
cale swoje zycie zawodowe zwigzali ze Stuzbg Celng. Byli funkcjonariuszami
przez kilkanascie badz wiecej lat, wykonywali r6zne zadania w ramach stuzby. Cze$¢
z nich znajdowata sie w okresie przedemerytalnym, gdzie zabrakto juz niewiele mie-
siecy do osiggniecia tych uprawnien. Postawienie im wyboru, czy chcg nadal praco-
wac, ale juz jako pracownicy stuzby cywilnej, czy tez tracg prace, w wyniku niewyra-
zenia zgody na przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy, jest sytuacjg
przymusowsg i z pewnoscig oswiadczenie woli o wyrazeniu zgody na przeksztatcenie
nie moze by¢ uznane za ,dobrowolne”. Jak przyznat to NSA, osoba petnigca stuzbe
jako funkcjonariusz tracita na przeksztatceniu w pracownika zaréwno w zakresie
uprawnien (szybsza mozliwos¢ przejscia na emeryture, dodatkowy urlop wypoczynko-
wy, kwestie dotyczgce lokalu mieszkalnego, zwiekszonej ochrony przed rozwigzaniem
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stosunku stuzby), jak i w zakresie prestizu, tj. utraty statusu funkcjonariusza panstwo-
wego, utraty munduru.

W ocenie Sadu, postawienie funkcjonariuszy przed wyborem polegajgcym na
albo podpisaniu oswiadczenia o przyjeciu ztozonych im propozycji okreslajgcych dla
kazdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu albo utratg pracy wigzgcg sie z ustaniem
stuzby, jest de facto postawieniem funkcjonariuszy w sytuacji przymusowej i realnie
wyklucza element dobrowolnosci w podejmowaniu takiej decyzji. Zauwazy¢ nalezy,
ze powodka zaznaczyta, ze przyjecie tej propozycji wynika z obecnego ksztattu
ustawy wprowadzajgce] KAS i ustawy o KAS oraz z jej sytuacji zyciowo-osobiste;.
Zastrzegta, ze bedzie korzysta¢ ze wszelkich mozliwosci prawnych, aby pozostac
przy prawnie naleznym jej statusie funkcjonariusza, wzglednie status ten odzyskac.

Zdaniem Sadu, uregulowanie ustawowe art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 p.w. KAS, ktére umozliwiato przeksztatcenie stosunku stuzbowego funk-
cjonariusza w stosunek pracy, a odmowa przyjecia przez niego nowych warunkéw
zatrudnienia skutkowata wygasnieciem stosunku stuzby, stawiato funkcjonariuszy
w sytuacji przymusowej. Nie mieli bowiem mozliwosci zaskarzenia podejmowanych
de facto decyzji o przeksztatceniu stosunku stuzby w stosunek pracy, bedacych
wyrazem dowolnej, arbitralnej i pozostajgcej poza jakgkolwiek kontrolg oceny Dyrek-
tora Izby Administracji Skarbowej. Takie rozwigzanie ustawowe jest sprzeczne,
w ocenie Sadu, ze standardem konstytucyjnym, wynikajgcym z art. 60 Konstytucji
RP, tj. prawem dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ustanowie-
nie uprawnienia dla obywateli jest nieroztgcznie zwigzane z koniecznoscig zapew-
nienia realnej kontroli jego przestrzegania.

W wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ,jesli wiec art. 45 ust. 1 Konstytucji dotyczy dochodzenia przed sgdem
wszelkich praw (takze ustanowionych w innych aktach prawnych niz w Konstytuciji),
to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolnosci gwa-
rantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowigc uzu-
petnienie i rozwiniecie ogolniejszego ujecia z art. 45 ust. 1, zawiera zarazem regula-
cje szczegolng w stosunku do art. 45 ust. 1 Konstytucji. Plynie stad istotny wniosek
co do zakresu dopuszczalnych ograniczen prawa do sgdu. Ograniczenia prawa do
sgdu ustanowione normg ustawowg, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji muszg
uwzglednia¢ kategoryczny zakaz zamykania drogi do sgdu zawarty w art. 77 ust. 2
w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolnosci i praw; ergo wytgczenie drogi sa-
dowej w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci i praw moze by¢ ustanowio-
ne jedynie wprost przepisami konstytucyjnymit°.

W powotywanym wyroku Trybunat Konstytucyjny w sposob jednoznaczny
stwierdzit rowniez, ze prawa okreslone art. 60 Konstytucji nalezg do kategorii praw
konstytucyjnych, do ktérych odnosi sie bezwzgledny zakaz zamykania drogi sgdowej
(art. 77 ust. 2 Konstytucji). Istotg prawa wynikajgcego z art. 60 Konstytucji jest
bowiem to, ze ma ono charakter gwarancji formalnej. Kazda osoba bedaca obywa-
telem polskim i korzystajaca z pelni praw publicznych ma byé¢ traktowana na

19 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99.
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jednakowych zasadach, co zaktada weryfikowalnos¢ kryteriow naboru i zwal-
niania ze stuzby.

W ocenie Sadu, w Swietle powyzszego uzasadnione jest twierdzenie, ze brak
zagwarantowania funkcjonariuszom w ww. ustawie prawa do odwofania od podej-
mowanych przeciez de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
nie gwarantuje zgodnosci tych norm ze standardem wynikajgcym z art. 60 i art. 77
ust. 2 Konstytucji. Zamyka ono bowiem droge do oceny przez sad tego, czy prze-
ksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza nie nosi
cech nierbwnego traktowania, a zatem czy dostep do stuzby publicznej nastepuje na
jednakowych zasadach. Dokonywana w tym postepowaniu ocena dziatan Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej, wynika z poszukiwania przez powodke drogi sgdowej,
nie na podstawie przepiséw ustawy, bo ich nie zagwarantowano, lecz na podstawie
wspominanych powyzej norm konstytucyjnych zapewniajgcych prawo do sgdu. Ko-
niecznos¢ poszukiwania ochrony w taki sposob, tj. bezposrednio poprzez nor-
my Konstytucji dowodzi, ze ustawodawca pozbawit funkcjonariuszy prawa do
odwotania w przepisach rangi ustawy, co samo w sobie jest sprzeczne ze
wspomnianym standardem konstytucyjnym art. 60 Konstytucji, tj. prawa do
stuzby publicznej.

c. Ocena zgodnosci wskazanych norm prawnych ze standardami kon-
stytucyjnymi w zakresie przestanek przeksztatcenia stosunku stuzby
w stosunek pracy

Dokonujgc oceny przeksztatcenia stosunku stuzby powddki w stosunek pracy,
Sad przeprowadzit takze analize prawng wspomnianego art. 167 ust. 7 p.w. KAS.

Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor
izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg od-
powiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017
roku, pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuz-
by, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Przepis ten okresla zatem
kryteria selekcji nakazujgce wtasciwym organom uwzgledni¢ posiadane przez funk-
cjonariuszy/pracownikéw kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W ocenie Sadu, wydaje sie niespornym, ze Panstwo moze reformowac stuzby
i ksztattowac je w taki sposob, aby jak najlepiej moc realizowac swoje zadania w da-
nej dziedzinie zycia. Takze i konsolidacja stuzb w ramach utworzenia jednolitej admi-
nistracji skarbowej byta dopuszczalna, skoro Panstwo ocenito, ze bedzie w sposéb
skuteczniejszy realizowa¢ zadania, dotychczas wykonywane przez rézne stuzby,
w tym Stuzbe Celna.

Przy tworzeniu nowej formacji konieczne jest jednakze odpowiednie zadbanie
i wywazenie interesow zaréwno pracownikow/funkcjonariuszy dotychczasowych
stuzb bgdz formacji z potrzebami Panstwa w ramach nowych uwarunkowan i zadan.
Analizujgc przeksztatcenia Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowg z punktu widze-
nia sytuacji powodki nalezy podkresli¢, ze po reformie realizowata doktadnie te same
zadania, jak przed jej wprowadzeniem.
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Przy dokonywaniu reformy obejmujgcej funkcjonariuszy panstwowych, majgc
na wzgledzie trwatosc¢ ich stosunku stuzbowego i wynikajgce z nich gwarancje pew-
nosci zatrudnienia, konieczne jest jednakze wprowadzenie jasnych, konkretnych
i mierzalnych kryteribw naboru bgdz tez weryfikacji, ktére umozliwig transparentny
proces oceny kazdego funkcjonariusza, uwzgledniajgc zasady rownego traktowania.

Problem trwatosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy byt przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie dotyczgcej zniesienia Urzedu
Ochrony Panstwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go i Agencji Wywiadu (dalej: ABW i AW)Z°,

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze szczegolne gwarancje stabilnosci stosun-
ku stuzbowego funkcjonariuszy, idgce znacznie dalej anizeli reguty stabilizacji sto-
sunku pracy, spetniajg w demokratycznym panstwie prawnym wielorakg role.
Po pierwsze, stanowig wazng gwarancje realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze tylko prawo formutujgce w sposédb precyzyjnie okreslony warunki
ubiegania sie o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim warunki jej petnienia, pozwa-
la oceni¢, czy obywatele majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Po drugie, gwarancje te dajg ochrone indywidualnym prawom funkcjona-
riusza, zapobiegajgc arbitralnosci w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacii,
w ktorej warunki stuzby wymagajg podporzgdkowania i daleko idgcej dyspozycyjno-
8ci funkcjonariusza. Po trzecie, spetniajg wazng funkcje ustrojowg. Stanowig jedng
z gwarancji politycznej neutralnosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sg czynnikiem
ograniczajgcym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celéw politycznych aktualnej
wiekszosci parlamentarnej.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?!, szefowie ABW oraz AW,
kazdy w zakresie swojego dziatania, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie usta-
wy, uwzgledniajgc kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatnos¢ do stuz-
by w ABW albo AW, a takze wysokos¢ posiadanych limitéw zatrudnienia i srodkow
budzetowych oraz planowang strukture organizacyjng, poinformujg pisemnie funk-
cjonariusza o: 1) proponowanych dla niego warunkach stuzby albo 2) wypowiedzeniu
stosunku stuzbowego. Na mocy przepisow przejsciowych tej ustawy, funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w UOP, stali sie z mocy prawa funkcjonariuszami ABW, z zachowa-
niem dotychczasowych warunkéw stuzby, ale tylko do czasu ich zmiany w trybie
okreslonym w art. 230 ustawy (art. 228 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze w terminie
14 dni od daty wejscia w zycie ustawy szefowie nowoutworzonych Agencji, kazdy
w zakresie swojego dziatania, powinni podjg¢ decyzje personalne w odniesieniu do
kazdego funkcjonariusza. W zakwestionowanym przepisie zostaty sformutowane kry-
teria oceny: kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatnos¢ do stuzby
w ABW albo AW, wysoko$¢ posiadanych limitéw zatrudnienia i srodkow budzetowych
oraz planowana struktura organizacyjna.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze rozwazania dotyczgce zakwestionowa-
nego art. 230 ust. 1 pkt. 2 ustawy, oparte sg na konstatacji, ze funkcjonariusze nie

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02.
2 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1136 z p6zn. zm.).
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pozostajg w stosunku pracy lecz w stosunku stuzbowym, ktéry ma charakter stosun-
ku administarcyjnoprawnego. Teza ta jest powszechnie przyjeta zarbwno w orzecz-
nictwie jak i w literaturze przedmiotu. We wszystkich tych formacjach mamy do czy-
nienia ze stosunkami administracyjnymi, ktorych cechg jest petna dyspozycyjnos¢
funkcjonariusza. W konsekwenciji, zarowno akt mianowania do stuzby, jak i akt zwal-
niajacy ze stuzby nalezg do kategorii decyzji administracyjnej??. Z istoty stosunku
stuzbowego wynika — jak okreslit Sad Najwyzszy — ,nasilenie pierwiastkow wiad-
czych”. Ta specyficzno$¢ nie oznacza jednak catkowitej odrebnosci od zasad ogol-
nych, a jedynie takie odstepstwo i w takim zakresie, w jakim ustawodawca uznat to
za konieczne ze wzgledu na potrzeby danego stosunku stuzbowego?3. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca 1998 r. stwierdzit, ze ,ustawa powinna réwniez
okresli¢ kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure podejmowania decyzji w tym
zakresie, tak aby wykluczy¢ wszelkg dowolnos¢ dziatania wtadz publicznych. Ko-
nieczne jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji praworzgdnosci decyzji doty-
czgcych dostepu do stuzby publicznej, a wiec przede wszystkim decyzji o przyjeciu
lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz zwolnieniu z tej stuzby”?*. Przyjecie,
tak jak to uczynit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 1997 r., ze ,stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa jest specyficzny, o bardzo wyso-
kim poziomie dyskrecjonalnosci”, nie oznacza dowolnosci w ksztattowaniu regut
prawnych, warunkujgcych dostep do stuzby w ABW czy AW?°. Zadaniem Trybunatu
Konstytucyjnego jest zatem stwierdzenie, czy sformutowane w art. 230 ust. 1 kryteria
oceny funkcjonariuszy sg na tyle obiektywne i czytelne, ze niezasadny czynig zarzut
arbitralnosci i dowolnosci Szeféw Agencji w decydowaniu o wypowiedzeniu stosunku
stuzbowego dotychczasowym funkcjonariuszom UOP.

Analizujgc przepisy ww. ustawy, Trybunat Konstytucyjny dokonat oceny kryte-
riow przyjetych przez ustawodawce, ktore miaty by¢ stosowane przy podejmowaniu
decyzji o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego, w tym kryterium oceny kwalifikacji
zawodowych funkcjonariusza oraz jego przydatnosci do stuzby. Trybunat Konstytu-
cyjny ocenit, ze wymogi dotyczgce kwalifikacji zawodowych oraz warunki stwierdza-
nia nieprzydatnosci do stuzby nie sg instytucjami prawnymi o wyraznie okreslonej
tresci i jako takie nie mogg by¢ podstawg dla wypowiedzenia stosunku stuzbowego
w zwigzku z reorganizacjg (art. 230 ust. 1 pkt 2). Jak ustalit Trybunat Konstytucyjny,
ustawa o ABW i AW nie zawiera postanowien dajgcych podstawe do dokonywania
wyboru pomiedzy funkcjonariuszami, ktorych pragnie sie pozostawi¢ w stuzbie i ktd-
rym chce sie wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy. Tego rodzaju selekcja, do ktorej
oczywiscie uprawnieni sg zwierzchnicy, moze by¢ dokonywana tylko w trybie przewi-
dzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢é natomiast przeprowadzana w spo-
s6b arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu panstwowego. Reorganiza-
cja nie moze byC wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bowiem
obejscie przepisdw gwarantujgcych funkcjonariuszom wzmozong trwatos¢ ich zatrud-
nienia.

22 Por. T. Kuczynski, Whasciwo$¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 17.
2 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK w 1995 r., cz. |, poz. 19.

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K. 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 1997 r., sygn. akt K. 14/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 16, s. 124.
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Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze szczeg6lne gwarancje stabilnosci
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, idagce znacznie dalej anizeli reguly stabi-
lizacji stosunku pracy, spetniajg w demokratycznym panstwie prawnym wielora-
ka role. Po pierwsze, stanowig wazng gwarancje realizacji art. 60 Konstytuciji.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze tylko prawo formutujagce w sposéb precyzyj-
nie okreslony warunki ubiegania sie o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim
warunki jej pelnienia, pozwala ocenié, czy obywatele majg prawo dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Po drugie, gwarancje te daja
ochrone indywidualnym prawom funkcjonariusza, zapobiegajac arbitralnosci
w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacji, w ktérej warunki stuzby wymagaja
podporzadkowania i daleko idacej dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po trzecie,
spetniajg wazna funkcje ustrojowa. Stanowig jedng z gwarancji politycznej neu-
tralnosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sg czynnikiem ograniczajagcym instru-
mentalne ich wykorzystywanie dla celéw politycznych aktualnej wiekszosci par-
lamentarne;.

Dodatkowo rozwazajgc kwestie zgodnosci art. 230 ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu z art. 7 Konstytuciji,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w odniesieniu do gwaranc;ji stabilnosci stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Agencji w znacznej mierze majg zastosowanie te reguty
sformutowane w wyroku TK z 12 grudnia 2002 r., ktére okreslajg sytuacje osoby po-
zostajgcej w stosunku stuzbowym jako bezstronnego, apolitycznego, fachowego wy-
konawcy zadan panstwa. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, w odniesieniu do stuzby
cywilnej, ze podstawowym i koniecznym elementem pozwalajgcym zachowac¢ neu-
tralnos¢ polityczng korpusu jest takie ustawowe uksztattowanie powotywania i funk-
cjonowania stuzby cywilnej, ktére zagwarantuje brak, choc¢by przejsciowych, mozli-
wosci jakiejkolwiek ingerencji w tym zakresie ze strony politykdw sprawujgcych wia-
dze?8. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zamieszczenie w ustawie gwarancji stabil-
nosci zatrudnienia daje podstawe do uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca
nie zmieni w sposéb arbitralny zasad ochrony trwatosci stosunku pracy. Ma zatem
znaczenie z punktu widzenia uktadania planéw zyciowych jednostki?’.

Nalezy dodatkowo zaznaczyc, ze zniesienie z dniem 30 wrzesnia 2006 r. Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych wigzato sie dla zotnierzy zawodowych z mniejszymi
dolegliwosciami w zakresie trwatosci stosunku stuzbowego niz dla funkcjonariuszy
celnych. Zgodnie bowiem z art. 65 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz usta-
we o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywia-
du Wojskowego?® Zzotnierze WSI, ktérzy nie ztozyli wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska stuzbowe w SKW albo SWW, mianowani
na funkcjonariuszy SKW albo SWW oraz zatrudnieni w SKW albo SWW, zwolnieni
zostali z zajmowanych stanowisk stuzbowych i wyznaczeni na inne stanowisko stuz-
bowe, przeniesieni do rezerwy kadrowej albo wypowiedziano im stosunek stuzbowy

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2002 r., sygn. akt K 9/02, OTK ZU nr 7/A/2002, s. 1264.

27 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU nr 6/A/2003, s. 710).

28 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. Nr 104, poz. 711 ze zm.).
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zawodowej stuzby wojskowej. W przypadku zatem funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie
ma nawet takich gwarancji.

Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze przepis dopuszczajgcy mozliwosé
wypowiedzenia stosunku stuzbowego na podstawie niedajacych sie jedno-
znacznie zweryfikowaé kryteriow, pozostaje w sprzecznosci takze z art. 60
Konstytucji.

Majgc powyzsze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku
z dnia 20 kwietnia 2004 r. na uwadze Sad uznat, ze normy prawne umozliwiajgce
wygasniecie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, zawierajgce nie-
ostre kryteria, pozostajg w kolizji z treScig art. 60 w zwigzku z art. 7 i 2 Konstytuciji.
Zwolnienie ze stuzby wykwalifikowanych funkcjonariuszy celnych oraz ,ucywilnienie”
znacznej czesci dotychczasowej kadry pozostaje takze w funkcjonalnym zwigzku
z wyrazonym w art. 84 Konstytucji obowigzkiem ponoszenia ciezarow i Swiadczen
publicznych. Jak bowiem zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w innym wyroku?®, wyra-
zona w art. 84 Konstytucji zasada powszechnosci obcigzen publicznych wyraza row-
noczesnie zobowigzanie panstwa wprowadzenia gwarancji instytucjonalnych, ktére
zapewniajg organom wiadzy wykonawczej kontrole prawidiowego wywigzania sie
z tego obowigzku przez wszystkie osoby, nad ktorymi rozcigga sie witadztwo perso-
nalne i wladztwo terytorialne panstwa.

3. Realizacja przeksztatcenia stosunku stuzby powdédki w stosunek pra-

cy

Wykonanie omawianego w poprzednim rozdziale przepisu art. 167 ust. 7 p.w.
KAS zakfadato, ze wobec kazdego funkcjonariusza bytego Urzedu Celnego, zostanie
przeprowadzony test uwzgledniajgcy spetnienie kryteriow tam wskazanych. Decyzjg
nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 2 marca 2017 r.
utworzono zespot doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy
badz stuzby dla podlegtych pracownikéw/funkcjonariuszy. Zadaniem owego zespotu
powinno byto by¢ przeprowadzenie owego testu dla kazdego z funkcjonariuszy, po-
przez pryzmat kryteribw posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowego miejsce zamieszkania.

Jest okolicznoscig bezsporng, ze wobec powddki, jak i pozostatych funkcjona-
riuszy w ogole nie dokonano takiej oceny. Sytuacje prawng powddki zdeterminowato
nie zastosowanie przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS, a tres¢ jedynie pisma Szefa
KAS. Dowodem na to jest zapis § 5 wspomnianej powyzej decyzji Dyrektora, w kto-
rym wskazano, ze zespot opracowujgc propozycje dla Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej we Wroctawiu bedzie sie kierowat wytycznymi Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej wyrazonymi m.in. w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017
r.

W opisywanym w stanie faktycznym pismie z dnia 27 stycznia 2017 r. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej polecit podlegtym jednostkom, aby w celu zapew-
nienia ciggtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier,
poboru naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji - wszyscy funkcjo-

2% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 2000 r., sygn. akt K 15/98.
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nariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktdrzy realizowali przedmiotowe zadania
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w lzbach Celnych, Urzedach Celnych
oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedow skar-
bowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa Il instancji) wraz
z przeksztatceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. W efekcie
musiata zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnianych
zadan.

Nie budzi watpliwosci, ze zespot doradczy wypetnit zadanie zgodnie z zapisa-
mi decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, tj. uwzglednit ww. wytyczne za-
warte w pismie Szefa KAS. Bezsporne jest, ze wobec powddki nie analizowano
w ogdle posiadanych przez nig kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub
stuzby w stosunku do innych funkcjonariuszy. Wiara zatem éwczesnego zastepcy
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w ,,madrosé¢ zespotlu”, okazala sie
prézna. Jedynym kryterium, w tym przypadku pozaustawowym, byt fakt realizaciji
przez nig zadan, o ktérych byta mowa w pismie Szefa KAS. Wobec powddki prze-
ksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy jedynie w celu zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan. Jest bezspornym, ze powddka, jak i inni funkcjonariusze, ktorzy rea-
lizowali zadania, o ktorych mowa byta w piSmie KAS, zostali od razu, en bloc, prze-
znaczeni do ,ucywilnienia”, bez przeprowadzania testu kryteriow wynikajgcych z art.
167 ust. 7 p.w. KAS.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie wytrzymuje krytyki ocena strony po-
zwanej, ze kryteria zostaty zachowane, z uwagi na fakt, ze wzieto pod uwage kwalifi-
kacje i przebiegu dotychczasowej stuzby powoddki, a takze dotychczasowego miejsce
jej zamieszkania. W ocenie Sadu jedynie pozornie, na uzytek argumentac;ji
niniejszego postepowania wykazywano spetnienie przestanek. Na kwalifikacje i prze-
bieg doswiadczenia miato sktadac sie wytgcznie fakt realizowanych przez nig zadan,
zas$ kryterium miejsce zamieszkania wigzato sie z tym, ze powddka od wielu lat wy-
konywali te same zadania w miejscu zamieszkania. Wskazane okolicznosci nie sta-
nowity bowiem testu spetnienia przestanek z art. 167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano
bowiem oceny i poréwnania kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia powddki z innymi
funkcjonariuszami. Test spetnienia kryteriéw, aby byt transparentny (w zakresie, jaki
w ogoble mogt byc, przy takich nieostrych kryteriach, o czym wspomniano w rozdziale
poprzedzajgcym), powinien dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy. Wsréd nich naleza-
to dokona¢ oceny i porownania posiadanych kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia.
Ograniczono sie jedynie do najprostszego zabiegu, a mianowicie przedmiotem reali-
zowanych przez powodke w chwili przeksztatcenia zadan oraz wytycznymi Szefa KAS.
Stad zatem w stuzbie pozostaty niekiedy osoby, ktdre realizowaty zadania ogdine, se-
kretarskie, jednakze w ramach jednostki realizujgcej zadania, ktore nie zostata ujete w
pismie KAS. Wobec powddki nie zastosowano kryteriéw ustawowych, pozwalajgcych na
unikniecie zarzutu braku transparentnosci i poszanowania zasady réwnego traktowania.

Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze analiza tresci pism Szefa KAS powala na
wyciggniecie wnioskdéw, Ze realizowaty one nienazwane badz tez ukryte cele ustawy
w postaci zmniejszenia liczby etatow funkcjonariuszy stuzby celnej. W swoich
pismach Szef KAS wskazywat nieprzekraczalne limity etatéw funkcjonariuszy, co
powodowato, ze m.in. Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej, a w rzeczywistosci
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powotane przez nich zespoty, dokonywaty faktycznej selekcji i byty zmuszone do
wskazania okreslonej liczby funkcjonariuszy do tzw. ,ucywilnienia”, aby zmiescic sie
w wyznaczonej liczbie przyznanych etatow. W kolejnych pismach, Szaf Kas zwiek-
szyt nieznacznie liczbe etatow oraz wskazat na mozliwo$¢ utworzenia rezerwy ka-
drowej na wypadek stanu nadzwyczajnego.

O dalszym losie prawnym i faktycznym powédki zadecydowaly wiec wy-
tyczne Szefa KAS, nie za$ przepis ustawy. Takie dzialanie jest absolutnie nie-
dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym i musi skutkowaé uzna-
niem przeprowadzonej wobec powddki procedury za sprzecznej z prawem i w
zwigzku z tym uzasadniajacej przyznanie odszkodowania.

Wobec powodki dokonano przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy
nie dos¢, ze formalnie na podstawie przepisu prawa, zawierajgcego przestanki nieo-
stre, niespetniajgce standardu konstytucyjnego prawa do stuzby, to na dodatek fak-
tycznie jedynie na podstawie wytycznych zawartych w pismie Szefa KAS. Nadto,
w przepisach ustawy pozbawiono bytych funkcjonariuszy znajdujgcych sie w sytuacji
prawnej powodki mechanizmu kontroli podjetych de facto decyzji (najpierw propozyciji
zespotu doradczego, a potem propozycji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej), nie
przewidujgc drogi sgdowej ani tez bezposredniej prawnej mozliwosci przywrdcenia
ich do stuzby bgdz zasgdzenia odszkodowania, o czym nizej.

Wszystkie te okolicznosci sprawity, ze powddka wraz z innymi bytymi funkcjo-
nariuszami znalazta sie w sytuacji patowej, bez mozliwosci odwotania sig, ,ucywilnio-
nych” de facto jedynie wolg urzednika panstwowego, zawartym w pisSmie nadzor-
czym, realizujgcy cele pozaustawowe redukcji etatow. W takim przypadku Sad byt
nie tylko uprawniony, lecz zobowigzany do stwierdzenia bezprawnosci takich dziatan.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie jest rolg Sgdu zastepowanie w tym
procesie strony pozwanej i przeprowadzenie wspomnianego testu, tj. poréwnanie
kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia stuzby powddki, w poréwnaniu do wszystkich
weryfikowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Z ustalen faktycznych wynika bowiem, ze
na dzien 28 lutego 2017 r. liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej wynosita 794,
natomiast liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administra-
cji Skarbowej we Wroctawiu po reformie wynosi 508. Przeprowadzenie ponownie
testu poprzez pryzmat przestanek z art. 167 ust. 7 KAS wobec wszystkich bytych
funkcjonariuszy przekracza mozliwosci postepowania i jest juz niemozliwe z uwagi na
zmiany kadrowe i uptyw czasu. Ponadto, obowigzek ten lezat na stronie pozwane;,
ktora nie dokonata tego wiasciwie.

Jak wskazat Sgd Najwyzszy przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej w sprawie
IV P 105/19%, ustawa zasadnicza nie dookresla kryteriow dostepu, lecz czyni to art.
165 ust. 7 p.w.KAS, wskazujgc jednoznacznie, ze wowczas uwzglednia sie: posiada-
ne kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania funkcjonariusza. W ten sposéb rysuje sie petna norma, ktoéra z jednej
strony pozwala organom administracji skarbowej ztozy¢ pisemng propozycje okresla-
jaca nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne (uznaniowe)
dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.

30 Przywotany juz wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22, OSNP 2023/9/98, LEX nr 3513267, ZNSA
2023/4/106-116.
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Przeto decydujgce, w ocenie Sgdu Najwyzszego, pozostajg kryteria podmio-
towe (przebieg stuzby i kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe (zadania prze-
chodzg do jednostki, w ktérej organy administracji skarbowej przewidziaty tylko pra-
cownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu mozna zgodzi¢ sie ze strong pozwang o tyle,
ze jesli kryteria sg sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze
przeniesienie do zatrudnienia pracowniczego mogto by¢ uznane za racjonalne i po-
dyktowane wzgledami wytgcznie opisanymi w art. 165 ust. 7 p.w.KAS. Oceny tej nie
modyfikuje limit etatow w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest postepowanie kwalifika-
cyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 ustawy o KAS), co oznacza, ze z jednej
strony przenosi sie do pionu pracowniczego doswiadczonego funkcjonariusza, by
w perspektywie uruchomic¢ nabér do stuzby przygotowawcze;.

Poszukujgc podobienstw (reguta a simili), sytuacja w analizowanym wypadku
przypomina obowigzki pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi, to znaczy
jest wiecej pracownikéw niz miejsc pracy i wowczas pracodawca ma obowigzek przy-
jac kryteria, wedtug ktérych dokona doboru do zwolnien. Nie inaczej byto w sprawie.
Strona pozwana, powotujgc sie na limit etatéw, powinna wskazaé, ze pozostawita
w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasadg racjonalnego gospo-
darowania zasobami kadrowymi podnosi¢ standardy funkcjonowania pionu podatku
akcyzowego i podatku od gier, wzglednie innego obszaru z zakresu kompetencji po-
wodki.

Stwierdzenie wadliwosci dokonania prawidtowej oceny stuzby powodki w 2017 r.,
w ocenie Sadu, stwarza mozliwos¢ uruchomienia roszczen odszkodowawczych. Ana-
logicznie postepuje Sgd w przypadkach oceny spraw pracowniczych, przy rozwigzy-
waniu umowy o prace bgdz tez zmiany warunkéw pracy i ptacy. Stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem dziatania pracodawcy umozliwia uwzglednienie roszczen pra-
cownika, czy to w zakresie naleznego odszkodowania, czy tez przywrdcenia do pra-
cy, gdy jest taka mozliwosc.

Sad pragnie na koniec niniejszej czesci uzasadnienia podkresli¢, ze takie po-
stepowania z funkcjonariuszami panstwowymi nie licuje z powagg i godnoscig Pan-
stwa, ktére powinno otoczy¢ wtasnych funkcjonariuszy, realizujgcych przeciez zada-
nia panstwowe, nalezytg ochrong. Nie chodzi tu wylgcznie o ochrone rozumiang
przez pryzmat prawa karnego, przed fizycznym zagrozeniem ze strony innych osob,
ale takze zapewnienie nalezytych gwarancji trwatosci stosunku stuzby przez bez-
prawnym i arbitralnym dziataniem wiadzy. Funkcjonariusz publiczny, zwlaszcza
noszacy mundur z odznakami panstwowymi, jest jego reprezentantem. Wyko-
nuje kazdego dnia zadania panstwa, reprezentuje jego godnosé¢, a takze etos
stuzby. W interesie kazdego panstwa, a tym bardzie Rzeczypospolitej Polskie]
jest, aby zadania stuzb mundurowych wykonywali funkcjonariusze spetniajace
najwyzsze kryteria, oddani stuzbie krajowi, o wysokim morale i poczuciu przy-
naleznosci do stuzby oraz zywigcych szacunek do munduru, uosabiajgcego
wartosci demokratycznego panstwa prawego i honor funkcjonariusza. W za-
mian za cene oddania, niejednokrotnie z poswieceniem zycia osobistego i ro-
dzinnego, w strukturze hierarchicznego podporzadkowania i wysokiej dyspo-
zycyjnosci, panstwo powinno zatroszczy¢ sie o wiasnych funkcjonariuszy, za-
pewniajac im godne i nalezyte warunki stuzby, co powinno sprzyja¢ naborowi i
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utrzymaniu w formacjach najlepszych kandydatéw. Etos stuzby buduje sie bo-
wiem poprzez catoksztalt warunkéow technicznych, materialnych, a takze i
prawnych w jakich funkcjonariusze wykonujg powierzone im zadania. Wyso-
kich standardéow mozna zatem oczekiwaé od funkcjonariuszy wéwczas, gdy
réwnie wysokie standardy ich traktowania bedzie realizowaé samo Panstwo.

4. Podstawa prawna odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigza-
nie stosunku stuzby

Ze wspomnianej uchwaty z 1 lipca 2019 r. Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, a przede wszystkim z uchwaty Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r.3! wynika,
ze w wyniku przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, stosunek stuz-
by funkcjonariusza wygasa. Orzecznictwo wypetnito zatem luke, wynikajgcg z wadli-
wego, niedookreslonego unormowania zawartego w omawianych powyzej przepi-
sach, tj. m.in. art. 171 ust. 1 p.w. KAS. Uznanie, ze stosunek stuzby wygast niesie za
sobg dalsze implikacje, zwigzane z uruchomieniem po stronie bytych funkcjonariuszy
roszczen, w tym dotyczgcych wydania swiadectwa stuzby. Problem ten byt przedmio-
tem rozbieznego orzecznictwa sgdow powszechnych w zakresie mozliwosci wydania
Swiadectwa stuzby, jednakze powyzsza uchwata Sgdu Najwyzszego, jak sie wydaje,
zapewni jednolitos¢ w tym zakresie.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze w ocenie Sgdu wspotczesne prawo to nie
tylko ustawa. Sedzia ma obowigzek stosowania Konstytucji i praw podstawowych
Unii Europejskiej z racji ich bezposredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodnosci
z prawem wygasniecia stosunku stuzby i poszukiwania podstaw do przywrocenia do
stuzby musi przebiegac przy uwzglednieniu fundamentalnych zasad Konstytuciji.

Jak wskazuje prof. E. Letowska, bezposrednie stosowanie Konstytucji umozli-
wia wykorzystanie przepisow Konstytucji (i tych programowych i tych bardziej kon-
kretnych) jako materiatu dla sedziego, ktory juz nie tylko z przepisu ustawy zwyktej,
ale z systemu prawa zwienczonego Konstytucjg ma odczytac, wyinterpretowac nor-
me bedgca konkretng podstawg rozstrzygniecia®?. Bezposrednie stosowanie Konsty-
tucji zmienia zatem materiat, ktéry staje sie podstawg wyktadni systemowe;j i funkcjo-
nalnej. Rozszerza ten materiat na to, co napisano w ustawie zasadniczej.

Rozpoznawanie kazdego sporu przez Sgd zmusza sedziego do postawienia
serii pytan: ,jakie przepisy w sprawie nalezy zastosowac”, ,czy przepisy, na ktérych
oparto rozstrzygniecie zastosowano prawidtowo”, ,czy interpretacja tych przepiséw
byta dokonana wiasciwie”. Gdy aprobuje sie mysl o dopuszczalnosci zweryfikowania
przez sedziego prawidtowos$ci dziatania legislatora (przez ocene produktu jego pracy,
ktory zamierzamy in concreto zastosowac, w Swietle Konstytucji czy prawa miedzy-
narodowego) - lista pytan, jakie musi sobie postawic¢ sedzia zwieksza sie.

Trzeba bowiem zapyta¢ tez - w momencie, gdy dochodzi sie do wniosku: ,taki
a taki przepis, tak a tak rozumiany stanowi podstawe rozstrzygniecia" - czy ustawo-
dawca wydajgc przepis tej tresci mégt to uczynié, z uwagi na wymogi konstytucyjne,
Z uwagi na ograniczenia stawiane normotworcy przez prawo miedzynarodowe, a tak-
ze - czy uczynit to prawidtowo, na przyktad z uwagi na spdjnos¢ aksjologiczng systemu

31 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., sygn. akt Il PZP 7/19.
32 E. ketowska, Co to znaczy "bezposrednie stosowanie konstytuciji", Rzeczpospolita z 13 sierpnia 1996 roku.
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zrodet prawa (ze szczegolnym uwzglednieniem zrédet ,nowszych” i zawierajgcych
bardziej reprezentatywne dla aksjologii terazniejszosci unormowania, zwfaszcza gdy
sg zawarte w aktach ulokowanych na wyzszym miejscu w hierarchii zrodet prawa).

Sady zatem majg bowiem obowigzek (wyrazony w art. 178 Konstytucji
w zwigzku z art. 8 Konstytucji), stosowania rowniez Konstytucji (obok ustaw reguluja-
cych bezposrednio materie sporu), a takze obowigzujgcego w Polsce prawa miedzy-
narodowego. Tego rodzaju ujecie pozwala bowiem zywi¢ nadzieje na szersze
doprowadzenie do swiadomosci sedziowskiej, ze ,liczy sie” nie tylko ,przepis” stano-
wigcy bezposrednig podstawe rozstrzygniecia konkretnego sporu, ale i Konstytucja
jako zwornik konstrukcyjny i aksjologiczny systemu prawa. Tym samym ograniczenie
podstawy rozstrzygniecia jedynie do przepisu stanowigcego o wygasnieciu stosunku
stuzby jest konstytucyjnie niedopuszczalne.

W koncu nie tyle chodzi tu o problem bezposredniego stosowania Konstytucji
w konkretnym sporze jako podstawy rozstrzygniecia, ile o sktonienie do poszukiwania
w niej wiasnie inspiracji interpretacyjnej, ,kodu odczytania” przez Sgd ustawodaw-
stwa zwyktego, o rozszerzenie pojecia ,ustawa”, dotychczas w swiadomosci sgdow
interpretowanego jako ,konkretna podstawa rozstrzygniecia”, poza ktorg nie siega
wladza sedziego i ktorej legalnoscig sedzia nie ,,zajmuje sie”, na ,ustawa”, tj. niewa-
dliwy sktadnik systemu prawa zgodny z konstytucjg, odczytana w zgodzie z tg ostatnig.

Dlatego tez odwotanie sie w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podlegtosci sgdow
ustawom i konstytucji, z nakazaniem sgdom ,pamigtania” o istnieniu ustawy zasadni-
czej jest wskazaniem zrodet sedziowskiej inspiracji w zakresie interpretacji prawa.
Wskazuje sie tu wyraznie, ze wagsko rozumiana pozytywistyczna wizja poszukania
.podstawy” rozstrzygniecia jest nieaktualna, a metody odczytania tekstu nie mogg
pomija¢ kwestii systemowych i aksjologicznych zwigzanych z Konstytucja.

Ustawa o KAS i przepisy jg wprowadzajgce muszg by¢ oceniane nie tylko
w pfaszczyznie formalno-jezykowej ale w Swietle materialnych skutkéw tej interpretac;i.
W ocenie Sadu, analiza skutkow ustawy w ramach oceny czy nie doszto do naduzycia
regut konstruujgcych czynnosci prawodawcze wskazuje na naruszenie zasady rowno-
Sci i prowadzi do dyskryminac;ji i nieréwnego traktowania funkcjonariuszy znajdujgcych
sie w sytuacji takiej jak powodowie. Akt prawny (ustawa o KAS oraz p.w. KAS) w sytu-
acji powodki faktycznie realizuje inne cele niz deklarowane przez ustawe.

Zdaniem Sadu, w stanie faktycznym sprawy przepis statuujgcy wygasniecie
stosunku stuzby powddki oraz przepisy umozliwiajgce zasgdzenie powddce odszko-
dowania muszg by¢ wyktadane na tle zasad systemu prawa takich jak zasada demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada rownosci, oraz widziany w optyce praw podsta-
wowych Unii Europejskie;.

Z tych tez wzgledoéw, Sad uznat za mozliwe i konieczne w pierwszym rzedzie
dokonanie sgdowej kontroli i oceny omawianego powyzej sposobu potraktowania
powddki przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, a nastepnie dokonanie wy-
ktadni przepiséw w poszukiwaniu podstawy prawnej zasgdzenia odszkodowania.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢ brak standardu zgodnosci z art. 60 Konstytucji
RP przepiséw ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia dokonania sgdowej oce-
ny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
wobec kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym jedynym przypadku,
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ustawodawca nie wprowadzit mozliwosci wydania decyzji administracyjnej, umozli-
wiajgcej ocene dokonania weryfikacji funkcjonariusza. Decyzje dotyczgce w istocie
wydalenia ze stuzby i zatrudnienia bytego funkcjonariusza na podstawie umowy o
prace, podejmowane byty wytgcznie poprzez zaproponowanie warunkow pracy i pta-
Cy z opcjg przyjecia, bgdz zakonczenia stosunku stuzbowego. Formalny brak mozli-
wosci kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania, zbadania, czy nie wystgpi-
ta w konkretnym przypadku arbitralnos¢ decyzji, czy w sposob rzetelny poréwnano
kwalifikacje i dotychczasowe doswiadczenie funkcjonariusza, czy nie doszto np. do
nepotyzmu, nierébwnego traktowania, etc., nie spetniat standardu zgodnosci z ustawg
zasadniczg. Z tych tez wzgledéw, Sad dokonujgc wyktadni systemowej, w tym zgod-
nosci z Konstytucjg uznat, ze istnieje mozliwos¢ kontroli takiej decyzji, nazywanej w
niniejszym postepowaniu decyzjg ,de facto”, zas stwierdzenie jej niewaznosci i bez-
prawnosci, implikuje powstanie roszczenia odszkodowawczego.

Sad uznat, ze wobec braku odpowiedniej normy prawnej w ustawie o KAS,
ktérg mozna bytoby sie positkowac, to przepisy prawa pracy, jako najbardziej zblizo-
ne systemowo, majg w tym przypadku zastosowanie w pierwszej kolejnosci. Poszu-
kujgc jeszcze dalej, system prawa dawatby takze w stosunkach zobowigzaniowych
mozliwos¢ ubiegania sie o naprawienie szkody poprzez przywrdcenie stanu po-
przedniego przez naruszajgcego np. w trybie art. 363 § 1 k.c.*,

Skoro przepisy ustawy wprowadzajgcej KAS nie przewidziaty mozliwosci ani
odwotania ani tym bardziej roszczen zwigzanych uznaniem rozwigzania stosunku
stuzby za niezgodny z prawem, nalezy poszuka¢ w systemie prawnym podobienstw
(wspomniana reguta a simili).

W ocenie Sgdu, sytuacja prawna powodki w niniejszej sprawie jest zblizona
najbardziej do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego w art. 42 k.p. W tym
przypadku stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace, a za-
tem do zasgdzenia odszkodowania nalezy stosowac przepisy art. 45 w zw. z art. 47*
k.p. Staz pracy powoddki u pozwanego pracodawcy uzasadniat zastosowanie wzgle-
dem niej trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia (art. 36 § 1 pkt 3 k.p.), co przesa-
dza o zasgdzeniu na rzecz powoddki odszkodowania na podstawie art. 45 § 2 k.p. w
wysokosci odpowiadajgcej jej trzymiesiecznym uposazeniom w chwili rozwigzania
stosunku stuzby (31 maja 2017 r.), tj. w wysokosci ). W podobnym duchu mozli-
wos¢ zasadzenia odszkodowania uznat Sagd Okregowy w Kielcach w sprawie V
Pa 80/20, ktory rozpoznajac apelacje w sprawie o podobnym stanie faktycznym
i prawnym zasadzit od strony pozwanej na rzecz powodki odszkodowanie.
Koncepcje te zaakceptowal Sad Najwyzszy, ktéry postanowieniem z 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie o sygn. akt | PSK 76/22, odmawiajac przyjecia skargi kasa-
cyjnej wypowiedziat si¢ aprobujaco o zastosowaniu tego rozwigzania, w tym
mozliwosci siegniecia bezposrednio do przepiséw Kodeksu pracy i zasadzenia
odszkodowania®.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad w pkt | wyroku zasadzit strony pozwanej
Skarbu Panstwa — Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu na rzecz
powddki x ztotych brutto tytutem odszkodowania za niezgodne z prawem zwolnienie

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.).
34 Zob. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2023 r., | PSK 76/22.
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ze Stuzby Celno-Skarbowej wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi
od 18 stycznia 2021 r. do dnia zaptaty.

Sad oddalit w pkt Il roszczenie powodki w zakresie odsetek liczonych od
1 czerwca 2017 r. Zdaniem Sadu, skoro per analogiam wykorzystano przepisy prawa
pracy dotyczgce wypowiedzenia umowy o prace, to adekwatnie powinno sie stoso-
wac przepisy o wymagalnosci roszczen odsetkowych. Roszczenie o odsetki bowiem
znajduje podstawe prawng w art. 481 § k.c. w zwigzku z art. 455 k.c. Zgodnie z tym
przepisem jezeli termin spetnienia swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika
z wtasdciwosci zobowigzania, swiadczenie powinno byC¢ spetnione niezwtocznie po
wezwaniu dtuznika do wykonania. Z tej przyczyny Sad zasgdzit odsetki za opdznienie
liczagc od dnia doreczenia petnomocnikowi strony pozwanej (18 stycznia 2021r., k.
96) pisma powddki zawierajgcego okreslenie roszczenia odszkodowawczego, zas w
pkt Il wyroku oddalit dalej idgce roszczenie odsetkowe.

W zwigzku z cofnieciem przez powddke roszczenia o przywrédcenie do stuzby,
Sad umorzyt postepowanie w tym zakresie na podstawie art. 355 k.p.c.

Na zakonczenie rozwazan prawnych Sad pragnie podkresli¢, ze ze wzgledu
na wskazane powyzej uchybienia w zakresie legislacyjnym, wykonawczym — co do
wykonania przepiséw p.w.KAS i samej ustawy o KAS, a takze wynikajgcych z tego
implikacjach i komplikacjach orzeczniczych (brak drogi sgdowej, spor de facto kom-
petencyjny pomiedzy sgdownictwem powszechnym a administracyjnym), powoédka
wraz z pozostalymi funkcjonariuszami musiata czekaé niemal 7 lat na ostatecz-
ne orzeczenie Sadu | instancji w jej sprawie. To zdecydowanie za diugo jak na
standard konstytucyjny prawa do sadu, w tym prawa do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad, wynikajacy z art. 45 Konstytucji RP. Nalezy jednak wskazac, ze w tym czasie
udato sie wypracowa¢ w ramach orzecznictwa sgdow powszechnych linie orzeczni-
czg. Satysfakcje przynosi okolicznosé, ze wkiad Sadu Rejonowego w Legnicy
oraz Sadu Okregoweqo w Legnicy miatl istothe znaczenie przy wykuwaniu sta-
nowiska przez Sad Najwyzszy. Zwlaszcza kanwa sprawy o sygn. akt IV P
105/19, w ktérej Sad Okreqowy w_Legnicy rozpoznawat apelacje w sprawie o
sygn. akt V Pa 28/20 oraz V Pa 27-23, zas Sad Najwyzszy rozpoznawal skarge
kasacyjng w sprawie o syqgn. lIl PSKP 19/22, miala istotne znaczenie. Nalezy tu-
taj przywota¢ wspomniane juz w powyzej kolejne orzeczenia, w ktérych Sgd Najwyz-
szy kontynuowat i rozwijat swoje stanowisko w dalszych aspektach, takich jak dopusz-
czalnos$¢ drogi sgdowej, mozliwos¢ zasgdzenia odszkodowania, obowigzek wydania
$wiadectwa stuzby, czy tez kwestia odprawy®®. Wydaje sie, ze utrwalenie linii
orzeczniczej kolejnymi orzeczeniami sagdow powszechnych zakonczy diugotrwa-
ty proces poszukiwania sprawiedliwosci przez bylych funkcjonariuszy stuzby
celno-skarbowej.

35 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., [Il PSKP 19/22, OSNP 2023/9/98, LEX nr 3513267, ZNSA 2023/4/106-
116, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r. Il PSKP 6/21, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 wrze-
$nia 2023 r., | PSK 76/22, wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, OSP 2023/4/23, LEX nr 3341009,
wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | PSKP 94/21, LEX nr 3561949, wyrok Sadu Najwyzszego z 9 maja 2023 r., llI
PSKP 31/22, wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2022 r., Ill PSKP 78/21.
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IV. Koszty postepowania

O kosztach postepowania w postanowieniu zawartym pkt IV wyroku, Sad
orzekt na podstawie art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie opfat za czynnosci adwokackie®®. Sad uznat, ze po-
wodka wygrata proces w catosci, zas oddalenie powodztwa dotyczyto jedynie margi-
nalnej kwestii odsetek za czes¢ dochodzonego okresu. W ocenie Sgdu, roszczenie
powodki, jako najblizsze rodzajowo roszczeniu o odszkodowanie w sprawach pra-
cowniczych, stanowito podstawe do zasgdzenia od strony pozwanej na rzecz powod-
ki kwoty 180 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Rozstrzygniecie o kosztach sgdowych w pkt. V wyroku, Sad opart na dyspozy-
cji art. 113 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych3’ w zwigzku
z art. 98 k.p.c.. Majgc na wzgledzie okolicznos¢, ze strong przegrywajgca spor jest
strona pozwana zwolniona zgodnie z art. 94 ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych od obowigzku ponoszenia opfat, nieuiszczone w sprawie kosz-
ty sgdowe Sad zaliczyt na rachunek Skarbu Panstwa.

SSR Michat Lewoc

36 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1964 z p6zn. zm.).
87 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1144 z p6zn. zm.).
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Sygn. akt IV P 173/20
ZARZADZENIE

1. Odnotowac w repertorium P i w kontrolce uzasadnien.

2. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ petnomocnikom stron — za posrednic-
twem Portalu Informacyjnego.

3. Kalendarz 2 tygodnie.

Legnica, 31 stycznia 2024 r.
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