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Zwigzek Zawodowy Celnicy PI

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 16 listopada 2020 r. o udostepnienie informacji publicznej,
uprzejmie informuje, ze pytania zawarte we wniosku w przedmiocie ustalania wysokosci
$wiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu ubezpieczeri spofecznych dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (FSC) oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (FSCS),
ktérzy maja ustalone prawo do emerytury mundurowej, nie dotyczg informacji publicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z
2019 r. poz. 1429 z pdin. zm.), a zadane informacje nie podlegajg udostepnieniu w trybie
dostepu do informacji publicznej.

Wedtug ugruntowanego w orzecznictwie stanowiska informacjg publiczng jest kazda
wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub
odnoszona do innych podmiotdw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadan wiadzy publicznej. Musi ona przy tym dotyczy¢ sfery istniejgcych juz danych
i faktow. Nie stanowi natomiast informacji publicznej informacja o obowigzujgcym prawie
(patrz np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt |
OSK 1963/12), a takize informacja o sposobie rozumienia przepisdw, czy tez ich
interpretacja (np. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22
maja 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 2276/18). W wyroku z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. akt |
OSK 142/17, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze w kategorii informacji publicznej nie
miesci sie ubieganie o porade prawng, wyjasnienie charakteru i istoty przepiséw prawnych.

Jednoczesnie, poza trybem ustawy o dostepie do informacji publicznej, Zaktad informuje:

Ad. 1 wniosku — Na podstawie jakich przepiséw proceduralnych sktadany jest wniosek o
ustalenie prawa do emerytury z powszechnego ubezpieczenia i w jakim trybie proceduje
ZUs?

Zasada w postepowaniu o Swiadczenia emerytalno-rentowe jest wszczecie
postepowania na wniosek zainteresowanego, co wynika z tresci art. 116 ust. 1 ustawy z
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dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz. U. z2020r. poz. 53, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg emerytalna.

Warunki, tryb wszczecia postepowania w sprawach swiadczen, elementy, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o swiadczenie oraz dokumenty, jakie zainteresowany powinien
zatgczy¢ do wniosku o emeryture okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412).

Whnioski o emeryture rozpatrywane sg w trybie okreslonym w przepisach ustawy
emerytalnej oraz ww. rozporzgdzenia.

Ad. 2 wniosku — W jakim terminie ZUS jest zobowigzany wydac decyzje w sprawie nabycia
prawa do emerytury ?

Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy emerytalnej organ rentowy wydaje decyzje w sprawie
prawa do swiadczenia lub ustalenia jego wysokosci po raz pierwszy w ciggu 30 dni od
wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania tej decyz;ji.

Ad. 3 wniosku — W jakim maksymalnie terminie ZUS moze wyptacaé swiadczenie
emerytalne w formie zaliczki zamiast petnego swiadczenia emerytalnego?

Przepisy ustawy emertytalnej nie okreslaja maksymalnego terminu, w ktérym Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych moze wyptacac swiadczenie emerytalne w kwocie zaliczkowe;.
Swiadczenie w kwocie zaliczkowej jest przyznawane w toku postepowania o emeryture,
gdy nie jest jeszcze mozliwe ustalenie ostatecznej wysokosci Swiadczenia. W tym sensie
decyzja przyznajaca $wiadczenie w kwocie zaliczkowej rozstrzyga w czesci sprawe o
Swiadczenie emerytalne, ustalajagc do niego prawo, a jednoczesnie przyznaje czasowe
prawo do Swiadczenia w wysokosci zblizonej do kwoty przewidywanego $wiadczenia.

Ad 4 wniosku — W jakiej wysokosci i od jakiego dnia ptacone bed3 odsetki przez ZUS w
przypadku, gdy emerytura zaliczkowa wyptacana byta w wysokosci nizszej od naleznej?

Organ rentowy powinien wyda¢ decyzje ustalajgcy ostateczng wysokosé $wiadczenia i
rozliczajgca Swiadczenia wyptacane w kwocie zaliczkowej na zasadach ogdlnych
wynikajacych z art. 118 ustawy emerytalnej. Gdy w decyzji przyznajgcej swiadczenie w
kwocie zaliczkowej zostat ustalony termin pfatnosci $wiadczenia, organ rentowy
powinien podja¢ wypfate Swiadczenia w wysokosci wynikajacej z decyzji ostatecznie
ustalajgcej wysokos¢ swiadczenia:

e w najblizszym terminie ptatnosci Swiadczenia albo
e w nastepnym terminie ptatnosci, przypadajagcym po dacie wyjasnienia ostatniej

okolicznosci niezbednej do wydania decyzji ostatecznej.

Podjecia wyptaty w tym drugim terminie Zaktad dokona, jezeli okres miedzy data
wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji ostatecznej a
najblizszym terminem ptatnosci jest krétszy niz 30 dni.
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Jezeli obowigzujacy w danym przypadku termin podjecia wyptaty $wiadczenia nie bytby
dotrzymany z przyczyn zaleznych od ZUS, wéwczas organ rentowy bedzie zobowigzany
do wyptaty odsetek za opdinienie od kwoty wyréwnania $wiadczenia. Okres ten
rozpoczyna bieg od daty uptywu terminu na wyptate wyréwnania $wiadczenia
wynikajgcego z decyzji ostatecznie ustalajgcej wysoko$é $wiadczenia. Wysokoséé odsetek
bedzie zalezata od dfugosci okresu odsetkowego w indywidualnej sprawie oraz od
wysokosci wyréwnania $wiadczenia ustalonego indywidualnie.

Odsetki nie powstang za okres miedzy ustaleniem $wiadczenia zaliczkowego a
ostatecznego, jesli nie byto wing ZUS, iz przeciggato sie wyjasnianie okolicznosci
niezbednych do wydania decyzji ostatecznej.

Ad 5 wniosku — Czy w przypadku FSC oraz FSCS, ktérzy za okres skfadkowy pobierajg
emeryture z ZER MSWIiA, mozna mowic o zbiegu swiadczen?

Zbieg Swiadczen nastepuje wowczas, gdy osoba zainteresowana ma ustalone prawo do
co najmniej dwoch swiadczen. Okres stuzby uwzgledniony w wymiarze emerytury
policyjnej nie moze by¢ uwzgledniony przy ustalaniu prawa i obliczaniu wysokosci
emerytury z FUS. Tak wigc osoba, ktéra ma w wymiarze emerytury policyjnej
uwzglednione okresy stuzby zgodnie z art. 15d ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. i ustalone
prawo do emerytury z FUS za okresy zatrudnienia (ubezpieczenia), z wylgczeniem
okresdw stuzby, bedzie mogta pobieraé obie emerytury.

W sytuacji gdy osoba zainteresowana ma jedynie ustalone prawo do emerytury
policyjnej, nie zachodzi zbieg swiadczen.

Ad. 6 wniosku — Czy podstawg ustalania prawa do emerytury z powszechnego systemu
ubezpieczenn spotecznych bedg wszystkie okresy podlegajagce obowigzkowemu
ubezpieczeniu rentowo — emerytalnemu w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej, ktérym za okres od 15.09.1999 r. do
31.12.2017 r. — ustalono prawo do emerytury mundurowej, a sktadki rentowo —
emerytalne optacali od 15.09.1999 r. do 31.12.2017 r. ?

Osoba majgca ustalone prawo do emerytury policyjnej, ktéra legitymuje sie — poza
okresami stuzby za okres od 15 wrzesnia 1999 r. do 31 grudnia 2017 r. — okresami
zatrudnienia (ubezpieczenia) moze, stosownie do art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy emerytalnej,
zgtosi¢ wniosek o ustalenie prawa do emerytury na podstawie ustawy emerytalnej. Jezeli
osoba ta spetnia warunki do emerytury powszechnej - okreslone dla ubezpieczonych
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. w art. 27 lub art. 28 ustawy emerytalnej, a dla
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. w art. 24 tej ustawy - nie ma
przeszkod do ustalenia prawa do emerytury dla takiej osoby. Nie ma jednak w takim
przypadku — stosownie do art. 5 ust.2a ustawy emerytalnej - podstaw prawnych do
uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS okreséw petnionej stuzby w
Stuzbie Celnej i Stuzbie Celno-Skarbowej, jezeli z ich tytutu ustalono prawo do emerytury
policyjnej.

Ad. 7 wniosku — W przypadku odliczenia od postawy wymiaru emerytury ZUS sktadek za
okres, ktdry jest objety decyzja ZER MSWIA prosimy o wskazanie podstawy prawnej
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takiego dziatania oraz prosimy o odpowiedZ na pytanie co stanie sie ze sktadkami
odprowadzanymi do ZUS przez funkcjonariuszy? Co stanie sie takze w takim przypadku ze
sktadkami odprowadzanymi do ZUS od wynagrodzenia w zwigzku ze $wiadczeniem pracy
wobec innego pracodawcy np. funkcjonariusze, za zgoda Dyrektora bardzo czesto
wykonywali prace na rzecz uczelni wyiszych jako wyktadowcy, szkét praw jazdy jako
instruktorzy i innych...

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (zwana dalej
ustawg systemowaq) nie zawiera regulacji dopuszczajgcej mozliwoéé zwrotu skiadek
naleznych. Ustawa dopuszcza jedynie mozliwo$é zwrotu nienaleznie optaconych sktadek.
Zwrot ten odbywa sie na warunkach okreslonych w art. 24 ust.6a i nastepnych tej
ustawy.

W celu unikniecia podwdjnego uwzglednienia okreséw stuzby w wymiarze emerytury
policyjnej i emerytury z FUS wprowadzona zostata regulacja wynikajaca z art. 40 ust. 8a
ustawy systemowej, w mysl ktdrej Zaktad zobowigzany jest do usuniecia z ewidenciji
naleznych i zwaloryzowanych skfadek na ubezpieczenie emerytalne za okresy stuzby
uwzglednione w wymiarze emerytury policyjnej.

W przypadku nieusuniecia tych skfadek zostatyby one uwzglednione — mimo braku
podstaw prawnych —w wymiarze emerytury z FUS.

Zgodnie z art. 40 ust. 8a ustawy systemowej Zaktad usuwa z ewidencji informacje o
naleznych i zwaloryzowanych sktadkach na ubezpieczenie emerytalne za okresy stuzby
uwzglednione w wymiarze emerytury policyjnej, na podstawie zawiadomienia przez
wihasciwy organ emerytalny o ustaleniu prawa ubezpieczonego do emerytury na
podstawie przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. W odniesieniu do funkcjonariuszy
takie zawiadomienie przekazuje Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA.

Usunieciu podlegaja sktadki emerytalne z konta ubezpieczonego i subkonta, przy czym z
subkonta podlegajg usunieciu tylko zewidencjonowane sktadki emerytalne oraz
wyegzekwowane od tych sktadek odsetki za zwfoke wraz z optatg promulgacyjna. Nie
podlegaja natomiast usunieciu $rodki zwrécone z otwartego funduszu emerytalnego i
zewidencjonowane na subkoncie.

Na podstawie art. 40 ust. 8a ustawy systemowej nie podlegaja usunieciu z ewidenc;ji
informacje o naleznych i zwaloryzowanych sktadkach na ubezpieczenie emerytalne
optaconych z innego tytutu anizeli z tytutu wykonywanej stuzby jako funkcjonariusz.

Ad. 8 wniosku — Jaki algorytm jest przyjety do wyptaty swiadczenia emerytalnego dla FSC
oraz FSCS, ktorzy weszli w dualny system emerytalny, na podstawie art. 95 ust. 2 z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz.
U. z 2020 r. poz.53) w zwigzku z art. 15 d ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
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emerytalnym funkcjonariuszy (...) Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 723)?

Od 1 paiZdziernika 2003 r. przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1609)
wytgczono funkcjonariuszy, ktorzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 r. z systemu
ubezpieczen spotecznych i wprowadzono mozliwo$é uzyskania emerytury policyjnej
przez tych funkcjonariuszy wytacznie za okresy stuzby. Algorytm ustalania wysokosci
emerytury policyjnej zostat zapisany w art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji..... Wprowadzenie tej regulacji nie
wykluczato mozliwosdci uzyskania emerytury z FUS z tytutu przebytych okreséw
zatrudnienia (ubezpieczenia), o ile ubezpieczony spetni warunki do emerytury okreslone
w ustawie emerytalnej po wytaczeniu okresow stuzby z tytutu ktérych zostafo ustalone
prawo do emerytury mundurowej. Okresy te nie mogg by¢ wziete pod uwage przy
ustalaniu prawa do emerytury z FUS oraz obliczenia jej wysokosci, gdyz nie mozna mieé z
tytutu stuzby ustalonego prawa do dwdch emerytur (tj. emerytury policyjnej i emerytury
z FUS).

W przypadku ustalenia prawa do emerytury z FUS okreslonej w art. 24 ustawy
emerytalnej dla ubezpieczonego urodzonego po 31 grudnia 1948 r. oraz do emerytury
policyjnej istnieje podstawa prawna do pobierania obu emerytur, przy czym
podwyzszenia do kwoty minimalnej emerytury, po zbadaniu, ze suma $wiadczen jest
nizsza od kwoty minimalnej emerytury, dokonuje organ emertytalny wyptacajacy
emeryture policyjng (art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.).

Wedtug zasad okreslonych w art. 15a wzrasta rowniez emerytura dla funkcjonariusza
Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej ktéremu wysokos¢ emerytury policyjnej ustala
sie zgodnie z art. 15d ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

Ad. 9 wniosku — Na jakiej podstawie prawnej zostat opracowany algorytm, o ktérym
mowa wyziej?

Algorytm ten wynika z powotanych wyzej przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. oraz
art. 95 ust.2 ustawy emerytalnej.

Ad. 10 wniosku — W jakim trybie wyptacane beda srodki zgromadzone w OFE?

Fakt ustalenia emerytury policyjnej na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
funkcjonariuszowi, ktéry wstapit do stuzby po 1 stycznia 1999 r. nie uzasadnia wyptaty
$rodkéw z otwartego funduszu emerytalnego. Srodki te - jak wskazano wyzej - nie beda
usuwane z subkonta. Beda uwzglednione do ustalenia emerytury po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego, tj. przy ustalaniu prawa do okresowej emerytury
kapitatowej dla kobiety po osiggnieciu przez nig wieku 60 lat (o ile srodki tej kobiety
beda wystarczajace do ustalenia prawa do okresowej emerytury kapitatowej) albo jezel
srodki te bedg zbyt niskie zostang uwzglednione w podstawie obliczenia emerytury
powszechnej przystugujacej tej kobiecie. W przypadku mezczyzny Srodki
zewidencjonowane na subkoncie zostang uwzglednione w podstawie obliczenia
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emerytury z FUS, ktéra zostanie przyznana temu meiczyznie po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego wynoszgcego 65 lat.

Ad. 11 wniosku — Czy bedzie moiliwa np. wyptata jednorazowa srodkéw przekazanych
przez OFE, po uzyskaniu uprawnienia do emerytury ZUS?

Fakt uzyskania uprawnien do emerytury z FUS nie stanowi podstawy prawnej do

jednorazowej wyptaty srodkéw przekazanych przez otwarty fundusz emerytalny na
subkonto w ZUS.

Z powazaniem
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