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Zwigzek Zawodowy Celnicy PL Nysa, dnia 11.07.2023r.

ZZ Celnicy PL-56/2023

(Tylko elektronicznie)

Pan Dobrostaw Dowiat-Urbanski
Szef Stuzby Cywilnej

Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Szanowny Panie,

Zarzad Zwigzku Zawodowy CELNICY PL dziatajgc na podstawie art. 6 oraz art. 23 ust. 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych* (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1666 z p6z. zm.), zwraca
sie z uprzejmg prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych na celu wypetnienie dyspozycji
art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi?, w odniesieniu do cztonkdw
stuzby cywilnej — zastuzonym honorowym dawcom krwi i honorowym dawcom krwi; poprzez
uwzglednienie dni nieobecnosci usprawiedliwionej w celu honorowego oddania krwi, przy
obliczaniu Dodatkowego Wynagrodzenia Rocznego (DWR).

Zgodnie z art. 92 ustawy o Stuzbie Cywilnej?, cztonkom korpusu stuzby cywilnej przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 4 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej* Wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce pracownikowi,
ktory podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust.

1 Ustawa o zwigzkach zawodowych t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854 ze zm.

2 ustawy z 22.8.1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. Nr 106, poz. 681 ze zm.)

3 Ustawa o stuzbie cywilnej - t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1691

4 Ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowe;j - t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1872
— dalej ustawa o DWR
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3, wysokos$¢ wynagrodzenia rocznego ustala sie proporcjonalnie do okresu przepracowanego u
danego pracodawcy.

Uregulowania prawne dotyczace DWR, a w Naszej opinii interpretacja tych przepiséw
prowadzi do sytuacji, w ktorej cztonkom korpusu Stuzby Cywilnej zmniejszane s3 zarobki,
poprzez nieuwzglednianie dni nieobecnosci usprawiedliwionej z tytutu honorowego
oddawania krwi, przy obliczaniu DWR.

Regulacje prawne zawarte w przepisach dotyczacych krwiodawstwa

Zgodnie art. 20 dyrektywy’ : (1). Paristwa Cztonkowskie podejmujq wszelkie niezbedne srodki
zachecania do dobrowolnego nieodptatnego oddawania krwi z myslq o zapewnieniu jak
najszerszego zaopatrzenia w krew i sktadniki krwi.

W preambule ww. dyrektywy wskazuje sie na koniecznos¢ podejmowania wszelkich srodkéw
do propagowania dobrowolnego nieodptatnego oddawania krwi w drodze podejmowania
odpowiednich $rodkow i inicjatyw oraz zapewnienia krwiodawcom wiekszego uznania opinii
publicznej: (23) Dobrowolne nieodptatne oddawanie krwi jest czynnikiem sprawczym podnoszenia
norm bezpieczenstwa odnoszqcych sig¢ do krwi i skladnikow krwi i tym samym przyczynia sie
do ochrony zdrowia ludzi. Nalezy wspierac¢ wysitki Rady Europy na tym polu i podejmowac
wszelkie niezbedne srodki propagowania dobrowolnego nieodptatnego oddawania krwi w drodze
podejmowania odpowiednich srodkow i inicjatyw oraz zapewnienia krwiodawcom wigkszego
uznania opinii publicznej, co jednoczesnie zwigksza samowystarczalnosc.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o publicznej stuzbie krwi® zastuzonemu honorowemu dawcy krwi
i honorowemu dawcy krwi przystuguje:

1)zwolnienie od pracy w dniu, w ktérym oddaje krew i na czas okresowego badania lekarskiego
dawcdw krwi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

2)zwrot utraconego zarobku na zasadach wynikajgcych z przepisow prawa pracy,

3)zwrot kosztow przejazdu do jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi na zasadach
okreslonych w przepisach w sprawie diet oraz innych naleznosci z tytutu podrdzy stuzbowych na
obszarze kraju; koszt przejazdu ponosi jednostka organizacyjna publicznej stuzby krwi,

4)positek regeneracyjny.

W swietle ww zapisow Zarzad ZZ CELNICY PL przedstawia ponizej stanowisko w przedmiotowej
sprawie.

Po przeprowadzonej analizie orzecznictwa sgdowego w ktérym podkresla sie konsekwentnie, ze
,Przepracowanie” w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej oznacza faktyczne (efektywne) wykonywanie pracy,

5 dyrektywa 2002/98/we parlamentu europejskiego i rady z dnia 27 stycznia 2003 r. Ustanawiajgca normy jakosci i
bezpiecznego pobierania, badania, preparatyki, przechowywania, wydawania krwi ludzkiej i sktadnikéw krwi oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/we z dnia 27 stycznia 2003 r. (DZ. URZ. UE. | nr 33, str. 30)

6 ustawy z 22.8.1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. Nr 106, poz. 681 ze zm.)
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a nie tylko pozostawanie w stosunku pracy. Jednak nalezy zauwazy¢, ze zarébwno w wyroku SN
28.10.2011 r. (I PK 263/10), jak i w uchwale SN z 07.07.2011 r. (lll PZP 3/11) stan faktyczny nie
dotyczyt usprawiedliwionej nieobecnosci w zwigzku z honorowym oddaniem krwi. W wyroku
SN sprawa dotyczyta okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, a w uchwale SN
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej,
pobieranego przez pracownika niezdolnego do pracy, wynagrodzenia i zasitku chorobowego.

W zadnym z przytoczonych rozstrzygnie¢ sagdowych nie rozwazano, czy usprawiedliwiona
nieobecnos¢ pracownika w zwigzku z honorowym oddaniem krwi stanowi faktyczne
wykonywanie pracy, czy tez nie.

Jednoczesnie Zarzad ZZ CELNICY PL wskazuje, ze nie jest nam znane zadne prawomocnhe
orzeczenie sadu rozstrzygajgce w tej sprawie, ktére potwierdzatoby zasadnos¢ pomniejszenia
wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego w 2023 r, z tytutu
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w zwigzku z honorowym oddaniem krwi. W Naszej
ocenie stanowi to nadinterpretacje.

Zarzadowi ZZ CELNICY PL znane jest stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’.
Jednak w naszej ocenie ww. stanowisko nie stanowi Zzrédta prawa, a zapis w art. 4 ust 2 ustawy o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéow jednostek sfery budzetowej, dotyczy
sytuacji wskazanej w art. 2 ust. 3 ww. ustawy, czyli spetnienia warunku 6 miesiecy pracy, a nie

efektywnego czasu pracy.

Reasumujac, z uwagi na fakt, ze cztonkowie korpusu Stuzby Cywilnej - Honorowi Dawcy Krwi,
czy Zastuzeni dla Zdrowia Narodu - tracg materialnie (a krew oddaja bezptatnie, dar bezcenny
ktory nie jednej osobie ratuje zycie), bowiem nie otrzymujg zwrotu utraconego wynagrodzenia,
wnosimy o podjecie dziatan legislacyjnych w celu dostosowania uregulowan krajowych do ww.
dyrektywy oraz w celu realizacji postanowien art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznej stuzbie
krwi® - propagowanie honorowego krwiodawstwa i pozyskiwanie dawcéw krwi.

Z wyrazami szacunku
z up. Zarzadu
wz Przewodniczacego
ZZ CELNICY PL
Wiceprzewodniczaca

Jolanta Haron
Otrzymuja:
1. Adresat
2.insp. Bartosz Zbaraszczuk Szef KAS Ministerstwo finanséw
3.aa

7 odp. z 04.08.2026 r. nr DPR.V.0700.20.2016.MZ na interpelacje poselska Pani Poset Matgorzaty Niemczyk, znak: K8INT4990
8 Ustawa o publicznej stuzbie krwi —t .j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 318
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