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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na otrzymane pisma?! dotyczace kwestii obliczania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, tzw. ,trzynastki”, w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscia
wynikajacg z honorowego oddawania krwi oraz wniosku dotyczacego zmiany przepiséw
w tym zakresie Departament Lecznictwa prosi o przyjecie ponizszego.

Wskazadé nalezy, ze Departament nie podziela wyrazonej przez Panstwa opinii, iz powyzsze
kwestie powinny by¢ rozwazone jedynie w kontekscie przepiséw dotyczacych honorowych
dawcéw krwi, w ktérych ustalaé powinno sie odpowiednie uprawnienia, tj. przepiséw
ustawy o publicznej stuzbie krwi2. Pragne zwrdécic¢ uwage, iz kwestia obliczania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. ,trzynastki”, uregulowana jest
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop? oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy?, ktére w swoim zakresie merytorycznym nalezg do kompetencji Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ustawa o publicznej stuzbie krwi okresla organizacje i zadania publicznej stuzby krwi,
zasady oddawania i pobierania krwi i jej sktadnikéw oraz organizacje krwiolecznictwa,
w tym uprawnienia przystugujace zastuzonemu honorowemu dawcy krwi i honorowemu
dawcy krwi. W odniesieniu do zwolnienia od pracy oraz zwolnienie od wykonywania

1t Pismo z 13 lutego br., znak: DPP-V.052.16.2024.MZ oraz pismo z 28 lutego br., znak: DPP-V.0211.22.2024.MZ.
2Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U.z 2024 r. poz. 281).

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U.z 1997 r.nr 2 poz. 14,z pdzn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych

w Kodeksie pracy (Dz.U.z 2017 r. poz. 927).
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czynnosci stuzbowych w dniu, w ktérym dawca oddaje krew, oraz w dniu nastepnym,
ustawa odsyta jednak do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy®. Analogicznie w przypadku uprawnienia dotyczacego zwrotu utraconego zarobku
ustawa o publicznej stuzbie krwi odwotuje sie do zasad wynikajacych z przepiséw prawa
pracy, a w zakresie uprawnien w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych do ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznyché. Przyjeta
konstrukcja przepiséw prawa wyraznie wskazuje zatem, ze ustawa o publicznej stuzbie
krwi, w zakresie sposobu realizacji uprawnien, odsyta do aktéw prawnych wtasciwych
merytorycznie do poszczegdlnych instytucji sytemu ochrony zdrowia lub polityki
spotecznej. Tym samym rozwigzania szczegétowe dotyczace dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, tzw. ,trzynastki”, niezaleznie od grupy, ktorej dotycza, powinny by¢ regulowane
w odpowiednich aktach prawnych i w zakresie dziatarh wtasciwych Ministerstw, w tym

w ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej’ oraz ww. rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. W ocenie
Departamentu Lecznictwa nie zasadne jest tworzenie przepiséw specjalnych, w ramach
regulacji merytorycznie niezwigzanych z przedmiotem regulacji, jakim jest dodatkowe
wynagrodzenie roczne, ktére uchylatyby stosowanie przepiséw o charakterze ogélnym.

Niezaleznie od powyzszego, w kontekscie uzasadnienia merytorycznego dla wprowadzenia
zmian w zakresie obliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zwigzku

z usprawiedliwiong nieobecnoscig wynikajaca z honorowego oddawania krwi, nalezy
wskazaé, ze krwiodawstwo w Polsce, podobnie jak w catej Europie, jest honorowe,
dobrowolne i nie moze ono pociggac za sobg jakiejkolwiek gratyfikacji finansowej. Dlatego
tez kazda decyzja o ewentualnym rozszerzeniu uprawnien przystugujacych honorowym
dawcom krwi musi zosta¢ podjeta w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa zaréwno
krajowego, jak i europejskiego. Przystugujgce na chwile obecng uprawnienia dla
krwiodawcow nalezy zatem rozpatrywaé nie w kontekscie gtéwnych przestanek
determinujacych donacje, a dowoddéw uznania i wdziecznosci za oddang krew i jej sktadniki.
Decyzja o oddaniu krwi powinna wynika¢ z checi dzielenia sie z innymi, nie zas z kalkulacji
zyskéw. Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze pozyskiwana w ramach honorowego
krwiodawstwa krew i jej sktadniki gwarantuje petne bezpieczenstwo i ochrone zdrowia
zaréwno dawcoéw, ktérzy sa filarem krwiolecznictwa, jak i biorcéw krwi. Nalezy bowiem
pamietaé, ze biorcami krwi sg osoby chore, dlatego niezwykle istotne jest, aby pobudki
zwiazane z oddawaniem krwi wynikaty z potrzeby serca i byty szlachetne oraz sSwiadome.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze stanowisko prezentowane na posiedzeniu Komisji
Komitetu Sterujacego ds. Transfuzji Krwi, dziatajagcego w ramach Rady Europy, ktére
odbyto sie w dniach 3-4 listopada 2016 r., podczas ktérego dyskutowana byta definicja
Jfinansowej korzysci’. W kontekscie Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty
ludzkiej wobec zastosowania biologii i medycyny z dnia 19 listopada 1996 r. ,finansowa
korzysc”zostata okreslona jako zaptata lub korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju oferowana
bezposdrednio zywemu dawcy lub rodzinie zmartego dawcy. Rekompensata nigdy nie
powinna wigzad sie zdonacja, w tym jej koncowym celem lub jako$cia tego, co zostato
oddane. Zwrot poniesionych wydatkéw, rzeczywistych kosztéw moze by¢ dokonany, jezeli
dawca moze je udowodni¢. Kompensacja utraconego zarobku powinna by¢ doktadnie
wyliczona, gdyz dawca nie powinien ani finansowo traci¢, ani zyskiwac. Tylko

w wyjatkowych sytuacjach mozna dopusci¢ wprowadzenie rekompensaty o statej
wysokosci. Zezwala sie na zaptate dawcom odszkodowania za szkode zwigzang z donacja.
W promocji dawstwa nadrzednie nalezy stosowac srodki ukierunkowane na altruizm.

Z uwagi na powyzsze krwiodawcy, w systemie ochrony zdrowia, posiadajg okreslony

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1632).

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 146).

7 Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery

b |dipfnwp)i (I')7 U.z2023r poz 1AQﬂ)

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

katalog uprawnien, tj. zwolnienie od pracy w dniu donacji i w dniu nastepnym, zwrot
utraconego zarobku na zasadach wynikajacych z przepiséw prawa pracy, zwrot kosztéw
przejazdu do jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi, positek regeneracyjny,
mozliwos$¢ odliczenia od podatku dochodowego darowizny w wysokosci iloczynu kwoty
rekompensaty, bezptatne zaopatrzenie w leki objete wykazami do wysokosci limitu
finansowania, uprawnienia do korzystania poza kolejnoscia ze swiadczenh opieki
zdrowotnej, w tym do leczenia sanatoryjnego oraz ustug farmaceutycznych udzielanych
w aptekach. Uprawnienia te nalezy jednak rozpatrywac nie w kontekscie gtéwnych
przestanek determinujacych donacje, a zwrotu ponoszonych kosztéw oraz dowodéw
uznania i wdziecznosci za oddana krew i jej sktadniki. Decyzja o oddaniu krwi powinna
wynikac zatem z checi dzielenia sie z innymi, nie zas z kalkulacji zyskéw. Krew nie jest
produktem lecz darem dla drugiego cztowieka. Doswiadczenia wielu krajéw wskazuja, ze
pozyskiwana w ramach honorowego krwiodawstwa krew i jej sktadniki gwarantuja petne
bezpieczenstwo i ochrone zdrowia zaréwno dawcéw krwi, ktérzy sa filarem
krwiolecznictwa, jak i jej biorcéw. Nalezy bowiem pamietac, ze biorcami krwi sa osoby
chore, dlatego niezwykle istotne jest, aby pobudki zwigzane z oddawaniem krwi wynikaty
Z potrzeby serca, byty szlachetne oraz Swiadome.

Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu obliczania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, jedynie w odniesieniu do krwiodawcéw, zdaje sie wykraczac poza idee
honorowego, dobrowolnego i nieodptatnego dawstwa krwi. Podkreslenia wymaga fakt, iz
dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
Swiadczeh ze stosunku pracy, z wytaczeniem okreslonych tytutéw, w tym wynagrodzenia za
czas innej, niz urlop wypoczynkowy, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Jednoczesnie
wytaczenie okreslonych tytutéw przy obliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
dotyczy jedynie nieobecnosci w pracy wynikajacej z dawstwa krwi i jej sktadnikow, ale
réwniez wynagrodzenia za czas innych zwolnien od pracy, wynagrodzenia otrzymanego za
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby, urlopu dla poratowania zdrowia oraz zwolnien
od pracy, o ktérych mowa w art. 37 i 188 Kodeksu pracy. Wprowadzenie przedmiotowego
rozwiazania mogtoby takze budzi¢ uzasadnione watpliwosci w swietle konstytucyjnej
zasady sprawiedliwosci spotecznej, wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej8. Powyzsze znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sagdowym? oraz w stanowisku
prezentowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej°.

Z wyrazami szacunku
Michat Dziegielewski

Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/

8 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

? Uchwaty Sadu Najwyzszego z: 25 lipca 2003 r., sygn. akt [11 PZP 7/03, OSNP nr 2/2004, poz. 26; 13 grudnia
2005r., sygn. akt Il PZP 9/05, OSNP nr 7-8/2006, poz. 109; 7 lipca 2011 r., sygn. akt Il PZP 3/11, OSNP nr 1-
2/2012, poz. 3.

10 Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 sierpnia 2016 r. (K8INT4990/16) pod
adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=69F7CA87 oraz w pismie MRPIiPS z dnia

29 stycznia 2024 r znak: DPP-\/.052.12.2024 MZ
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