rewident

Artur Borowiecki
ul. Olechowska 78
92-403 L.6dz
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Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
tracyjnego (t.). Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.), art. 170 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Kraj owe] Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pézn. zm.), w zw. z art. 276 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 505 z pdzn.

zm.), po rozpatrzeniu wniosku rewidenta Artura Borowieckiego z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
(data wpltywu do Izby Administracji Skarbowej w Lodzi — 2.10.2020 r.) o wydanie decyzji
stwierdzajace)] wygasniecie stosunku stuzbowego, uwzgledniajagc wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt SAB/L.d 29/20:

- zwalniam rewidenta Artura Borowieckiego ze stuzby statej w Izbie Administracji Skarbowe;
w Lodzi z uplywem dnia 31 sierpnia 2017 r. wobec wygasnigcia z tym dniem stosunku
stuzbowego, w zwigzku z nieotrzymaniem pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki

zatrudniania lub pelnienia stuzby.
Uzasadnienie

Rewident Artur Borowiecki zostal mianowany do Stuzby Celnej z dniem 3 wrzesnia

2007 r. Od daty mianowania do dnia 28 lutego 2017 r. pehil stuzbe w Urzgdzie Celnym

I w Lodzi, w Oddziale Celnym I w [odzi. Nastepnie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 sierpnia :
. etnil stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej w stopniu rewidenta na stanowisku specjalista L

_Skarbowej w Lodzkim Urzedzie Celno-Skarbowym w Lodzi. L
1 111.7.2017.58 Dyrektor Izby Adminis ;whi'_
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funkcjonariusz bedzie wykonywat obowigzki stuzbowe w Dziale Identyfikacji i Weryfikacji

Z uptywem dnia 31 sierpnia 2017 r. stosunek stuzbowy rewidenta Artura Borowieckiego
Wygast, stosownie do art. 170 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
Wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracii Skarbowej, w zwigzku z nieprzedstawieniem
do dnia 31 maja 2017 r. propozycji stuzby badz pracy w Izbie Administracji Skarbowej w F.odzi.

Pismem z dnia 12 grudnia 2017 r. rewident Artur Borowiecki wystapit do Dyrektora
[zby Administracji Skarbowej w Lodzi o przedstawienie merytorycznych przyczyn
nieprzedstawienia propozycji stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej. W odpowiedzi na wniosek
Strony, pismem z dnia 18 stycznia 2018 r. nr 1001-1ZK3.111.27.2018.2 organ poinformowat,
ze podjal decyzje o nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia rewidentowi Arturowi
Borowieckiemu, na podstawie art. 165 ust / ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracii Skarbowej, z uwagi na pejoratywna ocene
wykonywanych obowiazkdow stuzbowych w réznych komérkach organizacyjnych Izby, a tym
Samym na niskg ocen¢ przydatnoséci zatrudnienia w strukturach Krajowej] Administracji
Skarbowe;.

Pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. rewident Artur Borowiecki zwrocil sie¢ do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Fodzi o przestanie kserokopii lub zbiorowego zestawienia

ocen okresowych potwierdzajacych pejoratywna oceng wykonywanych obowiazkéw

stuzbowych. W odpowiedzi na niniejsze, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Fodzi,
pismem z dnia 9 lutego 2018 r. nr 1001-1ZK3.111.27.2018.8 poinformowal, iz nie dysponuje
takimi dokumentami. Organ wskazal jednak, iz okreSlenie oceny odnosito sie do recenzji

peinione) stuzby przez rewidenta Artura Borowieckiego sformutowanej przez bezposrednich

przetozonych tunkcjonariusza, a nie wystawionych ocen okresowych.

W dniu 29 grudnia 2017 r. rewident Artur Borowiecki ztozyt skarge do Szefa Krajowe;

Administracji Skarbowej w zwigzku z nieprzedstawieniem propozycji stuzby. Pismem z dnia

29 stycznia 2018 r. nr DLK2.1128.18.2017 Szet Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, iz
nieztozenie propozycji stuzby znajdowato oparcie w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe

o Krajowe] Administracji Skarbowej oraz ze nie doszio do bezpodstawnego zwolnienia

rewidenta Artura Borowieckiego ze stuzby.

Pismem z dnia 5 lutego 2018 r. rewident Artur Borowiecki wystapil do Dyrektora Izby

Administracji Skarbowe] w Lodzi o wydanie decyzji stwierdzajace;] wygasniecie stosunku




Pismem z dnia 14 lutego 2018 r. nr 1001-1ZK3.111.58.2018.2 organ
poinformowal, iz przepisy ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowe; Administracji
Skarbowej w przypadku braku propozycji pracy/stuzby

dla pracownikow/funkcjonariuszy nie
przewiduja formy decyzji,

Ktora podlega kontroli Instancyjnej w  toku postepowania
administracyjnego czy tez sgdowo-administracyjnego.

Rewident Artur Borowiecki pismem z dnia 13 marca 2018 r wniost zazalenie do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, wskazujac, iz Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;
W Lodzi dopuscit si¢ bezczynnosci poprzez niewydanie decyzji administracyjnej w zakresie

wygasnigcia badz trwania stosunku stuzbowego rewidenta Artura Borowieckiego.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2018 r. nr DLK?2.1128.43.2018 Szef Krajowej Administracji
Skarbowe] poinformowal, iz decyzja dyrektora izby nie podlega kontroli Instancyjnej, jak
1 sgdowej.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. rewident Artur Borowiecki wnidst do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w t.odzi skarge na bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lodzi, polegajaca na nieuregulowaniu stosunku shuzbowego w Stuzbie Celno-Skarbowe;,
zarzucajac naruszenie art. 2, art. 32 ust. 1, ari, 7, art. 45 ust. 1, art. 60, art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP, poprzez zwolnienie ze sluzby na podstawie pisma informujacego, a nie decyzji
administracyjnej. Skarzacy wniost o stwierdzenie bezczynnosci Dyrektora Izby Administracji
Skarbowe] w Lodzi w przedmiocie uregulowania stosunku stuzbowego i zobowiazanie organu
do wydania decyzj1 administracyjnej w tym przedmiocie. Wojewodzki Sad Administracyjny

w £.0dz1 postanowieniem z dnia 27 czerwoa 2018 1. sygn. akt IIT SAB/L.d 26/18 odrzucil skarge
jako niedopuszczalng. Od przedmiotowego postanowienia w dniu 30 lipca 2018 r. pelnomocnik
rewidenta Artura Borowieckiego adw. Andrzej Ossowski zlozyt skarge kasacyng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt I OSK 3392/18, uchylil zaskarzone postanowienie WSA w t.odzi z dnia 27 czerwca
2018 r. W dniu 2 pazdziernika 2020 r. rewident Artur Borowiecki ztozyt do Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Lodzi wniosek o wydanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie

stosunku stuzbowego. .
Postanowieniem z dnia 23102020 1 .nt 1001-1ZK-3.111.906.2020.2 rewident Artur

zliwosci la SI teriatu
Borowiecki zostal zawiadomiony o mozliwoscl zapoznania SI¢ Z catoksztaltem ma



dowodoweg adzoneg | '
dowego zgromadzonego w sprawie. a takyze wypowiedzenia sie co do zebranych

dowodéw i materialéw oray zgtoszonych  zadan

przed wydaniem rozstrzygniecia
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POSigpowaniu administracyjnym, w Sprawie wydania decyzji w przedmiocie zwolnienia ze

stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej wskutek wygasnigcia stosunku stuzbowego. Postanowienie

zostatlo dorgczone w dniu 3.11.2020 r (zwrotne potwierdzenie odbioru - wplyw do Izby

Administracji Skarbowej w Lodzi w dniu 12 1 1.2020 r.). Tym samym, zgodnie z przepisem art.

1O kpa, organ zapewnil rewidentowi Arturowi Borowieckiemu czynny udziat w postepowaniu.
Rewident Artur Borowiecki w dniu 5.11.2020 r. poinformowat telefonicznie prowadzacego

postepowanie, 1z rezygnuje z prawa do zapoznania si¢ z catoksztaltem materialu dowodowego
zgromadzonego w niniejszej sprawie. Jednoczesnie do dnia wydania niniejszej decyzji nie ztozyl
zadnych nowych wnioskow dowodowych oraz zadan w sprawie. Wojewodzki Sad
Administracyjny w fodzi wyrokiem z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SAB/Ld 29/20,
zobowigzat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi do wydania, w terminie 30 dni od

dnia zwrotu akt, decyzji dotyczacej stosunku stuzbowego Artura Borowieckiego.

Po ponownej analizie sprawy Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Yodzi
stwierdzit:

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
dokonano reformy administracji skarbowej. 7Z dniem 1 marca 2017 r. utworzono jednolitg
strukture aparatu celno-skarbowego powolujac do zycia Krajowg Administracj¢ Skarbowa. W jej
wyniku doszto do konsolidacji Stuzby Celney, administracji podatkowej 1 kontroli skarbowe;.
Wdrozenie reformy obejmowato tacznie ok. 65 tys. pracownikow i funkcjonariuszy. Naturalng
konsekwencja dokonanej konsolidacji byly zmiany w stosunkach pracowniczych. Tak szeroka
smiana ustrojowa w obszarze finansow publicznych wymusita koniecznosc dostosowania
dotychczasowego stanu kadrowego administracji celnej i podatkowej do nowej struktury
organizacyjnej 1 zadan natozonych na organy Krajowej Administracji Skarbowej. Nastgpito to
w drodze regulacji prawnych zawartych w rozdziale 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe

o Krajowej Administracjl Skarbowej. Zgodnie z trescig przepisu art. 165 ust. 7 ww. ustawy

dyrektor Krajowe) Informaciji Skarbowej, dyrektorzy 1zb administracji skarbowej oraz dyrektor

funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemnej propozycji okreslajacej nowe



skutek wygasniecia stosunkgw pracy lub

stuzby w przypadku nieotrzymania przez osoby
zatrudnione w jednostkach KAS osoby pehiagce stuzbe w jednostkach KAS pi
propozycji okreslajacej nowe warunk;

semnej
zatrudnienia albo pelnienia stuzby oraz odmowy przyjecia

otrzymanych propozycii. I'ym samym ustawodawca przyznal dyrektorom izb administracji
skarbowe; kompetencje do ztozenia badz nieztozenia propozycji. Taka interpretacje przyjat
Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie, np. w wyroku z dnia 27 listopada
2019 r., sygn. I OSK 336/ 19, wskazujac, ze ustawodawca przyznal organom wymienionym
w art. 165 ust. 7 p.w. KAS prawo do okreslenia rodzaju propozycji, ktéra ma byé przedstawiona
konkretnej osobie, jak rowniez dat mozliwosé niesktadania zadnej propozycji i zakreélil zZawity
termin realizacji tego uprawnienia do dnia 31 maja 2017 r. (...).

Podejmujac decyzje w procesie skladania propozycji stuzby badZz pracy Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w f.odzi kierowat sie wzgledami prawidiowego doboru kadry do NOWE]

struktury 1 zadan natozonych na organy Krajowej Administracji Skarbowe;.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w wyniku reformy przewidziano zZmniejszenie

o ok. 10% zatrudnienia w Shluzbie Celnej, administracji podatkowe] 1 urzedach kontroli
skarbowej. W ramach przygotowan do wdrozenia reformy Szef Krajowej Administracii
Skarbowej przekazal podleglyrn jednostkom wytyczne dotyczace modelowania struktury
organizacyjne] Krajowej Admumistracji Skarbowej, obsady etatowej niektorych komoérek
organizacyjnych, a takze limity etatow dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W pismie
7z dnia 27 stycznia 2017 r. nr RS4.0101.1.2017 Szet Krajowej Administracji Skarbowej okresli
limity etatéw przeznaczone dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w poszczegolnych
[zbach w lacznej liczbie 9265 etatéw, w tym Izbie Administracji Skarbowej w Lodzi w 1aczne
liczbie 315 etatow. Wskazany dla Izby Administracji Skarbowej w Lodzi limit przyznanych

etatow dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zostal zmniejszony o 250 etatow

w stosunku do limitu etatow Izby Celnej w ¥.0dzi na dzien 28 lutego 2017 r.




koniecznos¢  wytypowania pracownikow/ funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymaja propozycji
zatrudnienia/stuzby.

Kryteriami, ktére zastosowano do wytypowania takich oséb byly przestanki

ustawowe okreslone w art. 165 ust 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej, a takze ocena przydatnosci do nowej Stuzby Celno-

Skarbowej/zatrudnienia w

31 sierpnia 2017 .

Dyrektor Izby Administracii Skarbowej w Lodzi podjat decyzje o nieprzedstawieniu
propozycji pracy/stuzby rewidentowi Arturowi Borowieckiemu 7 uwagl na pejoratywna ocene
wykonywanych obowigzkéw stuzbowych w komérkach organizacyjnych Izby Celnej w Lodzi,
a tym samym niska ocene przydatnosci funkcjonariusza do nowej Stuzby Celno-Skarbowej
oraz zatrudnienia w strukturach Krajowej Administracji Skarbowe;.

Szczegolna rola Stuzby Celno-Skarbowe;j i jej zhierarchizowana struktura wymaga, aby
stuzb¢ w niej petnity wylacznie osoby bezwzglednie przestrzegajace prawa i zasad wspoélzycia
spotecznego oraz zachowujace dyscypling stuzbowa, ktéra jest jednym z podstawowych
warunkow jednolitos$ci, sprawnosci, szybkosci. ekonomicznosei i etektywnosci czynnosci
stuzbowych oraz sprawnosci realizacji zadan. wynikajgcych z uregulowan ustawowych.
Funkcjonariusz powinien postgpowaé zgodnie z najwyzszymi standardami petnienia stuzby,
okreslonymi w przepisach pragmatyki stuzbowej, jak i w Kodeksie etyki. Swoja postawa
powinien dawac swiadectwo wartosciom przyjetym w Stuzbie Celnej/Stuzbie Celno-Skarbowej,

a wigc normom zachowania pozadanym, godnym i cennym dla formacji mundurowej, w ktorej

peini stuzbg¢. W mysl Kodeksu Etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej, powinien dziatad zgodnie
z zasadami Konstytucji RP 1 z troskg o dobro wspdlne wszystkich obywateli, zachowujac sie
zawsze W sposob praworzgdny, uczciwy 1 godny. Majac na wzgledzie normy kodeksu,
wyznaczajgce wiasciwg postawe funkcjonariuszy, zawsze powinien postepowaé zgodnie
z prawem 1 uczciwie, a takze wypeinia¢ wszystkie swoje obowigzki w sposéb profesjonalny.
rzetelny 1 bezstronny. Ponadto funkcjonariusz zobligowany jest do wypelniania wszystkich
polecen stuzbowych przetozonych, jezeli nie prowadzi to do popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia.
Nieprzedstawienie rewidentowi Arturowi Borowieckiemu propozycji zatrudnienia

w jednostkach KAS wigzalo si¢ z posiadaniem przez niego jedne] z dwoch najnizszych ocen

w komorce organizacyjnej, w ktorej pelnit stuzbe. Nizsza ocena wynikala m.in. z czestych




bledow funkcjonariusza w obstugiwanych zgloszeniach celnych (np. nieczytelne pieczecie na
dokumentach celnych). Bledy te wplywaly na obnizenie jakosct $wiadczonych ustug wobec
eksporterow. W zwigzku z powyzszym Kierownik Oddziatlu Celnego | w bLodzi wydat
polecenie bezposredniemu przetozonemu rewidenta Artura Borowieckiego, aby ten na biezgco
nadzorowal realizowane przez funkcjonariusza sprawy, w ktorych byla zlecona dyrektywa
przeprowadzenia weryfikacji zgloszenia. Sposob realizacji przez rewidenta Artura
Borowieckiego zadan charakteryzowal si¢ duzg zmiennodcia, tj. posiadal przestoje”
W obstudze zgloszen celnych, aby za moment pobra¢ od dyspozytora kilka zgloszen celnych,

ktore nastepnie obstugiwal szybko lecz niestarannie.

W okresie od dnia 10 stycznia 2017 r do dnia 14 lutego 2017 r. rewident Artur
Borowiecki zostal czasowo przeniesiony do stuzby w Referacie Ogdlnym Urzedu Celnego

I w Lodzi. Powyzsze zwigzane bylo z konieczno$cig zrealizowania zadan wynikajacych

z wprowadzenia procedury postepowania z dokumentacja spraw zakonczonych

1 niezakonczonych dla jednostek zaprzestajacych dziatalnosci, ktérych termin zostat $cidle
okreslony w pismie Ministerstwa Finansow s RS8.0101.10.2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.
Kierownik Retferatu Ogolnego zglaszal uwagi odnosnie pracy rewidenta Artura Borowieckiego,
ktory odmawial wykonywania powierzonych zadari. W trakcie oddelegowania nie wyrazal
checi do realizacji powierzonych zadan, w mato efektywny sposéb wykorzystywal czas pracy,
oddalat si¢ z miejsca wykonywania obowigzkow bez wiedzy kierownika. Proszony ustnie
0 wykonywanie okreslonych czynnosci odmawiat ich wykonania 1 zadal polecenia na pismie.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze takic same zadanie wykonywali inni funkcjonariusze referatu
ogolnego, w tym rowniez kiersweik komorki. Postawa funkcjonariusza powodowata
konieczno$¢ angazowania dodatkowych osOb przy realizacji tego zadania, jak 1 rOwniez prace
innych pracownikéw po godzinach pracy oraz w soboty. Rewident Artur Borowiecki przez
pewien okres oddelegowania byl nieobecny w pracy, z powodu urlopow lub zwolnien, przy
czym o nieobecno$ciach w pracy, jak réwniez o ich przyczynach nie informowal Kierownika

bezzwlocznie, co réwniez wplywalo na dezorganizacj¢ pracy komorki. Recenzja stuzby

rewidenta Artura Borowieckiego oraz jego postawa przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych zlecanych przez przetozonego, charakteryzujgca si¢ niedostatecznym
zaangazowaniem, a takze przestrzeganiem dyscypliny stuzbowej, wymaganej ze wzgledu na
charakter formacji mundurowej, jaka jest Stuzba Celno-Skarbowa, nie dawala wystarczajgcych

podstaw do przedstawienia propozycji stuzby, jak rowniez zatrudnienia.




selekeji, w oparciu o art,
165 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe; Administracji

uwage nie tylko zasade ochrony pracy/stuzby, lecz rowniez inne wartoéci Konstytucyjne, jak
Interes publiczny czy rownowaga finansow publicznych, ktére maja

zwW1gzek ze zmianami
dokonywanymi w strukturach administracji publiczne;.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w uzasadnieniu uchwaty skltadu siedmiu sedziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt I OPS 1/19, Sad

stwierdzil m.in., ze wygasniecie dotychczasowego stosunku stuzbowego nastepuje w wyniku

nieztozenia funkcjonariuszowi propozycji  dalszego zatrudnienia lub w przypadku

niezaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby w okre$lonym
przez prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2 p.w.u. KAS). W takim przypadku
dochodzi do wygasnigcia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktore traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby. Tutaj podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby stanowi art.
170 ust. 113 p.w.u. KAS w zw. z art. 276 ust. 1 i 2 ustawy o KAS.

W swietle powyzej przedstawionych okolicznosci faktycznych i prawnych dotyczacych
nieprzedstawienia rewidentowi Arturowi Borowieckiemu propozycji stuzby lub pracy w Izbie
Administracji Skarbowe] w f.odzi oraz stosownie do tresci wyroku Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w f.odzi z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt SAB/L.d 29/20, postanawiam

jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 276 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 . ustawy o Krajow?j z_ﬁxdministracji
Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 505 z poZn. ‘zm.) W .przypadku wydan]a decyzjl o zwiolnle.mu 2¢ s_hle)-/3
funkcjonariusz moze w terminie 14 dni od d0r¢czen.1a- decy‘z:n., ztozy¢ o'dwolame'do Szefz? Krajowej Administracji
Skarbowej za posrednictwem Dyrektora Izby Admﬁnmstraq‘l_ Skarbowe] w Lodzi. Zgodnie z art. 276 ust. 4 ww.
ustawy zlozenie odwotlania nie wstrzymuje wykonania decyzji. | eyt NP

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania adnumstgcwnego w trakcie b1_egp ten_l:nn_u 0 wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wnie51§n3a ody'volam::i wot‘)ecr organu a'dmmlstraql p.!.lbll'CZI'leJ, ktécrj'y
wydal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do

wniesienia odwolania decyzja staje si¢ ostateczna 1 prawomocna.

Otrzymuja: e
- rewident Artur Borowiecki

- a/a




