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77 Celnicy PL— /23
Pan Bartosz Zbaraszczuk

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z Dezyderatem nr 299 Komisji ds. Petycji, ktory zostat skierowany do Ministra
Finansow w wyniku petycji nr BKSP-144-1X645/2022, w imieniu ZZ Celnicy PL zwracam si¢
z wnioskiem o przekazanie Komisji stanowiska z propozycja rozwigzan, ktére bedzie
kompleksowym rozwigzaniem problemu z obliczaniem podstawy wymiaru emerytury.

Komisja ds. Petycji zauwazyta problem i oczekuje wskazania wlasciwego sposobu rozwigzania
problemu. W/w petycja dotyczy problemu, jaki wynika z braku uregulowania w przepisach
sytuacji, gdy funkcjonariusz nie ma cigglosci shuzby (wiec i uposazenia) lub ciagglosci uposazenia
w kolejnych 10 latach. W petycji wskazano jeden z takich przypadkow. W opinii ZZ konieczne
jest wprowadzenie zmian, ktore tg luke w przepisach (pominigcie ustawowe) zapetnia.

Sa to sytuacje spowodowane:

1. przerwa w sluzbie, ktora nie jest zaliczana do wyslugi emerytalnej

2. przerwa w sluzbie, ktora jest zaliczona do wyslugi emerytalnej, ale w tym okresie
funkcjonariusz nie ma uposazenia (jest zero)

3. pauzowanie, tj. zlozeniem funkcjonariuszowi w maju 2017 r. propozycji pracy ,
a nastepnie powrotem do sluzby na podstawie art. 150 ustawy o KAS.

Ad. 1.

Przerwa w sluzbie, ktora nie jest zaliczana do wyshlugi emerytalnej _dot. np. funkcjonariuszy
w okresie urlopu bezplatnego np. oséb delegowanych do pracy w placoéwkach zagranicznych
podlegtych MSZ, organach UE, misjach zagranicznych, w organach samorzadu terytorialnego,
urlopowanych celem pracy z powotania w urzedach panstwowych.

W tym okresie funkcjonariusze urlopowani optacaja skladki emerytalne do ZUS.

Okres przerwy nie jest zaliczany do wystugi emerytalnej (mundurowej)- jest pominiety. Sktadki
zasilajg konto ZUS i beda uwzglednione do emerytury ZUS.

Propozycja

Zasadne jest wigc wprowadzenie takiej regulacji, ktora w calo$ci pominie ten okres w zakresie
obliczenia podstawy emerytury tzn. do podstawy wymiaru emerytury powinno by¢ brane
uposazenie z kolejnych 10 lat kalendarzowych shuzby.
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Emerytura za lata pracy jest w cato$ci regulowana przez przepisy o rentach i emeryturach z ZUS.
Emerytura za lata stuzby w catosci powinna by¢ regulowana przez przepisy ustawy
zaopatrzeniowej.

Ad. 2

Przerwa w stuzbie, ktora jest zaliczana do wyslugi emerytalnej, ale f-sz w tym czasie nie
pobieral uposazenia dot. np. funkcjonariuszy przywréconych do stuzby po uchyleniu decyzji
o zwolnieniu lub/i po uniewinnieniu od zarzutoéw karnych. W tym okresie f-sz, ktory podjat prace
optacat sktadki emerytalne do ZUS.

Po przywrdceniu do stuzby okres ten jest zaliczony do wyshlugi emerytalnej, sktadki emerytalne
na koncie w ZUS przepadajg funkcjonariuszowi, natomiast nie ma regulacji jakie uposazenie
za ten okres powinno by¢ brane do podstawy wyliczenia emerytury.

Ta grupe stanowig funkcjonariusze przywroceni do stuzby na podst. art. 184 1 185 ustawy o KAS
(art. 61 ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 r. oraz art. 108 i 109 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 r.)-
uchylenie decyzji o zwolnieniu, umorzenie postgpowania karnego, uniewinnienie, uchylenie
wyroku skazujacego. Brak uregulowan uwzgledniajacych f-szy w takiej sytuacji prawnej mozna
rozpatrywac¢ w kategoriach pomini¢cia ustawowego. Wprowadzenie odpowiednich przepiséw
wymagaja standardy natury konstytucyjne;.

W Stuzbie Celnej funkcjonowaty najdalej idace restrykcyjne przepisy dot. zwolnienia ze stuzby
w celu ochrony interesu publicznego w razie podejrzenia popelnienia przestepstwa. Znalazio
to wymiar w przepisach nakazujacych obligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby
w razie aresztowania lub wniesienia aktu oskarzenia art. 25 ust. 1 pkt. 8a i 8b ustawy o Stuzbie
Celnej z 1999r. Przepisy te obowigzywaty w latach 2003 do 2009r, zostaty uchylone, ale skutki
niestusznego zwolnienia zniwelowane sg w niepetnym zakresie. Obecne przepisy nie spetniaja
wiec w petni standardéw konstytucyjnych. W charakter stuzby wpisane jest ograniczenie zasady
domniemania niewinno$ci. Bez wyroku sadu f-sza mozna zwolni¢ ze stuzby.

Trybunat Konstytucyjny, ktéry badatl konstytucyjnos¢ 6wczesnych przepisow uznat, ze sg zgodne
z Konstytucja RP. Jednak wskazatl tez na konieczno$¢ takich regulacji, ktore zniweluja
negatywne konsekwencje w przypadku, gdy zarzuty karne nie znajda potwierdzenia.
Przywrécenie do stuzby na wniosek funkcjonariusza celnego - argumentowal Trybunat
w wyroku sprawie o sygn. K 1/04- musi by¢ odczytywane zgodnie z literalnym brzmieniem
przepisu i nie moze by¢ traktowane jako ponowne powotanie do stuzby. Przywrécenie do stuzby
oznacza zatem przywrocenie ciaglosci stosunku stuzbowego funkcjonariusza ze wszystkimi
tego konsekwencjami, w tym tez dotyczacymi zrekompensowania i restytucji skutkow
zwolnienia. Powyzsza ocen¢ stanu prawnego Trybunal Konstytucyjny podzielit réwniez
w sprawie o sygn. K 46/2005.

Brak uposazenia w okresie zaliczonym do stazu stluzby obniza podstawe wymiaru emerytury
mundurowej 1 z ZUS (poniewaz sktadki zostang usuniete z konta ZUS).

Te dwa skutki na niekorzys$¢ ksztattuja sytuacje funkcjonariuszy, w przypadku, gdy w ciagu 10
kolejnych lat korzystnych dla funkcjonariusza wystapi okres bez uposazenia. W skrajnych
przypadkach moze wystapi¢ sytuacja, gdy za okres trwania postgpowania sgdowego emerytura
f-sza uniewinnionego i przywrdconego do stuzby bedzie nizsza, niz f-sza skazanego.

Te same sytuacje prawne nie wplywaja na wysoko$¢ podstawy wymiaru emerytury
u funkcjonariuszy, ktorzy maja ustalang podstaw¢ wymiaru emerytury na podst. art. 5 ust. 1
tj. z ostatniego uposazenia.
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Propozycja

W okresie stuzby, w ktorym funkcjonariusz nie pobiera uposazenia do podstawy wymiaru
emerytury nalezy przyja¢ uposazenie wraz z dodatkami o charakterze statym w wysokosci
ostatniego uposazenia jakie otrzymywat przed okresem bez uposazenia- wyrazone jako taka
sama wielokrotno$§¢ w stosunku do przeci¢tnego uposazenia w sluzbie w danym okresie.
Odniesienie do przecietnego jest potrzebne, by uposazenie byto waloryzowane/ urealnione.

Ad. 3.

Odrebna nieco grupe stanowig funkcjonariusze ucywilnieni tj. ktérzy w 2017 r w ramach reformy
otrzymali propozycj¢ pracy, a nastepnie zostali przywroceni do stuzby na podst. art. 150 ustawy
o KAS.

Petycja w zasadzie dotyczy tego przypadku.

Aktualnie okres ucywilnienia jest zaliczany do okresu shluzby wylacznie po wyroku sadu
(podst. art. 184 ustawy o KAS). Tryb ten zaaprobowat Sad Najwyzszy 16 marca 2023 r.
w sprawie o sygn. akt III PSKP 19/22. W konsekwencji, w wyniku wykonania wyroku
przeliczeniu podlegaja wszystkie sktadniki wynagrodzenia na uposazenie oraz nastepuje wyptata
roéznicy uposazenia od 5 000 zt do ok. 7 000 zl/ rok ucywilnienia. W celu unikni¢cia tego
kosztownego 1 ucigzliwego procesu zasadne jest uregulowanie na poziomie ustawowym
zaliczenia okresu ucywilnienia do okresu stuzby, z okresleniem zasad ustalania uposazenia
do celow emerytalnych oraz usunigciem sktadek z tego okresu z konta ZUS.

Wprowadzenie regulacji pozwoli na wycofanie badz niesktadanie pozwéw do sadu oraz uczyni
bezpodstawnym sktadanie przez osoby ucywilnione pozwow o wyplate odprawy w zwigzku
ze zwolnieniem ze stuzby. Zmiana w tym zakresie powinna zosta¢ powigzana, ze zmiang
brzmienia art. 150 ust. 8a ustawy o KAS.
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