Projekt z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Projekt Stanowiska Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewng¢trznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 30)

I. Przedmiot projektowanych zmian

W uzasadnieniu do obywatelskiego projektu ustawy stwierdza sie, iz ,, Koniecznosé wydania
niniejszej ustawy jest skutkiem tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca
2015 r. (sygnatura akt K 39/13), ktéry potwierdzil podnoszone od lat twierdzenia srodowiska
funkcjonariuszy celnych o ich prawnej (bezpodstawnej i niezasadnej) dyskryminacji
wyrazajacej si¢ w braku objecia funkcjonariuszy Shizby Celnej zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym wlasciwym dla pozostalych stuzb mundurowych ...”.

Projektowana regulacja zaktada objgcie wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej zakresem
regulacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich
rodzin.

Zdaniem projektodawcéw jedynym mozliwym prawnie rozwiazaniem realizacji wyroku TK
jest przyjecie bezposrednio systemu zaopatrzenia emerytalnego obecnie obowigzujacego dla
funkcjonariuszy i ustanowienie dwéch modeli odejscia na emerytur¢ w zaleznosci od czasu
rozpoczgcia stuzby przez funkcjonariusza celnego:

» dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy rozpoczeli prac¢ na stanowisku
mianowanego funkcjonariusza celnego w okresie od dnia 1 stycznia 1983 r. (wejscie w
zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1983 r. w sprawie niektorych
praw iobowigzkéw urzednikoéw administracji celnej) do dnia 14 wrzesnia 1999 r.
wigcznie, tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz
ktérzy rozpoczgli pracg pézniej (ale w okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.)
obowigzywa¢ bedzie prawo do przejécia na emeryture po okresie 15 lat pelnienia stuzby.
Wowczas emerytura dla funkcjonariuszy wynosié¢ bedzie 40% podstawy jej wymiaru za
15 lat shuzby i bedzie wzrastaé na zasadach okreslonych w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym stuzb mundurowych;



= dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. mozliwosé przejscia
na emeryture nastapi w razie spelnienia tgcznie dwoch warunkéw: osiggniecia wieku 55
lat oraz posiadania okresu 25 lat pelnionej stuzby. Emerytura dla funkcjonariusza
wynosi¢ bedzie 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby i wzrasta¢ bedzie na
zasadach okreslonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych.

W ocenie projektodawcéw daleko idace podobiefistwo zadafi oraz wymagan stawianych
funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ich uprawnien i obowigzkéw w stosunku do
funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych, w pelni uzasadnia konieczno$¢ wiaczenia
do emerytalnego systemu zaopatrzeniowego calej formacji Stuzby Celne;j.

Jak podkreslaja autorzy projektu, wszyscy funkcjonariusze Shuzby Celnej (niezaleznie od
stopnia stuzbowego, stanowiska, miejsca pelnienia stuzby czy wykonywanych zadar) petnig
stuzbe na tych samych zasadach i podlegajg tym samym rygorom oraz ograniczeniom
stuzbowym (dyspozycyjnosé, mobilnosé). Jest to ich cecha wspolna i niezaprzeczalna cecha
relewantna, ktéra w sposob nierozerwalny powigzana jest z pelnieniem stuzby w Stuzbie
Celne;j.

Konsekwencja przyjecia zalozenia, ze niekonstytucyjnos¢ przepisow ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym shizb mundurowych mialaby dotyczy¢ wylacznie tych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktérzy wykonuja zadania wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, bytoby wprowadzenie wewngtrznego podziatu w ramach Stuzby
Celnej, polegajacego na wyodrebnieniu tych funkcjonariuszy, ktorzy wykonuja wskazane
wyzej zadania i powinni zosta¢ wiaczeni do systemu emerytur mundurowych oraz
pozostalych funkcjonariuszy, ktérych stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny
niekonstytucyjnos¢ nie obejmuje, a co za tym idzie ich ochrona emerytalna powinna zosta¢ w
dotychczasowej formie. Tymczasem jakiekolwiek rozwigzania prawne réznicujgce
uprawnienia emerytalne wéréd samych funkcjonariuszy Stuzby Celne; bylyby, zdaniem
projektodawcéw, nie do pogodzenia z konstytucyjna zasadg réownosci, jak rowniez i
konstytucyjng zasada stanowigca, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, uzasadniajgcym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.

Podkreslono przy tym, ze we wszystkich stuzbach mundurowych, w tym takze w Policji, jest
wiele stanowisk oraz komoérek organizacyjnych, w ktérych nie wykonuje si¢ zadaf
zwiazanych z walka z przestgpczoscia, a o ktérych mowa w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13).

Zdaniem projektodawcéw wszelkie argumenty natury konstytucyjnej i prawnej przemawiajg
za tym, ze nalezy obja¢ zaopatrzeniowym  systemem emerytalnym wszystkich
funkcjonariuszy Stuzby Celne;j.

Obywatelski projekt zaklada pelne zréwnanie uprawnief emerytalnych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej z uprawnieniami emerytalnymi funkcjonariuszy —pozostatych shuzb
mundurowych. Projektowane zmiany spowoduja wylgczenie funkcjonariuszy Stuzby Celnej z
powszechnego systemu ubezpieczeniowego, poddajac ich odpowiednio regulacjom zawartym



W szczegblnosci wustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i
Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

W projekcie zaklada si¢, iz z chwilg przejscia funkcjonariusza Shizby Celnej na tzw.
emerytur¢ mundurowg jego Srodki zgromadzone przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na
indywidualnych kontach i subkontach oraz $rodki zgromadzone na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym zostang przekazane do budzetu paristwa. Natomiast do czasu przejscia
na emerytur¢, wspomniane skladki bgda pozostawaé w ZUS. Jak wyjasniaja w uzasadnieniu
autorzy projektu, przyjecie takiego rozwiazania wynika z faktu, iz mozliwa jest sytuacja, w
ktorej dany funkcjonariusz nie bgdzie spetniat warunkéw do objecia go emerytura z ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i wowczas otrzyma on emeryturg na zasadach i w
wysokosci okreSlonej w ustawie o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych. Powolano si¢ przy tym na analogiczne regulacje obowigzujace w innych
stuzbach mundurowych.

Projektodawcy dopuszczajg réwniez mozliwosé wyboru przez funkcjonariusza Stuzby Celnej
modelu systemu emerytalnego, ktéremu bedzie on podlegaé (powszechnego lub
zaopatrzeniowego), jezeli speinia¢ bedzie warunki do otrzymania emerytury na podstawie
obydwu systemow.

Projektowana ustawa zaktada réwniez dostosowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Stuzby
Celnej do sytuacji prawnej funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych poprzez przyjecie, iz:

1) funkcjonariuszom Stuzby Celnej przystugiwaé bedzie renta inwalidzka na zasadach
przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym shuzb mundurowych;

2) komisje lekarskie podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych beda
wlasciwe do orzekania wobec wszystkich funkcjonariuszy Shizby Celnej (komisje
lekarskie beda ocenia¢ réwniez stan zdrowia fizycznego i psychicznego kandydatéw do
stuzby w Stuzbie Celnej);

3) powolany zostanie, przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organ
emerytalny orzekajgcy w sprawie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej;

4) powstanie fundusz socjalny z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen socjalnych;

5) w zakresie ustalania $wiadczen odszkodowawczych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
beda stosowane przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacej w
zwigzku ze stuzba; spowoduje to konieczno$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu i trybu ustalania okolicznosci iprzyczyn wypadkéw w Shizbie Celnej oraz
okreslenia wykazu choréb pozostajacych w zwiazku z pelnieniem stuzby w Shuzbie
Celnej, sposobu ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Celne;j,



a takze wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby

Celnej, majac na wzgledzie aktualny stan wiedzy medycznej.
W odniesieniu do skutkéw spotecznych i finansowych projektowanych zmian wyjasniono, ze
objecie funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniowym systemem emerytalnym przyczyni
sie do wzmocnienia catej formacji, choéby poprzez rozwigzanie wystgpujacego obecnie w
Shuzbie Celnej zjawiska ,,starzenia si¢ kadr”. Zdaniem projektodawcéw skorzystanie przez
cze$é funkcjonariuszy z prawa do przejscia na emeryturg (po wejsciu z zycie projektowanych
regulacji), poprawi sytuacj¢ kadrowa Stuzby Celnej. W szczego6lnoscei pozwoli to na
reorganizacje Stuzby Celnej w zakresie struktur i zadan, a w efekcie zwigkszy sprawnosé
funkcjonariuszy oraz wplynie na efektywniejsze wykonywanie przez Stuzbg Celng swoich
zadan.

Autorzy projektu nie przewiduja znaczacego wzrostu wydatkéw budzetu panstwa z tytutu
zmiany zasad przyznawania emerytur funkcjonariuszom Stuzby Celnej. Powolujg si¢ przy
tym na fakt, iz obecnie stuzbe pelni ok. 14.200 funkcjonariuszy, z czego tylko czgs¢ (zaklada
sig, ze bedzie to ok. 2 tys. funkcjonariuszy) skorzysta z prawa do przejscia na emeryture.
Wskazano przy tym, iz czesciowo wyplata emerytur sfinansowana zostanie poprzez
przekazanie do budzetu panstwa skladek funkcjonariuszy zgromadzonych w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych oraz na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych przez
okres, w ktérym podlegali oni obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Obywatelski projekt ustawy zaklada wprowadzenie zmian w nastgpujgcych aktach
normatywnych:

1) w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 900, z p6Zn. zm.);

2) w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z pozn.
zm.);

3) w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczet spotecznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 121, z p6zZn. zm.);

4) w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 291);

5) w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z p6Zn. zm.);

6) w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z p6zn. zm.) ;



7) w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1822, z pézn. zm.);

8) w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242, z pézn. zm.);

9) w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze shuzbg (Dz.
U. 22014 1. poz. 616, z p6zn. zm.);

10) w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z2014r.
poz. 101, z p6ézn. zm.);

11) w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pézn. zm.);

12) w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402,
Z pézn. zm.);

13) w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2014 . poz. 1415, z
pézn. zm.);
14) w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013 r. poz.

1340, z p6zn. zm.);

15) w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1929, z p6zn. zm.);

16) w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z
2014 r. poz. 1411, z pézn. zm.);

| 17) w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 1. poz. 170, z
pozn. zm.);

18) w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 . poz. 253, z pdzn.
zm.);

19) w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. 2 2015 r. poz. 330, z p6zn. zm.).

W projekcie nie okreslono daty wejscia w zycie nowych regulacii.



IL. Opinia o projekcie ustawy

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera istotne zmiany w zakresie uprawnief emerytalnych
funkcjonariuszy Shuzby Celnej. Jak wynika z jego uzasadnienia, zasadniczym celem projektu
jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K
39/13). Nalezy podkreslié, iz w wyroku tym za niezgodne z art. 32 Konstytucji RP zostaty
wskazane jedynie te przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ktére wéréd osob uprawnionych do $wiadczen emerytalnych pomijajg
funkcjonariuszy Shuzby Celnej, ktérzy wykonuja zadania podobne do zadan Policji, co
zdaniem Rzadu uzasadnia proponowanie przez Rzad odmiennych od obywatelskiego projektu
ustawy, propozycji rozwigzan wykonujgcych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
Konstytucyjny rozstrzygajagc w zawislej sprawie problem konstytucyjny, aprobujac, co do
zasady zréznicowanie systemOw ubezpieczenia spolecznego, podkreslit, ze ,system
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy shizb mundurowych stanowi szczegblny rodzaj
ustawowego przywileju z punktu widzenia osob objetych powszechnym systemem
emerytalnym. Korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych
uprawniefi emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru emerytury oraz tzw. wyshugi
emerytalnej s3 uzasadniane szczeg6lnymi warunkami pehnienia przez nich stuzby. Nie wynika
z tego jednak obowigzek ustawodawcy — po wywazeniu konkurujgcych ze sobg wartosci
konstytucyjnych — do zapewnienia takiego samego $wiadczenia emerytalnego kazdemu
funkcjonariuszowi i kazdej stuzbie mundurowej, bez wzglgdu na cechy i okolicznosci
charakteryzujgce beneficjentow”.

Model funkcjonowania Stuzby Celnej niewatpliwie ewoluowat z funkcji typowo fiskalnych
w kierunku funkcji ochronnych. Dostrzegajac t¢ zmiang Trybunat Konstytucyjny opowiedzial
si¢ za uznaniem podobiefistwa pewnych jej zadan do zadar policyjnych, odwolujac si¢ do
,.zadan Policji okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o Policji, ktorej funkcjonariusze m.
in. inicjuja i organizujac dzialania majace na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw
i wykroczei oraz $ciganie ich sprawcéw. Funkcjonariusze Shuzby Celnej, ktoérzy
bezposrednio rozpoznaja, wykrywaja, zapobiegaja i zwalczaja okreslone typy przestgpstw
i wykroczeri wykonujg zadania podobne do ustawowych zadan funkcjonariuszy Policji. To
podobienstwo wykonywanych zadan przeklada si¢ na zakres faktycznie podejmowanych
czynnosci i stopnieri narazenia zycia i zdrowia”.

Konkluzja z przeprowadzonego w wyroku wywodu sprowadza sig do przyjecia
wyspecyfikowanego kregu adresatéw stwierdzonej niekonstytucyjnosci i ograniczenia tej
grupy wylacznie do tych funkcjonariuszy, ktérzy realizuja zadania, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

Determinantem zakresu podmiotowego ustawy jest rodzaj wykonywanych zadaf przez
funkcjonariuszy. S3 to zadania w zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania
i zwalczania okreslonych przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, jezeli zostaty
ujawnione przez Stuzbe Celna, a takze rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania
i zwalczania przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow,
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy.



