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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 marca 2016 r. Nr ZZ Celnicy PL — 45/16 skierowanego do
p. Antoniego Macierewicza, Ministra Obrony Narodowej, przekazanego -~ zgodnie
z wiasciwoscia ~ do Szefa Shizby Celnej, dotyczacego planowanej konsolidacji stuzb
skarbowych i celnych oraz obywatelskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Polici, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencii Wywiadu,
Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Ceniralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (druk nr 30), uprzejmie

wyjasniam co nastgpuje.

Obecnie w administracji podatkowej i celnej wystepuje rozproszenie i powielanie niektorych
zadan zwigzanych z procesem poboru naleznosci podatkowych i celnych w ramach
poszczegolnych stluzb (np. kontrola prawidlowoscei realizacji obowiazkéw podatkowych
i celnych) co powoduje, iz nie jest mozliwe ich realizowanie w sposéb spéjny i jednolity,
a zarazem z optymalnym wykorzystaniem dostepnej kadry oraz zasobdw organizacyjnych
i finansowych. W obowiazujgcym stanie prawnym funkcjonujg regulacje, ktére w odmienny
sposdb regulujg kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy
podatkowe oraz organy celne. Powoduje to, ze podatnicy podlegaja réznym rezimom

kontrolnym, zarowno prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli

skarbowej (Dz.U. z 2015 r., poz.553,z pdzn.zm), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
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podatkowa (Dz.U. z 2015r., poz.613, z pézn.zm.) a takZe koniroli prowadzonej przez organy
Stuzby Celnej. Funkcjonowanie kilku tozsamych postgpowan kontrolnych wobec podatnikow
sprzyja powstawaniu istotnych réznic proceduralnych, ktore z kolei wplywajg na prawa
i obowigzki podatnikow.
W ramach planowanej reformy administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej
zaklada sie utworzenie skonsolidowanej administracji specjalnej w ramach administracji
rzgdowej, zajmujacej sie¢ gromadzeniem dochoddw budzetowych. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami skonsolidowana administracja bedzie sie skladala z jednolitych — zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i regionalnym ~ jednositek administracji skarbowej. Utworzenie
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) ma na celu w szczegélnosci:
1) usprawnienie obslugi i wsparcia podatnika, w tym przedsiebiorcy w prawidlowym
wypelnianiu obowigzkéw podatkowych i celnych;
2) umozliwienie efektywnego poboru podatkéw;
3) umozliwienie skutecznej egzekucji administracyinej naleznosci pienigznych;
4) zmniejszenie luki podatkowej;
5) poprawg skutecznosci i efektywnosei w  zwalczaniu oszustw  podatkowych
i odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych oraz celnych;
6) zwiekszenie efektywnosci i skutecznosei kontroli wywigzywania si¢ przez podatnikow
z zobowiazan podatkowych;
7) usprawnienie systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe panstwa;
8) wzmocnienie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktdra jest jednoczesnie granicg

Unii Europejskiej.

Funkcjonowanie jednolitej administracji skarbowej niewatpliwie przyczyni si¢ do usprawnienia
wspolpracy oraz wymiany informacji pomiedzy organami KAS, jak rowniez doprowadzi do
ulepszenia systemu doboru kadry, jej ksztalcenia, doskonalenia zawodowego 1 motywowania.
Zwiekszona zostanie skutecznod¢ i efektywnosé funkcjonowania jednostek organizacyjnych
KAS, co w efekcie stuzy¢ bedzie poprawie wizerunku administracji skarbowej.

Wprowadzona reforma powinna rowniez usprawni¢ wspolprace z organami administracji panstw
Unii Europejskiej, co jest niezbedne z jednej strony ze wzgledu na globalizacje gospodarki,

a z drugiej strony ze wzgledu na przepisy prawa unijnego i umowy migdzynarodowe.

W ramach KAS przewiduje si¢ wyodrgbnienie Stuzby Celno-Skarbowej. Nalezy podkreslic, ze
nadal bedzie to formacja jednolita i umundurowana, ktdra beds tworzy¢ funkcjonariusze Stuzby

Celno-Skarbowej. Bedg oni nadal wykonywa¢ istotne zadania dla realizacji wplywow srodkow
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finansowych do budzetu panstwa oraz w sferze zapobiegania powstawaniu nieprawidlowosci
zagrazajgcych bezpieczenstwu finansowemu panstwa. Ponadto funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej beda realizowaé zadania i wykonywacé czynnosci przypisane obecnie innym stuzbom,
np. zadania kontrolne przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Tym samym
nastgpi rozszerzenie uprawnien, ktére beda mialy przede wszystkim shuzyé zwalczaniu szarej
strefy gospodarczej oraz skutecznemu sciganiu najpowazniejszych przestepstw o charakterze
fiskalnym. Umozliwi to jednoczesnie wigksze wsparcie i pomoc w obszarze funkcjonowania

legalnego obrotu towarowego z zagranica.

Przewiduje si¢ réwniez wprowadzenie uprawnien szczegélnych dla organéw KAS
i funkcjonariuszy w zakresie uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania
informacji i danych osobowych podmiotow podlegajgcych kontroli oraz podmiotow, co do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa albo przestepstwa
skarbowego. Uprawnienia te zostana ukierunkowane w szczegdlnodci na zwalczanie oszustw
podatkowych i celnych, przynoszacych ogromne straty dla budzetu panstwa, zwlaszcza
w zakresie zwigzanym z wyludzeniem nienaleznego zwrotu podatku VAT oraz obrotem
towarowym z zagranica, w szczegolnosci zwiazanym z uszczupleniem naleznosci celnych
i innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw, podatkiem VAT z tytulu importu
towardw, podatkiem akcyzowym, a takze podatkiem od gier.

Réwniez kwestie zwigzane m.in. z doborem kandydatow do shuzby, nawigzywaniem,
ksztaltowaniem i rozwigzywaniem stosunkow sluzbowych oraz okresleniem ich tresci (tj. praw
1 obowigzkow funkcjonariuszy) uregulowane zostang w pragmatyce sluzbowej funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej.

Intencjg projektowanych zmian jest poprawa warunkéw pracy i stuzby w jednostkach
podlegtych Ministerstwu Finanséw, dlatego tez tworzac koncepcje KAS do wspolpracy zostali
zaproszeni eksperci i specjalisci nie tylko szczebla centralnego ale réwniez jednostek podlegtych
Ministerstwu Finanséw, w tym funkcjonariusze celni, kt6rzy pracowali w ramach zespoléw
zadaniowych.

Wprowadzone zmiany pozwolg rowniez na lepsze wykorzystanie potencjalu kadrowego
i organizacyjnego, ktory w skonsolidowane] administracji bedzie znaczaco wiekszy niz

w poszczegdinych formacjach.

Odnoszac sig do kwest objecia funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniem emerytalnym shuzb
mundurowych nalezy wyjasni¢, ze aktualnie trwaja prace nad opracowaniem projektu

stanowiska rzadu do obywatelskiego projekru ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu

fusd




emerylalnym funkcjonariuszy Policfi, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby  Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Ceniralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paistwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (druk nr 30), i nie zostal

jeszeze przesadzony zakres uprawnien emerytalnych dla funkcjonariuszy Sluzby Celne;.
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