Sygn. akt IV P 444/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmiescia we Wroclawiu IV Wydzial Pracy i

Ubezpieczen Spolecznych w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy:  Sedzia Joanna Krél-Szymielewicz

Protokolant:  Matgorzata Weres

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 pazdziernika 2022 r. we Wroctawiu

sprawy z powodztwa

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu

o odprawe pienigzng

[Whpisz tutaj]

zasadza na rzecz powodki od strony pozwanej Skarbu Panstwa — 1zby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu kwotg 29 370,48 zt brutto (dwadziescia dziewiec tysiecy
trzysta siedemdziesigt zlotych 1 48/100) wraz z ustawowymi odsetkami za
opoznienie liczonymi od dnia 1.06.2017r. do dnia zaptaty tytutem odprawy
pienieznej w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby;

zasadza na rzecz powoda od strony pozwanej Skarbu Panstwa — Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu kwote 32 305,08 zt brutto (trzydziesci dwa tysigce trzysta
pig¢ ztotych i 08/100) wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie liczonymi od
dnia 1.06.2017r. do dnia zaptaty tytulem odprawy pieni¢znej w zwigzku ze
zwolnieniem ze stuzby;



1. zasadza na rzecz powoda od strony pozwanej Skarbu Panstwa — lzby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu kwote 36 803,58zt brutto (trzydziesci szes¢ tysiecy
osiemset trzy ztote 1 58/100) wraz z ustawowymi odsetkami za opodznienie
liczonymi od dnia 1.06.2017r. do dnia zaptaty tytulem odprawy pieni¢znej w
zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby;

IV.  zasgdza na rzecz powddki od strony pozwanej Skarbu Panstwa — Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu kwote 24 186,85 zt brutto (dwadziescia cztery tysigce sto
osiemdziesiat sze$¢ ztote i 85/100) wraz z ustawowymi odsetkami za opodznienie
liczonymi od dnia 1.06.2017r. do dnia zaptaty tytutem odprawy pieni¢znej w
zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby;

V. zasadza na rzecz powodki od strony pozwanej Skarbu Panstwa — 1zby Administracji
Skarbowej; we Wroctawiu kwote 31 318,20 zt brutto (trzydziesci jeden tysiecy
trzysta osiemnascie ztotych 1 20/100) wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie
liczonymi od dnia 1.06.2017r. do dnia zaptaty tytutem odprawy pieni¢znej w
zwigzku ze zwolnieniem ze shuzby;

VI.  zasadza na rzecz powddki od strony pozwanej Skarbu Panstwa — Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu kwote 30 125,52 zi brutto (trzydziesci tysigcy sto
dwadziescia pie¢ ztotych 1 52/100) wraz z ustawowymi odsetkami za opoOznienie
liczonymi od dnia 1.06.2017r. do dnia zaptaty tytutem odprawy pieni¢znej w
zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby;

VIl. zasadza od strony pozwanej na rzecz kazdego z powodow kwote po 2 700 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;
VIII. zalicza koszty sadowe na rachunek Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stanu faktycznego, Sad zwazyl, co nastepuje:

Powddztwo kazdego z powodoéw: -podlegato uwzglednieniu, jako uzasadnione.

Ustalajac stan faktyczny w sprawie Sad oparl si¢ przede wszystkim na dowodach z
dokumentow, w tym zwtlaszcza na dokumentach zamieszczonych w aktach osobowych powodow, na
wnioskach powodow o wyptacenie im odpraw pieni¢znych oraz na pisemnym wyliczeniu przez stron¢
pozwang hipotetycznych kwot odpraw naleznych poszczegdlnym powodom.

Ponadto Sad dal wiar¢ zeznaniom wszystkich przestuchanych w sprawie powodow, albowiem
zeznania te byly spojne, logiczne i rzeczowe, a przez to stanowigce w pelni wiarygodny dowod w
sprawie.

Wskaza¢ nalezy, iz w istocie stan faktyczny w niniejszej sprawie pozostawat bezsporny, spor
za$ koncentrowal si¢ na interpretacji przepisOw prawa.

W pierwszej kolejnosci podniesienia wymaga okoliczno$¢, iz na mocy ustawy z dnia 16
listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz. 1947 z pézn. zm., zwanej
dalej jako ,,ustawa o KAS”) i ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 1948, zwanej dalej jako ,,ustawa PWKAS”),
doszto do potaczenia organdéw celnych, skarbowych oraz kontroli skarbowej w jedna strukture

organizacyjna tj. Krajowa Administracj¢ Skarbowa.



W zwigzku z wprowadzanymi zmianami organizacyjnymi w catym kraju konieczne staty si¢
takze zmiany kadrowe i ustawodawca wprowadzit pewne rozwigzania prawne celem ich jednolitego
przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy PWKAS, stosunki pracy oséb zatrudnionych w jednostkach
KAS oraz stosunki stuzbowe 0sob petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017r., nie otrzymaja

pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby;

2) po uptywie 3 miesigcy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik albo
funkcjonariusz ztozyl o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia

stuzby, jednak nie po6zniej niz dnia 31 sierpnia 2017r.

Natomiast wedle art. 165 ust. 7 ustawy PwKAS: , Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci skladaja
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017r., pisemna
propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania.”

W mysl art. 171 ust. 1 ustawy PWKAS: ,,W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo
pehienia stuzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy:

1) stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony,

2) stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej

- przeksztatlca si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
odpowiednio na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okre$lony, mianowania do
stluzby przygotowawczej albo stuzby statej.”

Bezspornym jest, iz w zwigzku z w/w reforma, wszyscy powodowie do dnia 31 maja 2017r.
byli funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Natomiast poczawszy od dnia 1 czerwca 2017r.
powodowie pozostaja w stosunku zatrudnienia z [zbg Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

W rozpoznawanej sprawie powodowie wskazywali, iz przeksztalcenie stosunku stuzbowego w

stosunek pracy nalezy traktowac jak zwolnienie ze stuzby.

Za$ strona pozwana wnosila o oddalenie powddztw wskazujac, ze przyjecie przez powodow
propozycji zatrudnienia w korpusie cywilnym 1 zakonczenie w taki sposob stuzby nie bylo

réwnoznaczne ze zwolnieniem ze stuzby uprawniajacym do przyznania powodom odprawy.

PowyzZsza kwestia stanowila juz po cze¢sci przedmiot rozwazan tutejszego Sadu w sprawach, w
ktoérych powodowie — byli funkcjonariusze — domagali si¢ sprostowania wydanych im przez strone
pozwang S$wiadectw stuzby. W sprawach tych takze istotng kwestig bylo ustalenie, czy w

swiadectwach stuzby powoddéw w miejsce stow, ze: stosunek stuzbowy powoddéw ustal w wyniku



przeksztalcenia w stosunek pracy, nalezy wpisa¢ stowa: stosunek stuzbowy powodéw ustat w wyniku

zwolnienia ze stuzby.

W uchwale z dnia 19 lutego 2020r. sygn. akt IIT PZP 7/19 (OSNP 202/7/63) Sad Najwyzszy
wskazal, Ze instytucja ,przeksztatlcenia stosunku shuzby w stosunek pracy” wprowadzona przez
ustawodawce w w/w przepisie art. 171 ust. 1 ustawy PWKAS jest rozwigzaniem o charakterze
utylitarnym, czyli — przydatnym z praktycznego punktu widzenia. Bowiem administracja celno-
skarbowa mogla w ten sposdb zmienia¢ stosunki sluzby i pracy. Znaczenie miato zapewnienie
cigglosci funkcjonowania tej administracji, czyli bezposrednie nastepstwo stosunku pracy po stosunku
stuzby. Dzigki wprowadzeniu tej instytucji mozliwe byto zatrudnianie dotychczasowych
funkcjonariuszy jako pracownikéw.

Sad Najwyzszy podnidst jednak, ze kwestii ,,przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek
pracy” ujetej w przepisie art. 171 ust. 1 ustawy PWKAS ustawodawca nie uregulowal w sposob
wystarczajaco jasny.

W dalszej kolejnosci SN wskazal w przywotanej uchwale, iz: ,,Nalezy odrézni¢ stosunek pracy,
ktéry jest stosunkiem prawa prywatnego (cywilnego) i administracyjnoprawny stosunek stuzby
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Kierowana do funkcjonariusza propozycja zatrudnienia
pracowniczego jest dzialaniem w sferze prawa cywilnego (pracy). Mozna przyjaé, ze zawierajac
umowe¢ o prace strony stosunku stuzbowego jednocze$nie przyjmuja, iz ulega zakonczeniu
dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.

Nie jest to jednak ..przeksztalcenie”, w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli

przykladowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktorej poprzedni stosunek stuzby ulega

zakonczeniu i strony zawieraja nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u

podstaw uksztaltowang ustawa alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnigciem stosunku stuzbowego. Wybor zatrudnienia
pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy si¢. Ustanie w takiej sytuacji
stosunku stuzbowego, wynikajace w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako
pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby. W
konsekwencji byly funkcjonariusz celny ma prawo do swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1
ustawy o KAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy PwWKAS.”

Dodatkowo SN zauwazyt, iz takze regulacja przewidziana przez ustawodawce w przepisie art.
174 ust.10 ustawy o KAS, a wprowadzona do tej ustawy z dniem 1 stycznia 2018r., potwierdza
powyzsza wyktadni¢ art. 171 ust. 1 ustawy PwKAS, ze stosunek stuzbowy funkcjonariuszy, ktorzy
przyjeli propozycje zatrudnienia, ustaje w wyniku tzw. ,,ucywilnienia”.

Zgodnie bowiem z art. 174 ust.10 ustawy o KAS obowigzujacym od dnia 1 stycznia

2018r.:,,Przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby w

rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,



Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy uleglt przeksztatceniu w stosunek pracy, otrzymuje
niezwlocznie §wiadectwo stuzby.”

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, SN w konkluzji wskazal, iz stosunek stuzby w
sytuacji przewidzianej w art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy PwWKAS ulega zakonczeniu i jest to okres
zamkniety. Zatrudnienie pracownicze jest nowym okresem - do ktorego zalicza si¢ okres poprzedniej
stuzby. Tak uksztattowana cigglo§¢ stuzby i1 pracy nie oznacza, ze nie ustal stosunek stuzbowy.
Decyduje bowiem zasadnicza odrebno$¢ stosunku stuzbowego i stosunku pracy.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, tutejszy Sad m.in. prawomocnym wyrokiem z dnia
28.05.2021r., w sprawie sygn. akt IV P 867/20, uznal, iz w zaistnialej sytuacji powodowie na
podstawie art. 188 ust. 2 ustawy o KAS, mieli prawo domaga¢ si¢ sprostowania wydanych im przez
strong¢ pozwang $wiadectw stuzby, w ten sposob, aby w §wiadectwach sluzby powodéw w miejsce
stow, ze: stosunek stuzbowy powoddéw ustal w wyniku przeksztalcenia w stosunek pracy, wpisaé

stowa: stosunek stuzbowy powodéw ustat w wyniku zwolnienia ze stuzby.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia

27.04.2022r., sygn. akt [ PSKP 64/21 podniést: ,,Z treSci Przepisow wprowadzajacych KAS wynika,

ze wygasnigcie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie otrzymal propozycji zatrudnienia oraz
funkcjonariusza, ktory odmowil propozycji zatrudnienia traktuje si¢ jako zwolnienie ze stuzby w
zwigzku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. W aspekcie prawa do
otrzymania $wiadectwa stuzby funkcjonariusz Shuzby Celno-Skarbowej, ktory przyjat propozycje
pracowniczego zatrudnienia nie moze by¢ w innej (gorszej) sytuacji, czyli pozosta¢ bez §wiadectwa

stuzby (tak uchwata SN z dnia 19 lutego 2020r. sygn. III PZP 7/19). Istnieje zatem mozliwo$¢ uznania

takiego sameqo zapatrywania w odniesieniu do prawa do odprawy pienieznej i wypekienia luki w

drodze analogii przez przyjecie, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek

stuzbowy wygast a nastepnie ulegl "przeksztalceniu" w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1

Przepisow wprowadzajacych KAS. przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie

Celnej w zwiazku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 1 4 Przepiséw wprowadzajacych KAS.

Podstawa do przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy w takie] svytuacji wynika z

prokonstytucyjnej wykladni przepisOw ustawowych, uwzgledniajacych zasade rdwno$ci wobec prawa

1 rownego traktowania przez wladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).”

Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe w petni podziela stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone

w zacytowanym wyroku z dnia 27.04.2022r., sygn. akt | PSKP 64/21.



W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 250 ust. 4 ustawy o KAS funkcjonariuszowi
stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki
organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych w ust. 1-3. Ustep
1 cytowanego przepisu stanowi, iz funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przej$ciem
na emeryture, rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy lub orzeczeniem trwatej niezdolnosci do stuzby
przystuguje jednorazowa odprawa w wysoko$ci trzymiesiecznego uposazenia. Odprawa ulega
zwigkszeniu o 20% miesigcznego uposazenia za kazdy pelny rok pelnienia stuzby ponad 5 lat
nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysokosci szesciomiesiecznego uposazenia. Do okresu stuzby,
o ktorym mowa w ust. 1, wlicza si¢ poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze (ust. 2). Odprawg oblicza si¢ jak ekwiwalent pieni¢zny za urlop
wypoczynkowy, na zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 173 Kodeksu
pracy (ust. 3).

Jednakze w odniesieniu do funkcjonariuszy 1 pracownikéw, ktorzy petnili stuzbe lub byli
zatrudnieni w zlikwidowanych albo zniesionych jednostkach organizacyjnych w zwiazku z wej$ciem
w zycie z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o KAS, zastosowanie znajduje art. 170 ust. 4 ustawy PWKAS.
Wedle jego tresci, w przypadku wygasnigcia stosunku shuzby na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1
PwKAS, pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio w
zwigzku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy
uchylanej w art. 159 pkt 3. Przepis ten uchyla ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Ta
za$ ustawa w art. 163 zawierata regulacje analogiczng do zawartej w art. 250 ustawy o KAS tj.
przewidywatla, iz funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub
rent¢ z tytutu niezdolno$ci do pracy przysluguje jednorazowa odprawa w wysokosci trzymiesigcznego
uposazenia. Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% miesigcznego uposazenia za kazdy pelny rok pelnienia
stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wigcej niz do wysokosci szesciomiesigcznego uposazenia
(ust. 1). Do okresu stuzby wlicza si¢ poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego
zaleza uprawnienia pracownicze (Ust. 2). Odprawe oblicza si¢ jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu pracy (ust.
3). Funkcjonariuszowi shuzby stalej, zwolnionemu ze shluzby w zwigzku ze zniesieniem lub
reorganizacja jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych
w ust. 1-3 (ust. 4). Jak wynika z ust. 3 omawianego przepisu w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1

wygasnigcie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tym zwlaszcza rozwazania Sadu Najwyzszego zawarte W

uzasadnieniu wyroku z dnia 27.04.2022r., sygn. akt | PSKP 64/21, tut. Sad na podstawie art. 163
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ust. 4 ustawy o Shuzbie Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o KAS, zasadzit w punktach od I do VI sentencji wyroku na rzecz
kazdego z powodow od strony pozwanej odprawy pieni¢zne w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby w
kwotach wyliczonych przez stron¢ pozwang i w petni zaakceptowanych przez kazdego z powodow, a

to:

- na rzecz zt brutto tytulem odprawy wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od

dnia 1 czerwca 2017r. do dnia zaptaty.

Podstawe roszczenia powodow w zakresie ustawowych odsetek za opdznienie stanowity
przepisy art. 481 §1 i §2 k.c. w zw. z art. 455 k.c. Odprawa powinna by¢ wyptacona w dniu ziszczenia
si¢ wszystkich przestanek warunkujacych jej przyznanie, czyli w ostatnim dniu shuzby powodow, a

zatem 31 maja 2017r.

W tej sytuacji Sad udzielit ochrony roszczeniu odsetkowemu liczac od dnia 1 czerwca 2017r.

jako daty poczatkowej okresu naliczania odsetek.

W pkt VII-ym sentencji wyroku Sad na podstawie art. 98 §1 k.p.c. w zw. z §9 ust. 1 pkt 2 w
zw. z §2 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. poz. 1800 z p6zn. zm.) zasadzit od strony pozwanej na rzecz kazdego z powodow

zwrot kosztow zastepstwa procesowego w kwocie po 2 700 zt (75% z 3 600 zt).

W pkt VIII-ym sentencji wyroku Sad zaliczyt koszty sadowe na rachunek Skarbu Panstwa,
gdyz zarowno powodowie jak i strona pozwana zwolnieni byli od obowigzku ich poniesienia - Z mocy
art. 94 1 art. 96 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 28.07.2005r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1398).

W zwigzku z powyzszym Sad orzekt jak w sentencji wyroku.






