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Sygn. akt IV P 105/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2020 r.

Sad Rejonowy w Legnicy Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skiadzie:

Przewodniczacy Sedzia Sadu Rejonowego Michat Lewoc

tawnicy: Julia Korytowska, Krystyna Jozwik

Protokolant st sekr. sgdowy Lukasz Gomutka
po rozpoznaniu w dniu 10 marca 2020 r. w Legnicy

sprawy z powddztwa

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu

o przywrocenie do stuzby

| przywraca powodke EMMEEBEES (o stuzby jako funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy;

Il.  przywraca powodke @, oo stuzby jako funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy,

M. przywraca powédke CRSSEEENER, oo s!u2by jako funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy;

IV. przywraca powodke “ do stuzby jako funkcjonariusza

Stuzby Ceino-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy,

V. przywraca powodke —do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy;



do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby

VI.  preywraca powoda
Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy;

Vil. oddala powdédztwa [} W pozostatym

zakresie;

VIl zasadza od strony pozwanej Izby Admmrstracp Skarbowej we Wroc&aw;u na

(sto osiemdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztoéw zaste;pstwa procesowego;

IX. nieuiszczone w sprawie koszty sgdowe zalicza na rachunek Skarbu Paristwa.

Julia Korytowska SSR Michat Lewoc Krystyna Jézwik
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Sygn. akt IV P 105/19
UZASADNIENIE

I. Stanowiska i Zadania stron

1. Stanowisko strony powodowej

Powddki
oraz powsd SR po ostatecznym

sprecyzowaniu powddztwa, pozwami z 8 lipca 2019 r. wnie$li o przywrdcenie do
stuzby celno-skarbowej od 1 czerwca 2017 r., jako funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy wiasciwe dla kazdego z powodow.

Nadto, powodki (i niosty o zasa-
dzenie na ich rzecz ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
za czas pozbawienia ich stosunku stuzby oraz wyrdwnanie wynagrodzenia.

W obszernych pozwach, ktére dotyczyly tego samego stanu faktycznego
i prawnego, co skutkowato decyzjg o potgczeniu spraw do wspolnego rozpoznania
i rozstrzygniecia, powodowie wskazali, ze w zwigzku z reformg Krajowej Administracji
Skarbowej, zostali przeniesieni do pracy w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za$ sto-
sunek sfuzby u kazdego z powodow zostat zastgpiony stosunkiem pracy.

W ocenie powodéw, przeniesienie to zostato dokonane z naruszeniem przepi-
sow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a takze przepiséw wprowadzajgcych
te ustawe. Nie wzieto pod uwage kryteridw ustawowych, takich jak przebieg stuzby,
posiadane kwalifikacje, czy tez miejsce zamieszkania, za$ w wyznaczeniu funkcjona-
riuszy do zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej, kierowano sie wytycznymi wynika-
jgeymi z pism Szefa Krajowej Administracji Publicznej.

Powodowie, z ktdrych kazdy przedstawit swojg droge zawodowsg, pomimo
formalnie wyrazonej zgody na zatrudnienie, zaznaczyli przy swoich odwiadczeniach,
ze podejma wszelkie niezbedne kroki prawne, aby przywrdcic status funkcjonariusza.
Nadmienili, ze kazdy z nich wyrazit formalnie takg zgode, aby nadal pozostaé¢ w za-
trudnieniu. Wyraznie zaznaczyli jednakze, ze nie wyrazajg zgody na tzw. ,ucywilnie-
nie” | zgdajg przywrdcenia stanu poprzedniego.

W swoich pozwach powodowie wniesli takze o przywrdcenie im terminu do
ziozenia odwolan. Kazdy z powoddw opisat swojg droge prawng w dochodzeniu
roszczen objetych pozwami, najpierw na drodze administracyjnej, nastepnie na dro-
dze powodztwa w sadzie powszechnymi i zndw na drodze postepowania administra-
cyjnego. Zaznaczyli, ze dopiero uchwata NSA z 1 lipca 2019 r., w sprawie o sygn, akt
nr | OPS 1/19, wskazata w uzasadnieniu, ze powodowie mogg domagac sie zaspo-
kojenia swoich roszczen przed sadami pracy, co tez niezwiocznie uczynili.

Petnomocnik powododw, ktéry wstapit do sprawy w toku postepowania, dopre-
cyzowat finalnie roszczenia powddztw oraz wnidst takze o zasgdzenie na rzecz po-
wodow kosziow zastepstwa procesowego.



2. Stanowisko strony pozwanej

W odpowiedzi na pozew strona pozwana wniosta o oddalenie powodziwa
i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Podniosta, ze postepowania dotyczace przeniesienia powodow do pracy
w ramach stosunku zatrudnienia zostato przeprowadzone w sposob zgodny z przepi-
sami ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz przepisami wprowadzajgcymi
te ustawe. Strona pozwana wskazata, ze w sytuacji kazdego z powoddw zostaly
wziete pod uwage przestanki ustawowe i brak jest podstaw do uwzglednienia po-
wodztwa., W toku postepowania strona pozwana kwestionowata takze dopuszczal-
noéé drogi sadowej i konieczno$é odrzucenia powddztw, z uwagi na podjete juz
uprzednio wobec powodbw decyzje procesowe sadu powszechnego 0 uznaniu si¢ za
niewtasciwym i przekazanie spraw powodéw do Szefa KAS. Kwestionowata takze
oznaczenie strony pozwanej, jako Dyrektora lzby Administracii Skarbowej. W toku
postepowania czes¢ powodoéw doprecyzowata, ze pozywa Izbe Administracji Skar-
bowej, a co do powoddéw, ktorzy si¢ nie wypowiedzieli Sad z urzedu wezwat do
udziatu w sprawie Izbe. Za zgoda strony pozwanej, Izba Administracji Skarbowej we-
szta w migjsce Dyrektora Izby, co skutkowato ujednoliceniem po stronie strony pozwa-
nej, jako Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wobec wszystkich powoddow.

. Podstawa faktyczna rozstrzygniecia

1. Stan faktyczny w sprawie

posiada wyksztatcenie wyzsze administracyjne; jest zatrud-
niona w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na stanowisku ekspert skarbo-
wy od 15 kwietnia 1996 r. na czas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy za
wynagrodzeniem miesigcznym brutto § B Od 15 kwietnia 1996 r. do 31 maja
2017 r. pemnifa stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisku starszego specjalisty
Stuzby Celnej w stopniu rachmistrza celnego na podstawie aktu mianowania, zas od
1 czerwca 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku eksperta

skarbowego.

Dowdd:
. zaswiadczenie z 24.07.2019 r., k. 53, 164 (IV P 105/18),
~  zaswiadczenie z 17.09.2019 r., k. 165 (IV P 105/19).

Stuzbe powédka rozpoczeta w 1996 roku w Urzedzie Celnym w Legnicy jako
miodszy kontroler celny. Peinita stuzbg w réznych komoérkach Urzedu Celnego, na-
stepnie Izby Celnej we Wroctawiu, w tym w Dziale Kadr, Dziale Ogélnym, Referacie
Egzekucji, Referacie Procedur Gospodarczych, Referacie Podatku Akcyzowego, jak
rowniez przez kilka lat petnita stuzbe w Oddziale Celnym w Legnicy w Referacie
Akeyzy i Gier UC w Legnicy.

Powodka uczestniczyta w wielu szkoleniach i kursach zaréwno stacjonarnych,
jak | wyjazdowych. Z wyr6znieniem ukonczyta kilkumiesieczny zasadniczy Kurs celny
w Warszawie zdajgc szereg egzamindéw ministerialnych, wigcznie z egzaminem
7 jezyka niemieckiego. Oprocz kursow i szkolen powddka podnosita swoje kwalifika-
cje w czasie wolnym od pracy. Ukohczyta wyzsze studia licencjackie na kierunku
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administracji publicznej, jak rowniez ukoriczyta studia magisterskie. Uczeszczata na
kurs jezyka angielskiego.

W dotychczasowych ocenach okresowych (ostatnia ocena z maja 2017 r.)
bezposredni przetozony powddki, jak i kierownik urzedu ocenili jej kompetencje jako
funkcjonariusza celnego ,znacznie powyzej oczekiwan”, a w zakresie realizacji zadan
na stanowisku stuzbowym powédka ofrzymata ocene najwyzsza. Przez wszystkie
lata stuzby w stosunku do powodki nigdy nie bylo zastrzezen.

Dowdd:

~ zastepcze akta osobowe powodki E
U osiada wyksztalcenie wyzsze prawnicze; jest zatrudnio-

na w lzbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na stanowisky Kierownika Dziatu
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier od 27 lipca 1999 r, na czas nieokreslony,
W petnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem miesiecznym brutto S
zt. Od 27 lipca 1999 r. do 31 maja 2017 r. pelnita stuzbe jako funkcjonariusz celny ma
stanowisku eksperta Stuzby Celnej w stopniu starszego rachmistrza celnego na pod-
stawie aktu mianowania, zas od 1 czerwca 2017 1. jako pracownik korpusu stuzby
cywilnej na stanowisku starszego eksperta skarbowego.

Dowdéd:
- Zzastgpcze akta osobowe powddki Sl
- zaswiadczenie z 24.07.2019 ., k. 38 (IV P 108/19).

Powddka w czasie wykonywania stuzby petita ja w réznych komérkach orga-
nizacyjnych jednostek Stuzby Celnej, we Wroctawiu i w Legnicy, w komérkach taryfi-
kacji | wartosci celnej towaréw, przeznaczen celnych i elementéw kalkulacyjnych,
atakze orzeczniczych. 22 pazdziernika 2012 r. powodke przeniesiono do petnienia
stuzby w Referacie Akcyzy i Gier Urzedu Celnego w Legnicy. Przeszta wiele specjali-
stycznych szkolen i kursow zwigzanych z zadaniami Stuzby Celnej, m. in. z zakresu
ochrony informacji niejawnych NATO i UE, taktyki i techniki przestuchiwania swiad-
kéw, systemu zarzgdzania chemikaliami, z zakresu elementéw kalkulacyjnych, mo-
delu  kompetencyjnego, rejestracji  dokumentéw i obstugi systemu finansowo-
ksiggowego Zefir, podatku od wydobycia niektérych kopalin podatku akcyzowego,
bezpieczerstwa teleinformatycznego, strategii i metod analizy danych o transakcjach
wewnatrzwspdinotowych. Powédka uzyskiwata wysokie oceny okresowe, jak rowniez
uzyskiwata wyroznienia w formie pieniezne;j,

Dowdéd:

~ Zastgpcze akta osobowe powédki—

posiada wyksztalcenie WyZsze administracyjne; jest za-
trudniona w Izbije Administracji Skarbowej we Wroctawiu na stanowisku starszy eks-
pert skarbowy od 3 kwietnia 1995 r. na czas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu
pracy za wynagrodzeniem miesiecznym brutto G Od 3 kwietnia 1995 r do
31 maja 2017 r. pehnita stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisky eksperta
Stuzby Celnej w stopniu podkomisarza celnego na podstawie akty mianowania, zas



od 1 czerwea 2017 1. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku starsze-
go eksperta skarbowego.

Dowdéd:

~  zaswiadczenie z 24.07.2019 r., k. 57, 164 (IV P 110/19);

~ wyciag z postanowienia Prezydenta RP z 19.01.2017 r, k. 76 (IV P
110/19),

~  za$wiadczenie Komisji Egzaminacyjnej, k. 77 (IV P 110/19).

Doéwiadczenie zawodowe powodka zdobywata w réznych komorkach organi-
zacyjnych Urzedu Celnego. W maju 1995 1. rozpoczeta stuzbe celng w Urzedzie Cel-
nym w Zgorzelcu, stuzbe pefnita w Oddziale Celnym w Legnicy. Wykonywata tam
sadania w zakresie m. in. kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz
innych przepisow zwigzanych z wywozem i przywozem towardw, nadawania towa-
rom przeznaczenia celnego, wymiaru i poboru naleznoéci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw. W wyniku reorganizacji administracji
celnej (powstanie Urzedu Celnego w Legnicy) w 1997 r., powddka zostata przenie-
siona do Dziatu kontroli Wewnetrznej Urzedu Celnego w Legnicy. Od wrzesnia 2003 r.
w zwigzku z trudng sytuacjg kadrowg zostata oddelegowana do stuzby w Referacie
Postepowania Celnego Urzedu Celnego w Legnicy. Od maja 2004 r. na podstawie
polecenia stuzbowego Dyrekiora fzby Celnej we Wroctawiu powddka rozpoczeta
wykonywanie zadan z obszaru podatku akcyzowego w Referacie Akcyzy i Gier.

W trakcie pelnienia stuzby powdédka ukonczyta wiele specjalistycznych szko-
len, a takze uzyskiwata bardzo dobre oceny okresowe. Ocena waZona z opinii bez-
posredniego przetozonego z 30 sierpnia 2016 r. wynosita 4,70, za$ ustalony ogdlny
poziom realizacji zadan - znacznie powyze] oczekiwan. Powodka otrzymywata takze
wielokrotne wyréznienia w formie nagrody pienigznej za wzorowe wypeinianie obo-
wigzkow stuzbowych oraz za profesjonalng realizacjg zadan.

W roku 2016 powddka zostata skierowana przez Dyrektora lzby Celne we
Wroctawiu na kurs oficerski, za$ w styczniu 2017 roku zostata mianowana przez Pre-
zydenta RP na pierwszy stopieft w korpusie oficerow miodszych.

Dowéd:

~ zastepcze akta osobowe powodki QTS -

~ pismo Dyrektora lzby Celnej z 23.02.2017 r., k.42 (IV P 110/19),

- wyclgg z postanowienia Prezydenta RP z 19.01.2017 r, k. 76 (IV P
110/19),

_ zaswiadczenie Komisji Egzaminacyjnej, k. 77 (IV P 110/19).

B posiada wyksztalcenie wyzsze techniczne; jest zatrud-
niona w lzbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na stanowisku ekspert skarbo-
wy od 20 pazdziemika 1997 r. na czas nieokreslony, w peinym wymiarze czasu pracy
za wynagrodzeniem miesigcznym brutto @ f | 0d 20 pazdziernika 1997 r. do
31 maja 2017 r. penita stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisku mtodszego
eksperta Stuzby Celnej w stopniu starszego rachmistrza celnego na podstawie aktu
mianowania, zas od 1 czerwca 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na

stanowisku eksperta skarbowego.




Dowdd:

~ zadwiadczenie z 24.07.2019 r. k. 52 (IV P 114/19);
- zaswiadczenie z4.11.2019 1., k. 218 (IVP 105/19);
~ akty mianowania, k. 71 8 (IV P 114/19);

Powbdka w czasie wykonywania stuzby peinita ja w réznych komérkach orga-
nizacyjnych jednostek Stuzby Celnej, we Wroctawiu i w Legnicy, w komérkach poste-
powania celnego i gospodarczych procedur celnych, przeznaczen celnych i obstugi
przedsiebiorcow, a takze elementéow kalkulacyjnych. 1 kwietnia 2013 . powddke
przeniesiono do peMnienia stuzby w Referacie Akeyzy i Gier Urzedu Celnego w Le-
gnicy. Przeszia wiele specjalistycznych szkoler i kursow zZwigzanych z zadaniami
Stuzby Celnej, m. in. z zakresu ochrony informacji niejawnych, wybranych zagadnien
z zakresu postepowania podatkowego oraz sgdowo-administracyjnego z uwzgled-
nieniem orzecznictwa, rejestracji dokumentow i obstugi systemu finansowo-
ksiggowego Zefir, BHP, zmiany w przepisach Krajowych w zakresie gospodarczych
procedur celnych i procedury koricowego przeznaczenia, centrum obstugi, bezpie-
czenstwa teleinformatycznego, podatek akcyzowy dla 0s6b przyjmujacych i weryfiku-
jacych deklaracje podatkowe. Powddka uzyskiwata wysokie oceny okresowe, jak
rowniez uzyskiwata wyréznienia w formie pienieznej.

Dowéd:

- akta osobowe powodki NN

osiada wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne; jest zatrud-
niona w Izbie Administracji Skarbowej we Wroclawiu na stanowisku ekspert skarbo-
wy od 1 lipca 1999 r. na czas nieokreslony, w penym wymiarze czasu pracy za wy-
nagrodzeniem miesiecznym brutto (SRR Od 1 lipca 1999 r. do 31 maja 2017 r.
pehita stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisku mtodszego eksperta Stuzby
Celnej w stopniu starszego rachmistrza celnego na podstawie aktu mianowania, zas
od 1 czerwca 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku eksperta
skarbowego.

Dowdd:
~ zaswiadczenie z 24.07.2019 r., k. 66 (IVP 112/19),
- akt mianowania na stopieri stuzbowy z 7.09.2016 r,k 10 (IV P 112/19).

Powobdka w czasie wykonywania stuzby petnita ja w réznych komérkach orga-
nizacyjnych jednostek Stuzby Celnej, we Wroctawiu i w Legnicy, w komorkach egze-
kucyjnych, kontroli celnej, kontroli akcyzowej i oceny ryzyka. W lipcu 2012 +. powdd-
ke przeniesiono do petnienia stuzby w Referacie Akcyzy | Gier Urzedu Celnego
w Legnicy. Zajmowata sie podmiotami posiadajgcymi zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie wyrobdw akcyzowych. W okresie stuzby powddka ukonczyta
kurs celny i ztozyta egzamin ze znajomosci jezyka niemieckiego. Ponadto przeszia
wiele specjalistycznych szkolen zwigzanych z zadaniami Stuzby Celnej, m. in. z za-
kresu analizy ryzyka, e-kontroli w Stuzbie Celnej, koncesji na obrét paliwami ciektlymi
(biopaliwami). Powddka uzyskiwata wysokie oceny okresowe, jak réwniez uzyskiwata
wyroznienia w formie pienieznej.



Dowod:
~ akta osobowe powodk
- dokumenty dotyczgce przebiegu stuzby, k. 8-31 (IV P 112/19).

posiada wyzsze wyksztatcenie administracyjne Powdd jest
zatrudniony w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na stanowisku starszy
ekspert skarbowy od 6 kwietnia 1993 r. na czas nieokreslony, w peinym wymiarze
czasu pracy za wynagrodzeniem miesigcznym brutto B 0d 6 kwietnia 1993
r. do 31 maja 2017 r. peinit stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisku mtodszy
ekspert Stuzby Celnej w stopniu starszego aspiranta celnego na podstawie aktu mia-
nowania, zaé od 1 czerwca 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na sta-

nowisku starszego eksperta skarbowego.

Dowéd:
_  sadwiadczenie z 24.07.2019 1., k. 33 (IVP 107/19).

Powod petnit stuzbe w réznych komorkach Urzedu Celnego, nastgpnie lzby
Celnej we Wroctawiu poczgwszy od oddziatéw celnych, komorek taryfikacji. W 2004
r. powoda przeniesiono do pefnienia stuzby w Referacie Akcyzy i Gier UC w Legnicy,
gdzie zajmowal sie postepowaniami podatkowymi. W trakcie stuzby powdd otrzymy-
wal wysokie oceny okresowe, jak réwniez wobec niego byly kierowane wnioski
o udzielenia wyroznienia w formie nagrody pienigznej.

Dowdd:
~ akta osobowe powod

1 marca 2017 r. weszia w zycie ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe]
(dalej zwana: "ustawg 0 KAS"). Z tym dniem utracita moc obowigzujgcg m. in. ustawa
7 dnia 27 sierpnia 2008 r. o Stuzbie Celnej, ktora zgodnie z art. 1 ust. 1 regulowata
zadania i organizacje Stuzby Celnej.

Ustawa 0 KAS powotata Krajowg Administracje Skarbowa, zwang dalej ,KAS",
ktora przejela realizacje zadan wykonywanych przez kontrolg skarbowa, administra-
cje podatkowg oraz Stuzbe Celng. W ramach KAS wyodrebniono Stuzbe Celno-
Skarbowa, bedaca jednolita | umundurowana formacija, kiorg tworzg funkcjonariusze.

W tym samym dniu weszta W zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. - Prze-
pisy wprowadzajgce ustawg 0 Krajowej Administracii Skarbowej (dalej zwana "p.w.
KAS"). Zgodnie z przepisami ustawy p.W. KAS, izba skarbowa kontynuuje dziatalno¢ i
staje sie izbg administracji skarbowej, a izbe te tgczy sie z majgcymi siedzibe w tym
samym wojewodztwie izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

Przygotowujac si¢ do przeksztatcen wynikajgcych z ww. przepisdéw podjeto
dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby dotychczasowych funkcjonariuszy stuz-
by celnej.

Owezesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i jednoczesnie Szef
Krajowej Administracii Skarbowej oraz Szef Stuzby Celnej Marian Bana$ skierowat
do Dyrektorow Izb Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowe;j
Administracji Skarbowej w wojewoddztwach oraz Pefnomocnika do spraw organizacji
Krajowej Informacii Skarbowej w dniach 27 stycznia, 24 lutego i 31 marca 2017 r.
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pisma, w ktérych okreslit m.in. organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych za-
dan poszczegdinych stuzb w ramach jednolitej administracji skarbowej.

W piémie z 27 stycznia 2017 r. wskazano m.in. nieprzekraczalne, nizsze niz
dotychczas, limity etatéw przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, a takze okreslono zasady postepowania z osobami realizujacymi zadania
w zakresie m.in. podatku od gier. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze
... w celu zapewnienia ciggto$ci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego,
podatku od gier, poboru naleznosci celnych, funkgji wierzycielskich oraz egzekucji
polecam, aby wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktorzy reali-
zowali przedmiotowe zadania wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2016 r. w lzbach
Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach
kadrowych urzedéw skarbowych lub izb administraci skarbowej (w zakresie orzecznic-
twa Il instancji) wraz z przeksztatceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek
pracy. W efekcie musi zosta¢ zapewniona dotychczasowa efatyzacja w zakresie
wspormnianych zadan (wigczajgc w to istniejgce w tych obszarach wakaty).”

W pismie z 24 lutego 2017 r. podkreslit, Zze limity funkcjonariuszy przyznane
poszczegdinym Izbom Administracji Skarbowej, powinny by¢ wykorzystane do zloze-
nia propozycji stuzby osobom, ktdre bedq realizowaly zadania zarezerwowane
w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest
skiadanie propozycji stuzby dla os6b przewidzianych do realizacji zadan z zakresu
wsparcia lub orzecznictwa.” Wskazat takze na mozliwos¢ utworzenia rezerwy kadro-
wej skladajacej sie z funkcjonariuszy, do dziatarh w stanach nadzwyczajnych.

W kolejnym pismie z 31 marca 2017 r. Szef KAS podkreslit, ze ,...bez zmian
pozostaje takze polecenie, ze osoby dotychczas realizujgce zadania z obszaru po-
datku akcyzowego w nowej strukturze Krajowej Administracji Skarbowej winny by¢
w calosci alokowane do wykonywania tych zadan w strukturach urzeddw skarbowych
i urzedéw celno-skarbowych.”

Dowoéd:
~ pismo Szefa KAS z 27.01.2017 r., k. 27-29 (IV P 105/19),

~ pismo Szefa KAS z 24.02.2017 r., k. 30-31 (IV P 105/19),
~ pismo Szefa KAS z 31.03.2017 r., k. 32-33 (IV P 105/19).

Decyzjg nr 1/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 2 marca 2017 r. utworzono zespot doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora
propozycji pracy badz stuzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy. W § 6
Decyzji wskazano, ze zespdt opracowujac propozycje dla Dyrektora izby bedzie
kierowat sie wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in.
w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r.

W skiad zespoly weszli m.in. GESSEEEER - Mrzcwodniczaca Komisii,
a takze — Zastepca Naczelnika UCS. Prace zespotu odbywaly
sie w okresie pomiedzy 6 marca a 6 kwietnia 2017 r. Zespdt opracowat raport z prac
zespotu doradczego wraz z zalgcznikami w postagi listy do 1AS, listy do UCS, listy
akcyzy i egzekucji oraz tzw. listy 104 do US, na ktérej znaleZli sig powodowie, Zespot
nie dokonywat analizy akt osobowych powod6w. Status funkcjonariusza proponowa-
no osobom, ktorych referaty miaty realizowac zadania przeznaczone w nowych ko-
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mérkach ,mundurowych”. Status ten proponowano osobom, W tymnp g

ktére wezesniej zajmowaty sie kancelarig, czy tez pocztg przych. o

Zwiazki zawodowe Izby Administracji Skarbowej wniosty uwagi | sprzeciwity
sie procesowi tzw. ,ucywilnienia” funkcjonariuszy. Podniosty, ze wytyczne Szefa
Krajowe] Administracji Skarbowe] wyznaczajg pozaustawowe przestanki przedkiada-

nia funkcjonariuszom propozycji pracy/stuzby.

Dowdd:

Decyzja nr 1/2017 2 2.03.2017 r,, k. 34 (IV P 105/19),

Raport zespotu doradczego, k. 35-37;

stanowisko zwiazkéw zawodowych w sprawie zakoficzenia prac zespotu
doradczego z 6.04.2017 r., K. 38;

zeznania $wiadka (NI <. 259V-262;

zeznania $wiadka @ _ . 262-263;
seznania swiadka TR« 263-204;
zeznania éwiadka (ERERIIR: 264-265;
zeznania $wiadka . 270v-273;
zeznania $wiadka (EINEEER . 273-274v;
zeznania swiadka QN k. 274v—276v,
seznania Swiadka G e s K 203-264;

zeznania éwiadka Gl < 276v-277V;

zeznania $wiadka (M < 282v-285V,
zeznania $wiadka MY <. 285V-285;

zeznania $wiadka , k. 299v-304v.

Decyzjami Dyrektora Izby Celnej z 23 lutego 2017 r., od dnia 1 marca 2017 r.

kazdy z powodow petnit stuzbe na takim samym stanowisku | w stopniu w Izbie Ad-
ministracji Skarbowej we Wroctawiu, realizujgc zadania w Urzedzie Skarbowym

w Legnicy, przy ul. Patnowskiej 50.

Dowéd:

6 marca 2017 r, powodka
ministracji Skarbowej we Wroctawiu wn

akta osobowe powodow,
pismo Dyrektora Izby Celnej z 23.02.2017 r., k. 7 (IV P 105/19);

pismo Dyrektora lzby Celnej z 23.02.2017 r., k. 7 (IV P 108/19),
pismo Dyrektora lzby Celnej z 23.02.2017 r., k. 42 (IV P 110/19);
pismo Dyrektora lzby Celnej z 23.02.2017 r., k. 9 (IV P 114/19),
Akis vsobowe R

akta osobowe

- b ztozyta do Dyrektora lzby Ad-
iosek o pozostanie w stuzbie celno-skarbowej

w charakterze funkcjonariusza.

Dowaod:

pismo powodki do Dyrektora [zby Administracii Skarbowej we Wroclawiu
7 6.03.2017 r., k. 8-9 (IV P 108/19),
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6 marca 2017 r. takze | powddka —z%ozwa do Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wniosek o pozostanie w stuzbie celno-
skarbowej. 10 kwietnia 2017 r. powddka ztozyta takze do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowe] we Wroclawiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na pozyskanie
informacji, ze ma wykonywac swoje obowigzki w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.
Whiosta o pozostawienie jej w stuzbie jako funkcjonariusza.

Dowéd:
- pismo powdédki do Dyrekiora lzby Administracji Skarbowej we Wroclawiu
z26.03.2017 r,, k. 8-8 (IV P 108/19).

8 marca 2017 r. powédka SNSRI ~1o>yia do Dyrektora Izby

Administracji Skarbowe] we Wroctawiu wniosek o pozostanie w stuzbie celno-
skarbowej. 10 kwietnia 2017 r. powoddka zlozyta takze do Dyrektora Izby Administragji
Skarbowej we Wroctawiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na pozyskanie
informacji, ze ma wykonywa¢ swoje obowigzki w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.
Whiosta o pozostawienie jej w stuzbie jako funkcjonariusza.
Dowdd:
- pismo powddki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z8.03.2017 r, k. 171 (IV P 105/19), k. 41 (IV P 110/19);
~ pismo powodki do Dyrektora izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z10.04.2017 r., k. 172-173 (IV P 105/19), k. 40 (IV P 110/19).

8 marca 2017 r. takze i pow6dka (i Z/02yta do Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wniosek o pozostanie w sluzbie celno-
skarbowej w charakterze funkcjonariusza. 10 kwietnia 2017 r. powédka ztozyta takze
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wniosek o rozpatrzenie
sprawy z uwagi na pozyskanie informacji, ze ma wykonywaé swoje obowigzki
w Urzedzie Skarbowym w Legnicy. Whiosta o pozostawienie jej w stuzbie jako funk-

-cjonariusza.

Dowéd:

- pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 23.02.2017
r., k. 9 (VP 114/19),

-~ pismo powodki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowe] we Wroctawiu
28.03.2017 r., k. 10-11 (IV P 114/19).

9 marca 2017 r. I 2 07yta do Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej we Wroctawiu wniosek o pozostanie w stuzbie celno-skarbowe]. 10 kwietnia
2017 r. powodka ziozyta takze do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wro-
ctawiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na pozyskanie informacji, ze ma
wykonywac swoje obowigzki w Urzedzie Skarbowym w Legnicy. Whniosla o pozosta-
wienie jej w stuzbie jako funkcjonariusza.

Dowdd:
~ pismo powddki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
2 9.03.2017 r., k. 8 IV P 105/19);



pismo powddki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 10.04.2017 r., k. 158 (IV P 105/19).

22 maja 2017 r. powodka - otrzymata pismo podpisane
przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu bedgce propozycjg
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we
Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, od 1 czerwca 2017 r.

W przediozonej powbddce propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku starszego eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Po-
datku od Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesigcznym
zasadniczym wg mnoznika § kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysoko§ci wynoszgcej po
pieciu latach 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% 2a
kazdy nastepny rok pracy az do osiggniecia 20% miesigcznego wynagrodzenia za-
sadniczego. W piémie tym poinformowano powédke, ze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania owej propozycji powinna ztozy¢ pisemne os$wiadczenie o iej przyjeciu lub
odmowie przyjecia. Nieztozenie o$wiadczenia bedzie traktowane rownoznaczne
7 odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierata zadnych
pouczen, co do trybu odwotawczego.

31 maja 2017 r. powodka ztozyla do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe,
za posrednictwem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu odwotanie
od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.

W tym samym dniu powddka ziozyta do Dyrektora lzby Administracji Skarbo-
wej we Wroctawiu pismo pt. wezwanie do zloZenia propozycji stuzby w Stuzbie Cel-
no-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedzi na pismo stanowigce odwotanie od otrzymanej propozycji za-
trudnienia, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 14
czerwca 2017 r. wskazal, ze przepisy ustawowe nie przewidujg trybu odwotawczego
od propozycji zatrudnienia przedkiadanej funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazat po-
wadce, ze przepisy takie nie przewidujg tez obowigzku formy dla propozycji pracy.

W odpowiedz za$é na pismo powddki w sprawie wezwania do wydania decyzji
administracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 14
czerwca 2017 r. wekazat, ze przepisy ustawowe nie przewidujg obowigzku wydania

decyzji administracyjnej.

Dowdéd:
— pismo Dyrektora izby Celnej z 22.06.2017 1., k. 39 (IV P 110/19),

—  pismo powddki do Szefa KAS z 31.05.2017 r., k. 10-14 (IV P 110/19),
~  pismo powddki z 31.05.2017 r., k. 31 (IV P 110/19);
— pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017

r., k. 28 (IV P 110/19),
~ pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017

r., k. 30 (VP 110/19).

10



25 maja 2017 r. powsdka GRS ot 2y mata pismo Izby Admini-
stracji Skarbowe] we Wroctawiu podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej we Wroctawiu bedace propozycja zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilne] w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym
w Legnicy, od 1 czerwca 2017 r.

W przediozonej powddce propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas nieokreslony w peinym wymiarze czasu pracy
na stanowisku starszego eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesigcz-
nym zasadniczym wg mnoznika I kwoty bazowej dla cztonkow korpusu stuzby
cywilnej oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysokosci wynosza-
cej po pieciu latach 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem
0 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagro-
dzenia zasadniczego. W piémie tym poinformowano powddke, ze w terminie 14 dni
od dnia otrzymania owej propozyciji powinna zlozy¢ pisemne oswiadczenie o jej przy-
jeciu lub odmowie przyjecia. Nieztozenie oswiadczenia bedzie traktowane rowno-
znaczne z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierata
zadnych pouczen, co do trybu odwotawczego.

31 maja 2017 r. powddka ztozyta do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu pismo pt. wezwanie do ztozenia propozycji stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedz za$ na pisma powddki w sprawie wezwania do wydania decyzji
administracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 14
czerwca 2017 r. wskazat, ze przepisy ustawowe nie przewidujg obowigzku wydania
decyzji administracyjnej.

Dowdd:

— pismo Dyrektora Izby Celnej z 22.05.2017 r., k. 32 (IV P 112/19);

- pismo powodki do Dyrektora Izby Celnej z 31.05.2017 r., kserokopia akt [V

P 200/17, k. 36;
- pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017
r., kserokopia akt 1V P 200/17, k. 36.

25 maja 2017 r. powddka —otrzymata pismo lzby Admini-
stracji Skarbowej we Wroctawiu podpisane przez Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu bedace propozycjg zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilne] w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym
w Legnicy, od 1 czerwca 2017 1.

W przedtozonej powddce propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesiecznym zasadniczym
wg mnoznika -cwoty bazowej dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej oraz dodat-
ku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszgcej po pigciu fatach
5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy nastep-
ny rok pracy az do osiggniecia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
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W pismie tym poinformowano powodke, ze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
owej propozycji powinna zlozy¢ pisemne oswiadcezenie o jej przyjeciu lub odmowie
przyjecia. Nieztozenie oéwiadczenia bedzie traktowane réwnoznaczne z odmowg
przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierata zadnych pouczen,
co do trybu odwotawczego.

31 maja 2017 r. powodka ziozyta do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu odwotanie
od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.

W tym samym dniu powddka ztozyta do Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej we Wroclawiu pismo pt. wezwanie do zfozenia propozycji stuzby w Stuzbie Cel-
no-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedzi na pismo stanowigce odwotanie od otrzymanej propozycji za-

trudnienia, Dyrektor lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 14
czerwca 2017 r. wskazat, ze przepisy ustawowe nie przewidujg trybu odwotawczego
od propozycji zatrudnienia przedktadane] funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazat po-
wodce, ze przepisy takie nie przewidujg tez obowigzku formy dla propozygji pracy,
W odpowiedz za$ na pismo powodki w sprawie wezwania do wydania decyzji admi-
nistracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 14
czerweca 2017 r. wskazal, ze przepisy ustawowe nie przewidujg obowigzku wydania
decyzji administracyjnej.

Dowdd:

~ pismo Dyrektora lzby Celnej z 22.05.2017 r., k. 32 (IV P 112/19),

~ pismo powddki do Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu

z 31.05.2017 r., k. 35 (IV P 112/19);
— pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017
r., k.36 (IV P 112/19).

25 maja 2017 r. powdd i otrzymat pismo Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu bedgce propozycjg zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, od
1 czerwea 2017 r.

W przediozone] powodowi propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas hieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesiecznym zasadni-
czym wg mnoznikal | [l kwoty bazowej dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
dodatku za wxeloletma praoe w stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszacej po pieciu la-
tach 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy na-
stepny rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
W piémie tym poinformowano powoda, ze w terminie 14 dni od dnia otrzymania owej
propozycji powinien ztozy¢ pisemne oéwiadczenie o jej przyjeciu lub odmowie przyje-
cia. NieztoZzenie odwiadczenia bedzie traktowane réwnoznaczne z odmowg przyjecia
propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierata zadnych pouczen, co do try-
bu odwotawczego.
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Dowdd:

- akta osobowe QR
30 maja 2017 r. powédka—otrzymaéa pismo podpisane

przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w dniu 22 maja 2017 r.
bedace propozycjq zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Admini-
stracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, od 1 czerwca
2017 r.

W przediozonej powddce propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesigcznym zasadni-
czym wg mnoznika G woty bazowej dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz
dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysoko$ci wynoszgcej po pieciu
latach 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy
nastgpny rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadni-
czego. W pismie tym poinformowano powodke, ze w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania owej propozycji powinna ztozy¢ pisemne oswiadczenie o jej przyjeciu lub od-
mowie przyjecia. Nieziozenie oSwiadczenia bedzie traktowane réwnoznaczne z od-
mowg przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierata zadnych po-
uczen, co do trybu odwotawczego.

31 maja 2017 r. powddka ztozyta do Dyrektora lzby Administracji Skarbowe;
we Wroctawiu trzy pisma tj. wezwanie do ziozenia propozycji stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w formie decyzji administracyjnej, wniosek o uzupetnienie pisma z 22 ma- »
ja 2017 r. co do formy, rozstrzygniecia oraz co do prawa odwolania oraz whiosek
0 wyptate odprawy.

W odpowiedz na pisma powodki w sprawie wezwanie do ztozenia propozycji
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej, wniosek o uzu-
petnienie pisma z 22 maja 2017 r. co do formy, rozstrzygniecia oraz co do prawa od-
wotania, Dyrektor [zby Administracji Skarbowe] we Wroctawiu w trzech pismach z 14
czerwca 2017 r. wskazat, ze przepisy ustawowe nie przewidujg obowigzku wydania
decyzji administracyjnej, nie bylo zatem potrzeby uzupetniania propozycji Dyrektora
z 22 maja 2017 r., ktore byto wydane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zas
prawo do odprawy powddce nie przystuguje.

Dowéd:

- pismo Dyrektora lzby Celnej z 22.05.2017 1., k. 12 (IV P 114/19).

- pisma powédki do Dyrektora Izby Celnej z 31.05.2017 1., k. 14, 15§ 17 (IV
P 114/19).

- pisma Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017
r., k.19, 202101V P 114/19),

31 maja 2017 r. powsdka RN Otrzymala pismo Izby Administraci
Skarbowej we Wroctawiu podpisane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej

we Wroctawiu bedace propozycjg zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywine;
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w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, od
1 czerwca 2017 r.

W przediozonej powddce propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowg o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesigcznym zasadni-
czym wg mnoznika D kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysoko$ci wynoszgcej po pieciu
latach 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy
nastepny rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadni-
czego. W pismie tym poinformowano powédke, ze w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania owej propozycji powinna zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o jej przyjeciu lub od-
mowie przyjecia. Nieziozenie oéwiadczenia bedzie traktowane réwnoznaczne z od-
mowa przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy hie zawierata zadnych po-
uczen, co do trybu odwotawczego.

31 maja 2017 r. powddka ztozyta do Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej,
za poérednictwem Dyrektora |zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu odwotanie
od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.

W tym samym dniu powadka ziozyta do Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej we Wroctawiu pismo pt. wezwanie do zlozenia propozycji stuzby w Stuzbie Cel-
no-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedzi na pismo stanowigce odwotanie od otrzymanej propozycji za-
trudnienia, Dyrektor lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 14
crerwca 2017 1. wskazat, ze przepisy ustawowe nie przewidujg trybu odwotawczego
od propozygji zatrudnienia przedktadanej funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazat po-
wodce, ze przepisy takie nie przewidujg tez obowigzku formy dla propozycji pracy.

W odpowiedz za$ na pismo powddki w sprawie wezwania do wydania decyzji
administracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowe]j we Wroctawiu w pismie z 14
czerwea 2017 r. wskazat, ze przepisy ustawowe nie przewidujg obowigzku wydania
decyzji administracyjnej.

Dowdd:

- pismo Dyrektora Izby Celnej z 31.05.2017 1., k. 7 (IV P 105/19),

~  pismo powddki do Szefa KAS z 31.06.2017 r., k. 10-14;

~  pismo powédki z 31.06.2017 1., k. 15;

~ pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017
r., k.19 (IV P 105/19),

~ pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017
r., k. 20 (IV P 105/19).

7 czerwca 2017 r. wszyscy powodowie przyjeli ztozone im propozycje okresla-
jace dla kazdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej we Wroclawiu. Jednoczeénie kazdy z powodoéw za-
znaczyl, ze przyjecie tej propozycji wynika z obecnego ksztattu ustawy wprowadzaja-
cej KAS i ustawy o KAS oraz z jego sytuacji zyciowo-osobistej. Kazdy z powodow

14



zastrzegt, ze bedzie korzystaé ze wszelkich mozliwosci prawnych, aby pozostac przy
prawnie naleznym jej statusie funkcjonariusza, wzglednie status ten odzyskac.

Dowod:
_ oswiadezenic GRS - 7 062017 v, k- 10 (IV P 105/19);
_ oswiadczenie QY- 7 062017 1., K- 11 (IV P 108/19);

- oswiadczenie 7 06.2017 1., k. 32 (IV P 110/19);

- o&wiadczenie aoe,zow r. k 34 (IVP 112/19),

- oswiadczenie }, 7.06.2017 ., k.13 (IV P 114/19),

_  akta osobowe D

7 czerwea 2017 1. powddka CHENMEERR v PiSmie do Dyrektora Izby Admi-
nistracji Skarbowej we Wroctawiu powodka podtrzymata swoje odwotanie z 31 maja
2017 1. od otrzymanej propozycii satrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.

W odpowiedz na ww. pismo powddki Dyrektor izby Administracji Skarbowe]

we Wroctawiu w pismie z 21 czerwea 2017 r. podtrzymat swoje dotychczasowe sta-
nowisko.

Dowdd:

—  stanowisko powodki z 7.06.2017 1., k. 17,

— pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 21.06.2017
r., k.21 (IV P 105/19).

W tym samym dniu, tj. 7 czerwca 2017 r. powddka ST
w piémie do Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu powédka pod-
trzymata swoje odwotanie z 31 maja 2017 r. od otrzymanej propozycii zatrudnienia
w Urzedzie Skarbowymw Legnicy.

W odpowiedz na ww. pismo powodki Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu w pisémie z 21 czerwca 2017 r. podirzymat swoje dotychczasowe sta-
nowisko.

Dowdd:
_  stanowisko powodki z 7.06.2017 r., k. 33 (Iv P 110/19),

~ pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 21.06.2017
r., K. 29 (IV P 110/19).

12 czerwea 2017 r. powddka SR o7 /ata Dyrektora (zby Admini-
stracji Skarbowej we Wroctawiu do usuniecia naruszenia prawa i przedstawienia jej
propozycji stuzby.

19 czerwca 2017 r. powodka ziozyta wniosek do Zespotu do monitorowania
realizacji Porozumienia z 1 marca 2017 r., za posrednictwem Dyrektora {zby Administra-
cji Skarbowej we Wroctawiu, o ponowne rozpoznanie propozycji pracy i przywrocenie
do stuzby w strukturach mundurowych i przedstawienie nowej propozycji peinienia
stuzby. Whniosek ten zostat przestany przez Przewodniczacego OOZ NSZZ Solidar-
no$é Dyrektorowi {zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, celem rozpoznania.

5 lipca 2017 r. powodka ztozyla zazalenie na bezczynnoéé i niezatatwienie
sprawy w terminie przez Dyrektora izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu do

Szefa Krajowej Administracii Skarbowej Mariana Banasia.
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W odpowiedz na pismo powodki w sprawie usuniecia naruszenia prawa,
Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 10 lipca 2017 1.
wskazal, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi, propozycja okreéla-
jaca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru
aktu administracyjnego. Wskazat, ze wobec powyzszego, pismo powddki nie moze
zostad rozpatrzone pozytywnie.

W odpowiedzi na zazalenie powodki z 5 lipca 2017 r. Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej wskazat, ze w przedmiotowej sprawie nie toczy sig postepowanie
administracyjne, w zwigzku z czym zazalenie nie moze zostaé rozpatrzone.

Dowdéd:

~ wezwanie powddki z 12.06.2017 r., k. 18 (IV P 105/19);

~ whniosek powédki z 19.06.2017 r., k. 161-162;

~ pismo Przewodniczgcego zwigzku zawodowego z 23.06.2017 r., k. 163;

~ pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 10.07.2017
r, k.22 (IV P 105/19);

— zazalenie powadki do Szefa KAS 2 5.07.2017 1., k. 23;

- odpowiedz Szefa KAS do powodki z 14.07.2017 r. k. 24.

12 czerwca 2017 r. powddka @ L L wezwata Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu do usunigcia naruszenia prawa i przedstawie-
nia jej propozycji stuzby.

Po bezskutecznym wezwaniu, powddka ziozyta skarge do Wojewbdzkiego
Sadu Administracyjnego domagajac sie uchylenia zaskarzonego aktu lub czynnosci
badz, w razie uznania, ze jest to decyzja administracyjna, o stwierdzenie tego w uza-
sadnieniu.

Postanowieniem z 22 wrzesnia 2017 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny we
Wroctawiu odrzucit skarge powodki.

Od ww. postanowienia, powodka § I wniosta skarge kasa-
cyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry postanowieniem z 6 lutego 2018
r. oddalit skarge.

4 lipca 2017 r. powddka ztozyta zazalenie na bezczynno$¢ i niezatatwienie
sprawy w terminie przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Mariana Banasia.

W odpowiedzi na zazalenie powodki z 5 lipca 2017 1. Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w pismie z 18 lipca 2017 r. wskazat, ze w przedmiotowej sprawie
nie toczy sie postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym zazalenie nie moze
zostad rozpatrzone.

Dowdd:

— postanowienie WSA we Wroctawiu z 22.09.2017 r. wraz z uzasadnieniem,
kserokopia akt IV P 200/17, k. 51-54;

~ postanowienie NSA z 6.02.2017 r. wraz z uzasadnieniem, kserokopia akt
IV P 200/17, k. 118-122;

- zazalenie powodki do Szefa KAS z 4.07.2017 r., kserokopia akt [V P
200/17, K. 38;
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~ odpowiedz Szefa KAS do powoédki z 14.07.2017 r., kserokopia akt IV P
200/17, k. 39.

12 czerwca 2017 r. powddka _wezwafa Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu do usuniecia naruszenia prawa i przedstawie-
nia jej propozycji stuzby.

4 lipca 2017 r. powoddka ziozyla zazalenie na bezczynnosc | niezatatwienie
sprawy w terminie przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowe] we Wroctawiu do
Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej Mariana Banasia.

W odpowiedz na pismo powddki w sprawie usunigcia naruszenia prawa,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie z 10 lipca 2017 r.
wskazat, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi, propozycja okresla-
jaca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru
aktu administracyjnego. Wskazat, ze wobec powyzszego, pismo powodki nie moze
zostaé rozpatrzone pozytywnie.

W odpowiedzi na zazalenie powodki z 4 lipca 2017 r. Szef Krajowe] Admini-
stracji Skarbowej w pismie z 14 lipca 2017 r. wskazat, ze w przedmiotowej sprawie
nie toczy sie postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym zazalenie nie moze
zostaé rozpatrzone.

Dowod:

—  wezwanie powodki z 12.06.2017 r., k. 31 (IV P 110/19);

- zazalenie powddki do Szefa KAS 2 4.07.2017 r., k. 26 (IV P 110/19);

~ pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 10.07.2017
r., k. 27 (IV P 110/19);

~ odpowiedz Szefa KAS do powodki z 14.07.2017 r. k. 24 (IV P 110119),

Pismem z 20 lipca 2017 1. powddka CRESEEEIED ~/02yta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na pismo Dyrektora lzby Administracji

Skarbowej we Wroctawiu z 22 maja 2017 r., domagajac si¢ uchylenia zaskarzonego
aktu lub czynnosci badz, w razie uznania, ze jest to decyzja administracyjna,
o stwierdzenie tego w uzasadnieniu.

Postanowieniem z 15 maja 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wro-
ctawiu odrzucit skarge powaodki.

Dowdd:
— postanowienie WSA we Wroclawiu z 15.05.2017 1. wraz z uzasadnieniem,
kserokopia akt [V P 200/17, k. 151-158.

12 czerwca 2017 1. powédka GEIIIREE \vc 7\ata Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej we Wroctawiu do usunigcia naruszenia prawa i przedstawie-
nia jej propozycji stuzby oraz wniosek o wydanie $wiadectwa pracy.

W odpowiedzi na pismo powodki w sprawie usunigcia naruszenia prawa,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pi$mie z 10 lipca 2017 1.
wskazat, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi, propozycja okresla-
jaca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru
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aktu administracyjnego. Wskazat, ze wobec powyzszego, pismo powddki nie moze
zostaé rozpatrzone pozytywnie.

W odpowiedz na pismo powodki w sprawie wydania swiadectwa pracy, Dyrek-
tor 1zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w piémie z 21 czerwca 2017 1. wska-
zat, ze stosunek stuzby przeksztatcit sig w stosunek pracy powédki, zaé przepisy nie
przewidujg mozliwosci wydania swiadectwa pracy.

Dowod:

- wezwanie powddki z 12.06.2017 1., k. 18 (IV P 114/19),

~ wniosek powodki z 12.06.2017 r., k. 16 (IV P 114/19),

— pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 21.08.2017
r., k.22 (IV P 114/19),

~ pismo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 10.07.2017
r, k. 23 (IV P 114/19).

4 lipca 2017 r. powddka § b stozyla zazalenie na bezczyn-
nosé i niezatatwienie sprawy w terminie przez Dyrektora [zby Administracji Skarbowe;
we Wroctawiu do Szefa Krajowej Administracii Skarbowej Mariana Banasia.

W odpowiedzi na zazalenie powédki z 4 lipca 2017 r. Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w pismie z 14 lipca 2017 r. wskazat, ze w przedmiotowej sprawie
nie toczy sie postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym zazalenie nie moze

zostaé rozpatrzone.

Dowod:
_ zazalenie powddki do Szefa KAS z 4.07.2017 r., k. 37 (IV P 112/19),
— odpowiedz Szefa KAS do powodki z 14.07.2017 r. k. 38 (IV P 112/19).

Powadk 21 wrzesnia 2017 r. wniosta do Sgdu Rejonowego
w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 1. i przywrécenie
do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na poprzednich
warunkach.

Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 198/17 stwierdzit swojg
niewlagciwosé i przekazat sprawe Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie
7 wlasciwoscia. Na skutek zazalenia powodki na ww. postanowienie Sgdu Rejono-
wego w Legnicy, Sad Okregowy w Legnicy W sprawie o sygn. akt V Pz 26/18 posta-
nowieniem z 20 listopada 2018 r. zazalenie oddalit, uznajgc za prawidtowe ustalenia
prawne dokonane przez Sad | instancii.

Szef Administracji Skarbowej decyzjg z 15 stycznia 2019 r. w sprawie nr
DLK2.1124.240.2018 stwierdzit niedopuszczalnose odwotania powodki.

Wojewodzki Sgd Administracyjny postanowieniem z 13 czerwca 2019 .
w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 376/19 oddalit skarge @R /na postano-
wienie Szefa Administracji Skarbowej z 15 stycznia 2019 1.

Dowéd:
akta zastepcze przekazanej wg wiasciwosci sprawy 0 sygn. IV P 198/17;
informacja WSA z 12.09.2019 1., k. 97 (IV P 105/19),

— wyrok WSA z 13.06.2019 r,, k. 131
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Powodka (i 2 1 wrzesnia 2017 r. wniosta do Sadu Rejono-
wego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. i przy-
wrocenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na po-
przednich warunkach.

Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 200/17 postanowieniem
z 30 sierpnia 2018 r. stwierdzit swojg niewtasciwos¢ i przekazat sprawg Szefowi Kra-
jowe] Administracji Skarbowej zgodnie z wiasciwosécia.

Szef Administracji Skarbowe] decyzjg z 7 listopada 2018 r. w sprawie nr
DLK2.1124.200.2018.MS-a stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania powddki z 21
wrzesnia 2017 r.

Dowdd:

~ akta zastepcze przekazanej sprawy o sygn. IV P 200/17.

Powodka (Y 21 wizesnia 2017 r. wniosta do Sadu Rejono-
wego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. i przy-
wrécenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na po-
przednich warunkach.

Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt [V P 199/17 postanowieniem z
13 lipca 2018 r. stwierdzit swojg niewlasciwo$¢ i przekazat sprawe Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej zgodnie z wlasciwoscig.

Szef Administracji Skarbowej postanowieniem z 24 wrze$nia 2018 r. w spra-
wie nr DLK2.1124.162.2018.EDE stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania powadki.

Powodka nie skladata skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Dowéd:
— akta zastepcze przekazanej wg whasciwosci sprawy o sygn. IV P 198/17.

Powodka G 20 Wizesnia 2017 r. wniosta do Sadu Rejono-

wego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. i przy-
wrocenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na po-
przednich warunkach.

Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 200/17 stwierdzit swojg
niewtasciwos$é i przekazat sprawe Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie
z wtaciwoscia.

Szef Administracji Skarbowej decyzjg z 7 listopada 2018 r. w sprawie nr
DLK2.1124.201.2018.MS-a stwierdzit niedopuszczalnodé odwotania powoddki z 20
wrzesnia 2017 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny postanowieniem z 24 maja 2019 r. w spra-

wie o sygn. akt Il SA/Wa 98/19 oddalit skarge (lIEEEER > postanowie-

nie Szefa Administracji Skarbowej z 7 listopada 2018 r.

Dowéd:
~ akta zastepcze przekazanej sprawy o sygn. IV P 200/17,

~  wyrck WSA w Warszawie z 24.05.2019 r. wraz z uzasadnieniem, k. 81-89
(IV P 105/19).
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Powod 21 wrzeénia 2017 r. wniést do Sadu Rejonowego
w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. i przywrocenie
do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na poprzednich
warunkach.

Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 204/17, polaczonej do
wspoélnego rozpoznania ze sprawg o sygn. IV P 198/17 stwierdzit swojg niewtasci-
wosé i przekazat sprawe Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie z wia-
Sciwoscig.

Dowdd:

— akta zastepcze przekazanej sprawy 0 sygn. IV P 198/17.

W wyniku reformy obstuga podatku akcyzowego zostata przekazana urzedom
skarbowym.

Do stuzby w Referacie Akeyzy i Gier Urzedu Celnego w Legnicy kierowani byli
funkcjonariusze wyrozniajacy sie w stuzbie, ktorych wiedza, kompetencije i pracowi-
tosé, predestynowata do realizowania zadar skomplikowanych, o wysokim stopniu

trudnosci.
W Referacie tym na dzien 28 lutego 2017 1. byto zatrudnionych/petnito stuzbe

20 0s6b. 7 tego Referatu 19 osobom w zwigzku z reformg KAS przedstawiono pro-
pozycje zatrudnienia w ramach stosunku pracy 12 osobom w Dziale Podatku Akcy-
zowego | Podatku od Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, 2 osobom w Dziale
Czynnoéci Analitycznych | Sprawdzajacych w Urzedzie Skarbowym w Zgorzelcu { 5
osobom w Dolnoglaskim Urzedzie Celno-Skarbowym we Wroctawiu. Wéréd osob
zatrudnionych do 28 lutego 2017 r. w Referacie Akeyzy i Gier Urzedu Celnego w Le-
gnicy, zadna nie otrzymata propozycji stuzby na dzien 1 czerwca 2017 r.

Na dzien 28 lutego 2017 1. liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej wyno-
sita 794, natomiast liczba etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu po reformie wynosi 508. Petnigc stuzbe funk-
cjonariusza Stuzby Celnej zaden z powoddw nie miat wplywu na miejsce wykonywa-
nia stuzby i przydziat do konkretnego referatu.

W urzedach skarbowych oprocz pracownikow stuzby cywilnej swoje zadania
wykonujg takze funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej. W tego rodzaju sytuacjach
wprowadzono dodatkowe uregulowania prawne umozliwiajace naczelnikom urzedoéw
skarbowych wystepowanie z wnioskiem 0 awans takich funkcjonariuszy.

Dowéd:

— Informacja Wydziatu Kadr IAS we Wroctawiu z 29.07.2019 r., k. 58 (IV P

105/19);
— Informacja Wydziatu Kadr IAS we Wroclawiu z 24.10.2019 r., k. 192, 197,
210 (IV P 105/19).

W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. w sprawie
o sygn. akt | OPS 1/19 wskazano, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowe]j propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem okreslonym w tej pro-
pozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze
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zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w sto-
sunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo
okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wiasciwego organu do wydania decyzji orze-
kajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

W uzasadnieniu podkreslono, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo
statej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sgdowej (art. 77 ust.
2 Konstytucji RP). Przy tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funk-
cjonariuszowi wybér, czy bedzie on dochodzit swych praw przed sgdem powszech-
nym czy na drodze postepowania sgdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odmowi
przyjecia propozycji zatrudnienia w okre$lonym przez prawo terminie, to bedzie mu
przystugiwato prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego (art. 170 ust. 3
p.w. KAS). Jezeli zas w wyniku przyjecia zlozonej mu propozycji zatrudnienia dojdzie
do przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawcze)
albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on mégt dochodzi¢ swych praw przed sgdem
powszechnym.

Wobec uzyskania informacji o wydaniu ww. uchwaly, powodowie niezwiocznie
wniesli do Sadu Rejonowego w Legnicy pozwy w ninigjszej sprawie.

Dowod:

—~ Uchwata NSA z 1.07.2018 r., sygn. akt | OPS 1/19.

2. Ocena zebranych w sprawie dowodow

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o zgromadzone w sprawie
dowody, szczegblowo wymienione w opisie faktdw, ktdre Sad uznat za wykazane.

Na wstepie oceny dowodédw nalezy podkreslic, ze w najistotniejszych kwe-
stiach dotyczacych przebiegu zdarzen z okresu od lutego do czerweca 2017 r.,
tj. okresu przeksztatcen Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowg odnoénie do kaz-
dego z powodow, stan faktyczny jest bezspomy. Kwestig, ktdra budzita najwieksze
emocje podczas rozprawy byly prace utworzonego decyzjg nr 1/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowe] we Wroctawiu z 2 marca 2017 r. zespotu doradczego w celu
przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy badZ stuzby dla podlegtych pracowni-
kow/funkcjonariuszy, a w szczegoinosci opracowanie tzw. listy 104" ktéra uimowata
nazwiska osob, przeznaczonych do przeniesienia do Urzedu Skarbowego, za$ dia
funkcjonariuszy oznaczata tzw. ,ucywilnienie”.

Osig sporu w niniejszym postepowaniu pozostawato, czy powodom zasadnie
i zgodnie z prawem przeksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy. Rzecz doty-
czyta zatem nie tyle roznic co do faktdw, a roznic co do prawa. Powodowie twierdzili,
ze ich ,ucywilnienie” byto bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem zasady
rownego traktowania. Strona pozwana twierdzita, ze przepisy ustawowe zostaty wia-
$ciwie zastosowane, a caly proces przeksztatcenia odbyt sie zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad pragnie zwieZle przedstawi¢ ocene dowo-
dow, na ktérych opart ustalenie faktdw w niniejszej sprawie.
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Poczynajac od dowoddéw w postaci dokumentow oraz pism, byly to przede
wszystkim dokumenty zawarte w aktach osobowych oraz aktach zastgpczych powo-
déw dotyczace przebiegu stuzby kazdego z powoddw z osobna. Nadto, podstawe
ustalenia stanu faktycznego stanowity dokumenty dotyczace podejmowanych przez
powodéw prob odwotan od podejmowanych de facto decyzji Dyrektora Izby Celno-
Skarbowej oraz Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej na drodze administracyjno-
prawnej oraz sadowej Wszystkie wymienione powyzej dokumenty nie byly kwestio-
nowane przez zadng ze stron i stanowily wiarygodny materiat dowodowy.

Dodatkowym zrédtem informacii, na podstawie ktérego Sad ustalit okolicznosci
faktyczne byly osobowe Zrodia dowodowe w postaci przestuchanych $wiadkow oraz
powodow.

W toku postepowama Sad przestuchat $wiadkow.

(k. 262- 263) (k. 263-264),

(k. 270v-273), k. 273-274v), G
274V-~276v) , (k. 263-264), R

(k. 282v- 285v) ¥ (k. 285v-288)
. 299v-304v).

Zdaniem Sadu, $wiadkowie zeznawali zgodnie z prawdg. W wigkszo$ci byli to
funkcjonariusze dawnego Urzedu Celnego, ktérzy, podobnie jak powodowie, przeszli
proces zmian, jednakze w wiekszosci utrzymali status funkcjonariusza. Opisywali
przebieg zdarzen z krytycznego okresu 2017 r. Podobnie jak powodowie, wskazywali
na stan niepewnoéci, braku wiedzy na temat przeksztatcen, braku przeptywu infor-
macji | wiasciwe] komunikacji pomiedzy przetozonymi a funkcjonariuszami. Wskazy-
wali na utrzymujgce sie przez wiele miesigcy napigcie zwigzane z oczekiwaniem na
decyzje, co do ich statusu. Sad nie miat watpliwoéci, co do wiarygodnosci zeznari
tychze swiadkow.

Szczegbinie uwaznie Sad dokonywat przestuchania $wiadkow (ERERREETTR
oraz ) bwezesnych posrednich badz bezpoéredmch prze%czo—
nych powodbow. Swiadkowie Ci zasiadali we wspomnianym powyzej zespole i brali
udziat w podejmowaniu decyzji, co do dalszych loséw powoddw. Zeznaniom tychze
swiadkow towarzyszyly na sali rozpraw duze emocje, na co wskazywata takze liczba
0sob, ktdre stawity sie w charakterze publicznosci. Swiadkowie wiarygodnie opisali
okres zmian, jednakze w zakresie prac zespolu, zastaniajgc sie niepamigciag, co do
tego kto opracowat i przedstawit tzw. listg 104" Swiadkowie nie potrafili sobie przy-
pomnieé takze w ilu przypadkach na prace zespotu przedkfadano akta osobowe
funkcjonariuszy. W zeznaniach $wiadkéw Sad nie dopatrzyt si¢ jednakze oznak bra-
ku wiarygodnoéci w postaci braku spojnosci, logiki, czy tez sprzecznosci.

W ocenie Sadu, zeznania powodéw sktadane w ostatniej fazie procesu byly
wiarygodne. Powodowie przedstawili okoliczno$ci zwigzane z procesem przeksztal-
cen oraz ich kolejne proby wzruszenia zapadtych decyzji, co do ich zatrudnienia. Ze-
znania powodow nacechowane bylty emocjami, jednakze zrozumialymi, z uwagi na
okolicznosci, ktére w zaden sposéb nie wplywaty na ich wiarygodno$é. Powodowie,
po raz pierwszy od momentu przeksztatcenia, mieli mozliwo$c¢ osobiscie przedstawi¢
Sadowi swoje racje, opisal przebieg zdarzen, ale takze i uzasadni¢, dlaczego nie
zgadzaja sie z zapadtymi decyzjami. Powodowie podkreslali, ze najtrudniejszym dla
22

(k. 259v-262),




nich byt sposéb ich potraktowania, bez uwzglednienia, nierzadko diugoletniej i wzo-
rowej sluzby. Mieli zal zaréwno o sposob przeprowadzenia przeksztalcenia, utrzy-
mywania ich w niewiedzy przez diugi okres, narazenie na ciagte spekulacje co do ich
statusu, konieczno$é nieoficjalnego dowiadywania sie o kolejnych dziataniach prze-
tozonych od innych funkcjonariuszy lub pracownikow, na ogromny stres Zwigzany
z tym stanem, jak i na nierowne i dyskryminujgce ich potraktowanie przez przetozo-
nych. W ocenie Sadu, zeznania te byly wiarygodne, za$ Sad nie znalazt zadnych
podstaw do ich zakwestionowania.

ill. Podstawa prawna wyroku

Powodztwa zastugiwaly na uwzglednienie w catosci w zakresie roszczenia
o przywrocenie do stuzby.

Jak wspomniano w czeéci uzasadnienia dotyczgcej oceny dowoddw, osig spo-
ru byt spér co do prawa. Uzasadnienie prawne rozstrzygniecia wymaga jednakze
odniesienia sie i odrebnego omowienia kilku, majgcych zasadnicze znaczenie, kwe-
stii. Przede wszystkim to oméwienie kwestii dopuszczalnosci drogi sgdowej, przed-
stawienie przepisdéw prawa dotyczacych przeksztatcenia, ich ocena pod katem reali-
zacji standardu zgodno$ci z Konstytucjg RP, ocena ich faktycznego zastosowania
w stosunku do powodow oraz podstawa prawna rozstrzygniecia. Z uwagi na obszer-
nosé materii, kwestie te zostang omowione w oddzielnych czesciach,

1. Dopuszczalnoéé drogi sadowej i wiasciwos¢ Sadu

Sad powszechny —Sad pracy, tj. Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Rejonowego w Legnicy, uznat sie sadem ostatecznie wiasciwym do rozpozna-
nia przedmiotowej sprawy. Bezposrednig podstawg prawng nie jest jednak tresc art.
461 § 1-1' k.p.c." w zwigzku z art. 476 § 1 k.p.c., a przepis art. 45 i 177 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej®, uzupetnione dopiero normami okreslajgcymi wiasciwosc
miejscowg i rzeczowa Sadu.

Z ustalonego powyzej stanu faktycznego sprawy wynika, ze powodowie od
samego poczatku usitowali poszukiwac ochrony prawnej zarowno w toku postepo-
wania przed sadami administracyjnymi, nastepnie powszechnymi, ponownie admini-
stracyjnymi, na koniec za$ wystapili ostatecznie do sadu powszechnego.

Sady administracyjne, co wynika z tresci orzeczen zawartych w aktach spra-
wy, uznaly sie za niewlasciwe z uwagi na ustalenie i uznanie, ze w sprawach powo-
déw nie doszio do wydania decyzji administracyjnej, a zatem nie ma podstawy praw-
nej do zaskarzania przyjetej przez ustawodawce formy przeksztatcenia stosunku
sluzby w stosunek pracy (o czym nizej). Sad powszechny, po raz pierwszy dokonujgc
oceny roszczen powodow uznal, ze sprawa ta nie jest sprawa z zakresu prawa pra-
cy, W rozumieniu wspomnianego art. 476 § 1 k.p.c. Sad podtrzymuje te ocene w pet-
nej rozcigglosci. Powodowie domagali si¢ przywrdcenia do stuzby, kiora z natury
rzeczy jest relacjg o charakterze administracyjnoprawnym, a nie pracowniczym. Stad
tez Sad powszechny przekazat, w mysl art. 464 k.p.c. sprawe do rozpoznania Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanego dalej ,Szefem KAS",

; Ustawa z dnia 17 listopada 1954 1. Kodeks postepowania cyvdinego (ti. Dz. U 22019 r poz. 1480 z pdin zm))
! Konstytugja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ¢ (Dz U, Nr 78 poz 483 z pozn. em)
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W wyniku kalejnych orzeczen saddw administracyjnych, na skutek odwolan od
decyzji Szefa KAS, stwierdzajgcych brak mozliwosci rozpoznania roszczen powo-
dow, zostali oni w istocie pozbawienia mozliwo$ci dochodzenia swoich roszczen.
Przypomnie¢ w tym miejscu przyktadowo nalezy, ze Szef KAS decyzjg z 15 stycznia
2019 r. w sprawie nr DLK2.1124.240.2018 stwierdzit niedopuszczalno$é odwotania
powodki L zas Wojewddzki Sad Administracyjny postanownemem z13
czerwca 2019 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 376/19 oddalit skarge & : -
a postanowienie Szefa KAS z 15 stycznia 2019 r. W stosunku do mnych powou
déw orzeczenia sgdéw administracyjnych zapadaty w réznych datach. Cze$¢ z po-
woddw zrezygnowata nawet z dalszych procesow administracyjnoprawnych, nie ma-
jgc nadziei na powodzenie tej drogi sadowe;j.

W ocenie Sadu sytuacja, gdy powodowie nie mogg uzyskac ochrony prawne;
przed zadnym z sadoéw, tj. ani administracyjnym ani powszechnym jest nie do przyje-
cia w demokratycznym panistwie prawnym. Jest ona niedopuszczalna, z uwagi na
istniejace domniemania kognicji sadu powszechnego. Oznacza to, ze sgd po-
wszechny powinien udzielic ochrony prawnej zablegajacej o nig osobie, gdy sprawa
bedgca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji, cho¢by nie byta sprawa cywilng®. Zgodnie z tym przepisem, kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Powyzsze stanowisko uzasadnione jest, majgcym podstawe w art. 177 Kon-
stytucji RP, domniemaniem kompetencji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci na
rzecz sgdow powszechnych oraz potrzebg zapewnienia przez wymiar sprawiedliwo-
oi realizacji | ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie. Prze-
pis ten stanowi, ze sgdy powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach, z wyjgtkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwoéci innych sgdéw.
Oznacza to tym samym, Zze w sytuacji istnienia jakichkolwiek watpliwoéci czy sporu
w zakresie rodzaju sgdu wlasciwego, z racji art. 45 i 177 Konstytucji oraz art. 6 Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®, wlasciwym jest sad powszechny.

Powyzsze wynika takze z przyjetej od poczatku lat dziewigtdziesigtych,
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego koncepcji "sprawy" opartej na idei tzw. roszcze-
nia procesowego, co oznacza, ze o dopuszczalnoéci drogi sgdowej nie decyduje
obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego
istnieniu®.

Koniecznoéé szerokiego pojmowania dostepu do sadu wynika takze ze
wspomnianego art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych

® por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2017 roku w sprawie sygn. akt | CSK 20/17; LEX nr 2401832,

4 Konwencja © OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI sporzadzona w Rzymie dnia 4 fistopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupeiniona Protokolers nr 2 (Dz, U. 2 1893 r. Nr 81, poz, 284 z péin.
zm.), Art. 6 ust. 1 Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach | obowigzkach o chataklerze cywilnym albo
o zasadnoscl kazdego oskarzenia w wytoczone] przeciwko niemu sprawie kamej (...).

® Par, uzasadnienie uchwaly Sgdu NajwyZzszego z 8 stycznia 1992 roku, Hll CZP 138/91, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128, posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z 22 kwietnia 1998 roku, | CKN 1000/97, OSNC 1988, nr 1, poz. 6, z 10 marca 1999 roku, lf CKN
340/98, OSNC 1998, nr 9, poz. 161 i z 22 sierpnia 2000 roku, IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20 oraz uchwate skiadu
siedmiu sedzlow Sadu Najwyzszego z 12 marca 2003 roku, Iii CZP 85/02, a takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 10 lipca
2000 roku, SK 12/98, OTK Zb. Urz, 2000, nr §, poz. 143.
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Wolnosci oraz z art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych Wolnosci®.

Wszystkie powyzsze argumenty przemawiajg za tym, zeby tak samo pojmo-
wat "sprawe" w ujeciu konstytucyjnym. Oznacza to, ze pojgcie "sprawy" w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 Konstytucji ma charakter autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy,
ktore nie sg sprawami cywilnymi, sadowo-administracyjnymi lub karnymi; sprawy te
rozpoznaje sgd powszechny w postepowaniu cywilnym’. W ramach takiej wykfadni
unika sie luki w ochronie prawnej obywateli, ktorzy w sytuaciji Scistej | ograniczonej
interpretacji przepiséw dotyczacych wiasciwosci rzeczowej mogliby zostac jej po-
zbawieni. Konsekwencja przyjecia powyzszej koncepcii jest zatem mozliwosc kwe-
stionowania przez bytych funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, ktorym przeksztat-
cono stosunek stuzby w stosunek pracy, ze doszio do bezprawnego i nieuzasadnio-
nego przeksztatcenia ich relacji stuzbowych z pracodawca, dodatkowo z elementem
nierbwnego traktowania wobec innych funkcjonariuszy, pozostajgcych w stuzbie
i domagania sie przywrdcenia do stuzby na dotychczasowych warunkach jej petnienia.

Z tych tez wzgleddw, Sad nie uwzglednit wniosku strony pozwanej o odrzuce-
nie pozwow, wobec sytuaci, ze sad juz raz rozpoznawat sprawe powodow. Wowczas
nie rozpoznawano sprawy merytorycznie, a jedynie pod katem formalnym, tj. do-
puszczalnosci drogi sadowej. Przekazano je wowczas do Szefa KAS i dopiero pra-
womocne wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie zamknety
powodom znajdujgcym sie w takiej sytuacji procesowej droge do sadu.

W toku postepowania doszio do wezwania do udziatu w sprawie lzby Admini-
stracji Skarbowej we Wroctawiu, z uwagi na to, ze czes$¢ powodow wskazywata
Dyrektora tej Izby, jako strone pozwang. Za zgodg obu stron po stronie pozwanych,
w miejsce Dyrektora lzby wobec wszystkich powodow weszta lzba Administracii
Skarbowej we Wroctawiu.

W ocenie Sadu, wobec zamkniecia powodom drogi sadowej na drodze sgdo-
woadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 r. uchwaly przez 7 osobowy skiad Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w sprawie | OPS 1/19, w ktoérym wskazano (str.
12), ze osobom znajdujacym sie w takiej sytuacji jak powodowie, przystuguje mozli-
wo$¢ dochodzenia swoich roszczen na drodze cywilnoprawnej, pozwy ztozone 8 lip-
ca 2020 r. zostaly ztozone w terminie. Termin nie przekroczyt bowiem 7 dni, a zatem
najkrétszego mozliwego przewidzianego prawem terminu procesowego, czy tez ma-
terialnoprawnego, w tym takze per analogiam, na dokonanie odwotania od decyzji
pracodawcy (0 czym nizej).

Z racji tego, ze powodowie wystapili do Sadu z niemal identycznymi roszcze-
niami, w niezwykle zblizonych stanach faktycznych i prawnych, Sad, na zasadzie art.
219 k.p.c. zarzadzit polaczenie tych sprawy do wspdinego rozpoznania i rozstrzy-
gniecia.

¢ Migdzynarodowy Pakt PRAW OBYWATELSKICH | POLITYCZNYCH otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
1966 1. {Dz. U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 187). Art. 14 usl. 1 Wszyscy ludzie sg réwni przed sgdami t rybunalamni. Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego | publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiadciwy, niezatezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawg
przy orzekaniu co do zasadnos$ci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkow w spra-
vaach oywilnych (L)

" Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 grudnia 2003 roku, sygn. aki il CK 319/03, OSNC 2005/2/31, But. SN 2004/5/10,
M.Prawn. 2004/16/751.
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2. Przepisy ustawowe i ich ocena zgodnosci z Konstytucjg RP
a. Przedstawienie przepisow ustawowych

16 listopada 2016 r. weszta w 2ycie ustawa ~ Przepisy wprowadzajgce ustawg
o Krajowe] Administracji Skarbowej®, dalej zwang ,p.w. KAS". Z dniem 1 marca 2017
r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej’, dalej zwana ,ustawg o KAS", Z tym dniem utracita moc obowigzujgcg m. in.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o Stuzbie Celnej'®, ktéra zgodnie z art. 1 ust. 1
requlowata zadania i organizacje Stuzby Celnej — jednolitej umundurowanej formacgji
utworzone] w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskiej, w tym zgodnos$ci z prawem przywozu towarow na ten obszar oraz wy-
wozu towaréow z tego obszaru, a takze wykonywania obowigzkow okreslonych
w przepisach odrebnych, w szczegdlnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz po-
datku od gier.

Ustawa o KAS powotata Krajowg Administracje Skarbowa, ktéra przejeta reali-
zacje zadan wykonywanych przez kontrolg skarbowa, administracje podatkowg oraz
Stuzbe Celna. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS, Krajowa Administracja Skarbo-
wa stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowg wykonujacg zadania z zakresu
realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatko-
wych naleznoséci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony ob-
szaru celnego UE, a takze zapewniajgca obstuge i wsparcie podatnika i pfatnika
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych oraz obstuge i wsparcie
przedsiebiorcy w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow celnych. W ramach KAS
wyodrebnia sie Siuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolitg i umundurowang formacja,
ktorg tworza funkcjonariusze.

Pod wzgledem organizacyjnym ustawa p.w. KAS przewiduje, ze izba skarbo-
wa kontynuuje dziatalnos¢ i staje sig izbg administracji skarbowej, a izbg te taczy sie
7 majgoymi siedzibe w tym samym wojewddztwie izbg celng i urzedem kontroli skar-
bowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

W odniesieniu do zasobdw kadrowych dotychczasowej Stuzby Celnej ustawa
p.w. KAS w art. 165 ust. 3 i 4 reguluje zasady dalszego zatrudniania dotychczaso-
wych funkcjonariuszy celnych w jednostkach jednolitej Krajowe] Administracji Skar-
bowej, powotanej w miejsce rozproszonej administracii podatkowej, stuzby celnej
i kontroli skarbowej. W tym zakresie przewiduje, ze funkcjonariusze celni, petnigey
stuzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu obstugujgcego ministra wiasciwe-
go do spraw finansow publicznych, stajg sie z dniem wejécia w zycie ustawy o KAS,
s zastrzezeniem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej,
zwanymi dalej "funkcjonariuszami”, petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowu-
ja ciaglosé stuzby. W sprawach wynikajgcych ze stosunku sluzbowego stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

¢ Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowe] Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948

Z poin. Zm).
f\Usiawa 7 dnia 16 hstopada 2016 1. o Krajowe] Administracji Skarbowej (t]. Dz. U. 2 2020 r. poz. 505).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o Stuzbie Celoej (t). Dz. U. 2 2018 r. poz. 1799 z pbin. zm.).
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Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowe] Szkoty
Skarbowosci skladajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie
do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgca nowe warunki zatrudnienia
albo peinienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychcza-
sowej pracy lub stuzby, a takZze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mozliwos¢
zlozenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajace] nowe wa-
runki zatrudnienia przewidziana zostata w ww. ustawie takze w art. 1687 ust. 2 (w sto-
sunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komorkach urzedu obstugujgcego mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych).
Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania oéwiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie
oéwiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji
zatrudnienia albo peinienia stuzby.
Stosunki stuzbowe 0sab petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktorych mo-
wa w art. 36 ust. 1 pkt. 1, 2, 31 6 ustawy o KAS (komorkach organizacyjnych urzedu
obstugujacego ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbo-
wej | Szkole), wygasaja:
~ 7 dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo pet-
nienia stuzby;

~  po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
funkcjonariusz zlozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia
albo pemienia stuzby, jednak nie pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust.
1 p.w. KAS).

Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza w opisanych przypadkach
traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 p.w. KAS).

Skutki przyjecia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariu-
sza okresla art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w. KAS, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia
propozycji zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej przeksztatca sie odpowiednio w stosu-
nek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony.

W trybie ww. przepisow, stosunek stuzby powodow w stuzbie stalej prze-
ksztalcit sie w stosunek pracy umowy 0 prace na czas nieokreslony.

b. Ocena zgodnosci wskazanych norm prawnych ze standardami kon-
stytucyjnymi w zakresie zapewnienia prawa do odwolania

Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, wprowa-
dzily trzy rodzaje rozwigzan prawnych dotyczagcych zmiany stosunku stuzbowego
dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stuzbowy lub stosunek
pracy w Stuzbie Celno-Skarbowej powotanej w celu przeprowadzenia reformy szero-
ko rozumiane] administracji skarbowej. Pierwsze rozwigzanie mozna okreslic jako
kontynuacje stosunku stuzbowego. Nastepuje ona w nastepstwie ziozenia przez wia-
Sciwy organ propozycji petnienia stuzby na nowych warunkach jej peinienia, zgodnie
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7 art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 p.w. KAS. Przy tym ustawodawca wy-
raznie stanowi w tym drugim przepisie, ze propozycja pefnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowe] nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ustalajace] warunki
pelnienia stuzby.

Drugie rozwigzanie polega natomiast na wygasnieciu dotychczasowego sto-
sunku stuzbowego. Nastepuje ono w wyniku nieztozenia funkcjonariuszowi propozycji
dalszego zatrudnienia lub w przypadku niezaakceptowania przez niego propozycji
satrudnienia albo pelnienia stuzby w okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art.
170 ust. 1 pkt. 112 p.w. KAS). W takim przypadku dochodzi do wygasniecia stosun-
ku stuzbowego funkcjonariusza, ktore traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. W tym
przypadku podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby stanowi art. 170 ust.
113 p.w. KAS. w zwigzku z art. 276 ust. 112 ustawy o KAS. Zgodnie z nim decyzje
administracyjna wydaje sig wytgcznie w przypadkach przeniesienia funkcjonariusza,
powierzenia mu petnienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym, przeniesie-
nia na inne stanowisko, zawieszenia w petieniu obowigzkow stuzbowych czy zwol-
nienia ze stuzby. Dodaé przy tym nalezy, ze Z tresci przytoczonych przepiséw wyni-
ka, ze wyliczenie zawartych w nich przestanek wygasnigcia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza posiada charakter zamkniety.

Trzecie rozwigzanie polega na przeksztatceniu dotychczasowego stosunku
sluzbowego w stosunek pracy na skutek zlozenia dotychczasowemu funkcjonariu-
szowi propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace i jej przyjecia.

W tym przypadku ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie podob-
nego mechanizmu, tj. decyzji administracyjnej. Na tym tle powstat w Polsce spor
w orzecznictwie roznych sktadow Wojewddzkich Saddw Administracyjnych i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,NSA". W czesci orzeczen prezento-
wano stanowisko, ze ziozenie funkcjonariuszowi przez Dyrektora Izby propozycji za-
trudnienia nosi cechy decyzji administracyjnej. W innych orzeczeniach stwierdzano,
se brak jest wystarczajgcych do tego podstaw do takiego uznania. Kwestie te roz-
strzygnat we wspomniane; uprzednio uchwale z 1 lipca 2019 r. NSA w sprawie
o sygh. | OPS 1/19, ktory opowiedziat sie za stanowiskiem wskazujgcym na brak
cech decyzji administracyjnej w ztozeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia,

NSA wskazat, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 W zw. Z art, 170 ust. 2 p.w. KAS pi-
semna propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt. 1 p.p,s.a‘”, ani tez innego niz decy-
zja czy postanowienie aktu lub czynnoéci z zakresu administracji publicznej dotycza-
cej uprawnienia fub obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, o ktérych mowa
wart. 3§ 2 pkt. 4 p.p.s.a. Jestona natomiast ofertg zawarcia stosunku pracy na pod-
stawie umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek nastapit konieczne jest przyjecie
przez funkcjonariusza ztozonej mu oferty. Umowa taka zostaje zawarta tylko w sytu-
acji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycje. W ocenie NSA, do przeksztaicenia sto-
sunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za zgodng wolg obu stron.
Skoro, w omawianym przypadku nie dochodzi do wygaséniecia dotychczasowego sto-
sunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to nie ma podstawy, aby

Y Ustawa # dnia 30 slerpnia 2002 . Prawo ¢ postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 2325
7 poEn. zm.).
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przyjaé, ze ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujgcy traktowanie wy-
gasniecia stosunku stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby, ktoérego nalezy dokonywac
w formie decyzji (art. 276 ust. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uznat wiec nalezy,
ze w przypadku przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzbowego, nie ma w
ustawie podstawy prawnej do wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wy-
gasniecia.

W ocenie Sadu, analiza ww. przepisow prowadzi do wniosku, ze w przypadku
funkcjonariuszy, tracacych swoj status, a pragngcych mimo wszystko kontynuowad
zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy, nie zostata zapewniona mozliwosci
dochodzenia z tego tytulu roszczen do jakiegokolwiek organu sadowego. Podkresli¢
trzeba, na co sam NSA zwraca uwage, ze przeksztatcenie stosunku pracy z miano-
wania w stosunek pracy na podstawie umowy o prace powoduje pogorszenie sytuacii
prawnej pracownika. Wiadomo powszechnie, jak zaznacza NSA, ze stosunki pracy
2 mianowania charakteryzujg sie zdecydowanie wigkszym stopniem stabilizacji, wy-
nikajgcym miedzy innymi ze zwiekszonej ochrony przed ich rozwigzaniem. Stosunek
pracy na podstawie umowy 0 pracg moze by¢ natomiast rozwigzany w kazdym czasie
(por. w szczegblnosci art. 30 i 32 k.p.'?), a pracownik z reguty nie ma tych samych
uprawnien jak funkcjonariusz (np. zwiagzanych z prawem do lokalu mieszkalnego).

Oznacza to, ze wobec znacznej grupy funkcjonariuszy, tracgcych swoj status,
nie wprowadzono mechanizmu kontroinego, ktéry mogiby dokonaé sprawdzenia, czy
podejmowane de facto decyzje wobec konkretnych funkcjonariuszy sg chociazby
zgodne z przepisami art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Brak takiego mechanizmu mogt bowiem
prowadzi¢ do pokrzywdzenia konkretnych funkcjonariuszy, poprzez nie wziecie pod
uwage przestanek ustawowych, a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteriow.

Podkreslic trzeba, ze w ocenie NSA, przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawcze] albo
state] w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust.
2 Konstytucji RP). Zdaniem NSA, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi wybor, czy bedzie on dochodzit swych praw przed sgdem po-
wszechnym czy na drodze postepowania sadowoadministracyjnego. Jezeli bowiem
odméwi przyjecia propozycji zatrudnienia w okreslonym przez prawo terminie, to be-
dzie mu przysiugiwato prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego (art. 170
ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za$ w wyniku przyjecia ztozonej mu propozycii zatrudnienia
dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygoto-
wawecze] albo statej w stosunek pracy, to bedzie on mogt dochodzi¢ swych praw
przed sadem powszechnym.

W ocenie Sadu, przedstawiony w uzasadnieniu uchwaty NSA wybdr wydaje
sie by¢ pozorny, a w najlepszym przypadku omijajgcy najistotniejsza dla funkcjona-
riuszy ucywilnionych” kwestie. Prawda jest, ze zwolniony ze stuzby funkcjonariuszy.
w wyniku wydanej decyzji administracyjnej, moze szukaé ochrony na drodze sgdow-
nictwa administracyjnego. W odmiennej sytuacji jest jednak funkcjonariusz, kiory byt
zmuszony, bo o zupetnie wolnej woli, abstrahujacej od obawy o utrate pracy, trudno

2 Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 1 Kodeks pracy (1. Dz U, z 2018 r. poz. 1040).
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mowié w takim przypadku, do wyrazenia zgody na przeksztatcenie. Brak jest jakiego-
kolwiek przepisu w ustawie p.w. KAS, hadz w ustawie o KAS, ktdry wskazywatby na
droge cywilnoprawng w takim przypadku. Naturalnie, jezeli pracownik (bylty funkejo-
nariusz) miatby roszczenia dotyczgce np. wynagrodzenia za prace, godziny nadlicz-
bowe, etc., to jak najbardziej, przystuguje mu droga cywina, jest to bowiem sprawa
z zakresu prawa pracy, a on wystepuje jako pracownik w zakresie swojego stosunku
pracowniczego. W tym przypadku chodzi jednak zupetnie o co$ innego. O samg ,decy-
zje" dotyczaca przeksztatcenia stuzby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza.

W ocenie Sadu, wydaje sie uprawniony wniosek, ze ustawodawca nie wpro-
wadzit mechanizmu kontrolnego, aby uniknaé mozliwosci kontroli podejmowanych
de facto decyzji wobec funkcjonariuszy, tracgcych swoj status. Dowodem na te teze
jest chociazby sytuacja prawna powodow, ktdrzy od kilku lat bezskutecznie usitowali
znalez¢ prawng mozliwos¢ kontroli przyczyn i mechanizmdw pozbawiajgcych ich sta-
tusu funkgjonariusza, tj. odnalez¢ wiasciwg droge sgdowg. Sgdownictwo administra-
cyjne odmowito zajecia sie tq sprawa, uznajac, ze brak jest wydanej decyzji admini-
stracyjnej, wiec brak jest aktu administracyjnego, ktory moglby zostac¢ skontrolowany.
Sadownictwo powszechne uznato, ze sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa
pracy i wynika ze stosunku prawnego o charakterze administracyjnoprawnym. Powo-
dowie znaleZli sie w sytuacji, gdzie zaden organ nie uznawat sie¢ wiasciwy do rozpo-
znania sprawy. Oznacza to, ze ustawodawca nie wprowadzit mechanizmu kontroli
zasad przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy.

Nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze podkreslana przez NSA dobrowolnosd”
funkcjonariusza na przeksztatcenie i jakoby wynikajgcy z tego brak zaprojektowania
przez ustawodawce koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej jest pozorna.
Sytuacja powodow wskazuje, ze zaden z nich, podobnie jak znaczgca wiekszosc
funkcjonariuszy, nie wyrazata zgode na dobrowolne zrzeczenie sie statusu funkcjo-
nariusza. Zaznaczyli to swoim dodatkowym oswiadczeniem, na przediozonym im do
podpisania druku o wyrazeniu zgody na owo przeksztatcenie, a takze wykazali swoi-
mi dziataniami prawnymi, opisanymi w stanie faktycznym. Jedynie formaine wyraze-
nie zgody dawato mozliwosé kontynuowania zatrudnienia w strukturach KAS. W in-
nym przypadku stosunek stuzby ustawat. Wiekszos¢ powoddw niemal cate swoje
zycie zawodowe zwigzalo ze Stuzbg Celng. Byli funkcjonariuszami przez kilkkanascie
badZ wiecej lat, wykonywali rézne zadania w ramach stuzby. Czeéé z nich znajdowa-
ta sie w okresie przedemerytalnym, gdzie zabrakio juz niewiele miesiecy do osig-
gniecia tych uprawnient. Postawienie im wyboru, czy checg nadal pracowaé, ale juz
jako pracownicy stuzby cywilnej, czy tez tracg prace, w wyniku niewyrazenia zgody
na przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy, jest sytuacjg przymusowsg i z
pewnoscig oswiadczenie woli o wyrazeniu zgody na przeksztalcenie nie moze byé
uznane za ,dobrowolne”. Jak przyznat to NSA, osoba pelnigca stuzbe jako funkcjona-
riusz tracita na przeksztatceniu w pracownika zaréwno w zakresie uprawnien (szyb-
sza mozliwo$c przejscia na emeryture, dodatkowy urlop wypoczynkowy, kwestie do-
tyczgce lokalu mieszkalnego, zwiekszonej ochrony przed rozwigzaniem stosunku
stuzby), jak i w zakresie prestizu, tj. utraty statusu funkcjonariusza panstwowego,
utraty munduru, jak to podkreslali powodowie.
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W ocenie Sadu, postawienie funkcjonariuszy przed wyborem polegajgcym na
albo podpisaniu o$wiadczenia o przyjeciu ztozonych im propozycji okreslajgcych dia
kazdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w lzbie
Administracji Skarbowej we Wroclawiu albo utratg pracy wigzacg sie z ustaniem
stuzby, jest de facto postawieniem funkcjonariuszy w sytuacji przymusowej i realnie
wyklucza element dobrowolnosci w podejmowaniu takiej decyzji. Zauwazy¢ nalezy,
ze kazdy z powodow zaznaczyh, ze przyjecie tej propozycji wynika z obecnego ksztat-
tu ustawy wprowadzajgcej KAS i ustawy o KAS oraz z jego sytuacji zyciowo-
osobiste]. Kazdy z powodow zastrzegt, ze bedzie korzystaé ze wszelkich mozliwosci
prawnych, aby pozosta¢ przy prawnie naleznym jej statusie funkcjonariusza, wzgled-
nie status ten odzyskac.

Zdaniem Sadu, uregulowanie ustawowe art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 p.w. KAS, ktére umozliwiato przeksztatcenie stosunku stuzbowego funk-
cjonariusza w stosunek pracy, a odmowa przyjecia przez niego nowych warunkow
satrudnienia skutkowata wygaénieciem stosunku stuzby, stawiato funkcjonariuszy
w sytuacji przymusowej. Nie mieli bowiem mozliwosci zaskarzenia podejmowanych
de facto decyzji o przeksztalceniu stosunku stuzby w stosunek pracy, bedgcych
wyrazem dowolnej, arbitralnej i pozostajacej poza jakgkolwiek kontrolg oceny Dyrek-
tora lzby Administracji Skarbowej. Takie rozwigzanie ustawowe jest sprzeczne,
w ocenie Sadu, ze standardem konstytucyjnym, wynikajacym z art, 60 Konstytucji
RP, tj. prawem dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ustanowie-
nie uprawnienia dla obywateli jest nieroziacznie zwigzane z koniecznoscig zapew-
nienia realnej kontroli jego przestrzegania.

W wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze jesli wiec art. 45 ust. 1 Konstytucji dotyczy dochodzenia przed sadem
wszelkich praw (takze ustanowionych w innych aktach prawnych niz w Konstytucji),
to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolnosci gwa-
rantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowigc uzu-
petnienie i rozwinigcie ogdiniejszego ujecia z art. 45 ust. 1, zawiera zarazem regula-
cje szczegoing w stosunku do art. 45 ust. 1 Konstytucji. Plynie stad istotny wniosek
co do zakresu dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu. Ograniczenia prawa do
sadu ustanowione norma ustawowg, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji muszg
uwzgledniaé kategoryczny zakaz zamykania drogi do sadu zawarty w art. 77 ust. 2
w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolnosci i praw; ergo wylaczenie drogi sa-
dowej w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci | praw moze by¢ ustanowio-
ne jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi”*.

W powotywanym wyroku Trybunat Konstytucyjny w sposob jednoznaczny
stwierdzit réwniez, ze prawa okreslone art. 60 Konstytucji naleza do kategorii praw
konstytucyjnych, do ktorych odnosi sig bezwzgledny zakaz zamykania drogi sgdowe]
(art. 77 ust. 2 Konstytucji). Istotg prawa wynikajacego z art. 60 Konstytucji jest
bowiem to, ze ma ono charakter gwarancji formalnej. Kazda osoba bedaca obywate-
lem polskim i korzystajgca z peini praw publicznych ma by¢ traktowana na jednako-
wych zasadach, co zaktada weryfikowalnos¢ kryteridw naboru i zwalniania ze stuzby.

B 70b. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99
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W ocenie Sadu, w swietle powyzszego uzasadnione jest twierdzenie, ze brak
zagwarantowania funkcjonariuszom w ww. ustawie prawa do odwotania od podej-
mowanych przeciez de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
nie gwarantuje zgodnosci tych norm ze standardem wynikajgcym z art. 60 i art. 77
ust. 2 Konstytucji. Zamyka ono bowiem droge do oceny przez sad tego, czy prze-
ksztatcenie stosunku siuzby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza nie nosi
cech nierébwnego traktowania, a zatem czy dostep do stuzby publicznej nastepuje na
jednakowych zasadach. Dokonywana w tym postepowaniu ocena dziatan Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej, wynika z poszukiwania przez powodéw drogi sadowej,
nie na podstawie przepisdw ustawy, bo ich nie zagwarantowano, lecz na podstawie
wspominanych powyzej norm konstytucyjnych zapewniajgcych prawo do sadu.
Koniecznosé poszukiwania ochrony w taki sposob, . bezpos$rednio poprzez normy
Konstytucji dowodzi, ze ustawodawca pozbawit funkcjonariuszy prawa do odwotania
w przepisach rangi ustawy, co samo w sobie jest sprzeczne ze wspomnianym stan-
dardem konstytucyjnym art. 60 Konstytugji, {j. prawa do stuzby publiczne.

c. Ocena zgodnoséci wskazanych norm prawnych ze standardami kon-
stytucyjnymi w zakresie przestanek przeksztalcenia stosunku stuzby

w stosunek pracy

Dokonujac oceny przeksztatcenia stosunku stuzby powodow w stosunek pra-
cy, Sad przeprowadzit takze analize prawng wspomnianego art. 167 ust. 7 p.w. KAS.

Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor
izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg od-
powiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017
roku, pisemna propozycjg okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuz-
by, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Przepis ten okresla zatem
kryteria selekcji nakazujgce wiasciwym organom uwzgledni¢ posiadane przez funk-
cjonariuszy/pracownikow kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W ocenie Sadu, wydaje sie niespornym, ze Panstwo moze reformowac stuzby
i ksztaltowaé je w taki sposob, aby jak najlepiej moc realizowa¢ swoje zadania w da-
nej dziedzinie zycia. Takze i konsolidacja stuzb w ramach utworzenia jednolitej admi-
nistracji skarbowej byla dopuszczalna, skoro Panstwo ocenito, ze bedzie w sposdb
skuteczniejszy realizowaé zadania, dotychczas wykonywane przez rozne stuzby,
w tym Stuzbe Celna.

Przy tworzeniu nowe] formacji konieczne jest jednakze odpowiednie zadbanie
i wywazenie interesow zarowno pracownikéw/funkcjonariuszy dotychczasowych
stuzb badz formacji z potrzebami Panstwa w ramach nowych uwarunkowan i zadan.
Analizujac przeksztatcenia Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowa z punkiu widze-
nia sytuacji powodéw nalezy podkredlic, ze po reformie realizowall oni doktadnie
te same zadania, jak przed jej wprowadzeniem, tj. z zakresu podatku akcyzowego
i podatku od gier. W zwigzku z tym, ze ten zakres zadan zostat przeniesiony do reali-
zacji w ramach urzedow skarbowych, wszyscy powodowie zostali tam przeniesieni
wraz z przeksztatceniem stosunku stuzby w stosunek pracy (o czym niZej).
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Przy dokonywaniu reformy obejmujacej funkcjonariuszy panstwowych, majac
na wzgledzie trwatoé ich stosunku stuzbowego i wynikajgce z nich gwarancje pew-
nodci zatrudnienia, konieczne jest jednakze wprowadzenie jasnych, konkretnych
i mierzalnych kryteriow naboru badz tez weryfikacji, ktore umozliwig transparentny
proces oceny kazdego funkcjonariusza, uwzgledniajac zasady rownego traktowania.

Problem trwalosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy byt przedmiotem
rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej zniesienia Urzedu
Ochrony Pafstwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go i Agencji Wywiadu (dalej: ABW i AW)™

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze szczegoine gwarancje stabilnosci stosun-
ku stuzbowego funkcjonariuszy, idace znacznie dalej anizeli reguly stabilizacji sto-
sunku pracy, speiniaja w demokratycznym panstwie prawnym wielorakg role.
Po pierwsze, stanowig wazng gwarancjg realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem
mieé na uwadze, ze tylko prawo formutujgce w sposob precyzyjnie okreslony warunki
ubiegania sie o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim warunki jej petienia, pozwa-
la ocenié, czy obywatele majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Po drugie, gwarancje te dajg ochrone indywidualnym prawom funkcjona-
riusza, zapobiegajac arbitralnosci w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuaci,
w ktére] warunki stuzby wymagaja podporzadkowania i daleko idgcej dyspozycyjno-
sci funkcjonariusza. Po trzecie, spetniajg wazng funkcje ustrojowsg. Stanowia jedna
z gwarancji politycznej neutralnosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sg czynnikiem
ograniczajacym instrumentalne ich wykorzystywanie dia celéw politycznych aktuainej
wiekszosci parlamentarnej.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenci Wywiadu'®, szefowie ABW oraz AW,
kazdy w zakresie swojego dziatania, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie usta-
wy, uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatnosc do stuz-
by w ABW albo AW, a takze wysokos$¢ posiadanych limitdw zatrudnienia i srodkow
budzetowych oraz planowang strukture organizacyjna, poinformujg pisemnie funk-
cjonariusza o: 1) proponowanych dia niego warunkach stuzby albo 2) wypowiedzeniu
stosunku stuzbowego. Na mocy przepiséw przejéciowych tej ustawy, funkecjonariusze
petnigey stuzbe w UOP, stali si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami ABW, z zachowa-
niem dotychczasowych warunkéw stuzby, ale tylko do czasu ich zmiany w trybie
okreslonym w art. 230 ustawy (art. 228 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze w terminie
14 dni od daty wejscia w zycie ustawy szefowie nowoutworzonych Agencji, kazdy
w zakresie swojego dziatania, powinni podja¢ decyzje personaine w odniesieniu do
kazdego funkcjonariusza. W zakwestionowanym przepisie zostaly sformutowane kry-
teria oceny: kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatnos¢ do stuzby
w ABW albo AW, wysokoé¢ posiadanych limitéw zatrudnienia i srodkow hudzetowych
oraz planowana struktura organizacyjna.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze rozwazania dotyczace zakwestionowa-
nego art. 230 ust. 1 pkt. 2 ustawy, oparte sg na konstatacji, ze funkcjonariusze nie
pozostajg w stosunku pracy lecz w stosunku stuzbowym, ktdéry ma charakter stosun-

“ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02.
' {Jstawa z dnia 24 maja 2002 1. 0 Agencjl Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.).
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ku administarcyjnoprawnegoe. Teza ta jest powszechnie przyjeta zaréwno w orzecz-
nictwie jak i w literaturze przedmiotu. We wszystkich tych formacjach mamy do czy-
nienia ze stosunkami administracyjnymi, ktérych cecha jest peina dyspozycyjnosé
funkcjonariusza. W konsekwencji, zarowno akt mianowania do stuzby, jak i akt zwal-
niajacy ze stuzby naleza do kategorii decyzji administracyjnej'®. Z istoty stosunku
stuzbowego wynika — jak okreslit Sad Najwyzszy — ,nasilenie pierwiastkow wiad-
czych”. Ta specyficzno$é nie oznacza jednak catkowitej odrgbnosci od zasad ogol-
nych, a jedynie takie odstepstwo | w takim zakresie, w jakim ustawodawca uznat to
za konieczne ze wzgledu na potrzeby danego stosunku stuzbowego'”. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca 1998 r. stwierdzit, ze ,ustawa powinna réwniez
okregli¢ kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure podejmowania decyzji w tym
zakresie, tak aby wykluczy¢ wszelkg dowolno$é dziatania witadz publicznych.
Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji praworzgdnosci decyzji do-
tyczacych dostepu do stuzby publicznej, a wiec przede wszystkim decyzji o przyjgciu
lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz zwolnieniu z tej stuzby"*®, Przyjecie,
tak jak to uczynit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 1997 r., ze ,stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa jest specyficzny, o bardzo wyso-
kim poziomie dyskrecjonalnoéci”, nie oznacza dowelnosci w ksztattowaniu regut
prawnych, warunkujgcych dostep do stuzby w ABW czy AW, Zadaniem Trybunatu
Konstytucyjnego jest zatem stwierdzenie, czy sformutowane w art. 230 ust. 1 kryteria
oceny funkcjonariuszy sa na tyle obiektywne i czytelne, ze niezasadny czynig zarzut
arbitralnosci | dowolnosci Szefow Agencji w decydowaniu o wypowiedzeniu stosunku
stuzbowego dotychczasowym funkcjonariuszom UOP.

Analizujac przepisy ww. ustawy, Trybunat Konstytucyjny dokonat oceny kryte-
ribw przyjetych przez ustawodawce, ktore mialy by¢ stosowane przy podejmowaniu
decyzji o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego, w tym kryterium oceny kwalifikacji
zawodowych funkcjonariusza oraz jego przydatno$ci do stuzby. Trybunat Konstytu-
cyjny ocenit, ze wymogi dotyczgce kwalifikacji zawodowych oraz warunki stwierdza-
nia nieprzydatnoséci do stuzby nie sg instytucjami prawnymi o wyraZnie okreslonej
tresci i jako takie nie mogg by¢ podstawg dla wypowiedzenia stosunku stuzbowego
w zwigzku z reorganizacj (art. 230 ust. 1 pkt 2). Jak ustalit Trybunat Konstytucyjny,
ustawa 0 ABW i AW nie zawiera postanowien dajgcych podstawe do dokonywania
wyboru pomiedzy funkcjonariuszami, ktérych pragnie sig pozostawi¢ w stuzbie i kto-
rym chee sle wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy. Tego rodzaju selekcja, do ktorej
oczywiscie uprawnieni sg zwierzchnicy, moze by¢ dokonywana tylko w trybie przewi-
dzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢ natomiast przeprowadzana w spo-
s6b arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu paristwowego. Reorgani-
zacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bo-
wiem obejécie przepisdéw gwarantujgcych funkcjonariuszom wzmozong trwato$¢ ich
zatrudnienia.

O par, T, Kuczyhiski, Wiasciwose sgdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 17.

7 Uchwala Trybunalu Konstytucyinego z 25 stycznia 1695 1, W 14/94, OTK w 1995 1., cz. |, poz. 19.

W wyrok Trybunatu Konstylucyjnege z dnia 9 czerwea 1998 1., sygn. akt K, 28/97, OTK ZU ar 4/1998, poz. 50.

" \wyrok Trybunalu Kenstytucyjnego z dnia wyroku z 8 kwistnia 1997 r., sygn, akt K. 14/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 16, 5. 124.
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Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze szczegolne gwarancje stabilnosci sto-
sunku stuzbowego funkcjonariuszy, idace znacznie dalej anizeli reguly stabilizacji
stosunku pracy, spetniajg w demokratycznym panstwie prawnym wielorakg role. Po
pierwsze, stanowig wazng gwarancje realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem
mieé na uwadze, ze tylko prawo formutujgce w sposob precyzyjnie okreslony warunki
ubiegania sie o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim warunki jej petnienia, pozwa-
la ocenié, czy obywatele majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Po drugie, gwarancje te dajg ochrong indywidualnym prawom funkcjona-
riusza, zapobiegajgc arbitralno$ci wjego ocenie przez zwierzchnika w sytuacy,
w ktorej warunki stuzby wymagaja podporzadkowania | daleko idacej dyspozycyjno-
sci funkcjonariusza. Po trzecie, spetniajg wazng funkcje ustrojowa. Stanowig jedna
z gwarancji politycznej neutralnosci i stabilnosci stuzb specjainych | sg czynnikiem
ograniczajacym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celéw politycznych aktualnej
wiekszosci parlamentarnej.

Dodatkowo rozwazajac kwestie zgodnosci art. 230 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu z art. 7 Konstytucji,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w odniesieniu do gwarancji stabilnosci stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Agencji w znacznej mierze majq zastosowanie te reguly
sformutowane w wyroku TK z 12 grudnia 2002 r., ktére okreslajg sytuacje osoby po-
zostaigcej w stosunku stuzbowym jako bezstronnego, apolitycznego, fachowego wy-
konawcy zadan panstwa. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, w odniesieniu do stuzby
cywilnej, ze podstawowym i koniecznym elementem pozwalajgcym zachowaé neu-
tralnosé polityczng korpusu jest takie ustawowe uksztattowanie powolywania i funk-
cjonowania stuzby cywilnej, ktore zagwarantuje brak, choc¢by przejsciowych, mozli-
wosci jakiejkolwiek ingerencji w tym zakresie ze strony politykow sprawujgcych wia-
dze®®. Nalezy rowniez zwrécic uwage, 2e zamieszczenie w ustawie gwarangji stabil-
nodci zatrudnienia daje podstawe do uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca
mie zmieni w sposob arbitralny zasad ochrony trwato$ci stosunku pracy. Ma zatem
znaczenie z punktu widzenia ukiadania planow zyciowych jednostkiz‘,

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze zniesienie z dniem 30 wrzesnia 2006 r. Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych wigzato sig dla zotnierzy zawodowych z mniejszymi
dolegliwosciami w zakresie trwatoci stosunku stuzbowego niz dla funkcjonariuszy
celnych. Zgodnie bowiem z art. 65 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz usta-
we o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywia-
du \/‘\/ojskowego22 solnierze WSI, ktorzy nie zlozyli wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska stuzbowe w SKW albo SWW, mianowani
na funkcjonariuszy SKW albo SWW oraz zatrudnieni w SKW albo SWW, zwolnieni
zostali z zajmowanych stanowisk stuzbowych i wyznaczeni na inne stanowisko stuz-
bowe, przeniesieni do rezerwy kadrowej albo wypowiedziano im stosunek stuzbowy

® wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r., sygn. akt K /02, OTK ZU ar 7/AJ2002, 5. 1264,

#* por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czervica 2003 1., K 52/02, OTK ZU nt 8/A/2003, 5. 710).

7 ystawa z dnia 9 czerwea 2008 r. Przepisy wprowadzajace ustaws o Sluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. Nr 104, poz. 711 ze zm.).
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zawodowej stuzby wojskowej. W przypadku zatem funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie
ma nawet takich gwarancji.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze przepis dopuszczajgcy mozliwosé wy-
powiedzenia stosunku stuzbowego na podstawie niedajgcych sie jednoznacznie zwe-
ryfikowad Kryteriow, pozostaje w sprzecznosci takze z art. 60 Konstytucji.

Majgc powyzsze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku
> dnia 20 kwietnia 2004 r. na uwadze Sad uznal, ze normy prawne umozliwiajgce
wygasniecie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, zawierajgce nie-
ostre kryteria, pozostajg w kolizji z trescig art. 60 w zwigzku z art. 7 i 2 Konstytuciji.
Zwolnienie ze stuzby wykwalifikowanych funkcjonariuszy celnych oraz Sucywilnienie”
znacznej czesci dotychczasowej kadry pozostaje takze w funkcjonalnym zwigzku
z wyrazonym w art. 84 Konstytucji obowigzkiem ponoszenia cigzardw i $wiadczen
publicznych. Jak bowiem zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w innym wyroku”, wyra-
sona w art. 84 Konstytucji zasada powszechnosci obciazen publicznych wyraza row-
noczeénie zobowigzanie panstwa wprowadzenia gwarancji instytucjonalnych, ktore
zapewniajg organom wiadzy wykonawczej kontrole prawidtowego wywigzania sie
z tego obowigzku przez wszystkie osoby, nad ktérymi rozcigga sie wiadztwo perso-
naine i wtadztwo terytoriaine panstwa.

3. Realizacja przeksztalcenia stosunku stuzby powoddéw w stosunek

pracy

Wykonanie omawianego w poprzednim rozdziale przepisu art. 167 ust, 7 p.w.
KAS zakladalo, ze wobec kazdego funkcjonariusza bylego Urzedu Celnego, zostanie
przeprowadzony test uwzgledniajgcy spetnienie kryteriow tam wskazanych. Decyzjg
nr 1/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroclawiu z 2 marca 2017 r.
utworzono zespdt doradczy w celu przygotowania dia Dyrektora propozycji pracy
badz stuzby dla podlegtych pracownikow/funkcjonariuszy. Zadaniem owego zespotu
powinho bylo byé przeprowadzenie owego testu dla kazdego z funkcjonariuszy, po-
przez pryzmat Kryteriow posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowego migjsce zamieszkania.

Jest okolicznoscig bezsporna, ze wobec powodow w ogole nie dokonano
takiej oceny. Sytuacje prawng powodow zdeterminowato nie zastosowanie przepisu
art. 167 ust. 7 p.w. KAS, a tre¢ jedynie pisma Szefa KAS. Dowodem na to jest zapis
§ 5 wspomnianej powyzej decyzji Dyrektora, w ktorym wskazano, ze zespot opraco-
wujac propozycje dla Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu bedzie
sie kierowat wytycznymi Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in.
w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 1.

W opisywanym w stanie faktycznym pismie z dnia 27 stycznia 2017 r. Szef
Krajowej Administracji Skarbowe; po!eéi% podleglym jednostkom, aby w celu zapew-
nienia ciagtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier,
poboru naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji - wszyscy funkcjo-
nariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktérzy realizowali przedmiotowe zadania
wediug stanu na dziet 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych

7 ywyrok Trybunaty Konstytucyjnego z dniall kwietnia 2000 r.. sygn. akt K 15/98.
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oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedow skar-
bowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa Il instancji) wraz
z przeksztatceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. W efekcie
musiata zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnianych
zadan.

Nie budzi watpliwoéci, ze zespot doradczy wypeinit zadanie zgodnie z zapisa-
mi decyzji Dyrektora izby Administracji Skarbowej, tj. uwzglednit ww. wytyczne za-
warte w pismie Szefa KAS. Bezsporne jest, ze wobec powoddw nie analizowano
w ogole posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowe;
pracy lub stuzby w stosunku do innych funkcjonariuszy. Jedynym kryterium, w tym
przypadku pozaustawowym, by fakt realizacji przez nich zadan, o ktorych byta mowa
w piémie Szefa KAS. Wobec kazdego z powodow przeksztatcono stosunek stuzby
w stosunek pracy jedynie w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w zakresie
podatku akcyzowego i podatku od gier oraz wskazania Szefa KAS, ze powinni zostac
uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedéw skarbowych wraz z przeksztalceniem
stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. Jest bezspornym, ze powodowie,
jak i inni funkcjonariusze, ktérzy realizowali zadania, o ktérych mowa byta w pismie
KAS, zostali od razu, en bloc, przeznaczeni do ,ucywilnienia”, bez przeprowadzania
testu kryteriow wynikajgcych z art. 167 ust. 7 p.w. KAS.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie wytrzymuje krytyki ocena strony po-
zwanej, ze kryteria zostaty zachowane, z uwagi na fakt, ze wzigto pod uwage kwalifi-
kacje | przebiegu dotychczasowsj stuzby powoddw, a takze dotychczasowego miej-
sce ich zamieszkania. W ocenie Sgdu jedynie pozornie, na uzytek argumentacji
niniejszego postepowania wykazywano spetnienie przestanek. Na kwalifikacje i prze-
bieg doéwiadczenia miato skiadac sie wylacznie fakt realizowanych przez nich zadan
z zakresu podatkdw akcyzowego i podatku od gier, za$ kryterium miejsce zamiesz-
kania wigzato sie z tym, ze powodowie od wielu lat wykonywali te same zadania
w migjscu zamieszkania. Wskazane okolicznoéci nie stanowity bowiem testu spetnie-
nia przestanek z art. 167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano bowiem oceny i poréwnania
kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia powodoéw z innymi funkcjonariuszami. Test
spetnienia kryteriéw, aby byt transparentny (w zakresie, jaki w ogole mogt by¢, przy
takich nieostrych kryteriach, o czym wspomniano w rozdziale poprzedzajgcym),
powinien dotyczyé wszystkich funkcjonariuszy. Wérod nich nalezato dokonac oceny
i porownania posiadanych kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia. Ograniczono sig je-
dynie do najprostszego zabiegu, a mianowicie przedmiotem realizowanych przez po-
wodow w chwili przeksztalcenia zadan oraz wytycznymi Szefa KAS, Stad zatem
w stuzbie pozostaty oscby, ktore realizowaly zadania ogoine, niekiedy sekretarskie,
jednakze w ramach jednostki realizujacej zadania, ktore nie zostata ujete w pismie
KAS. Wobec powoddw nie zastosowano kryteridw ustawowych, pozwalajgcych na unik-
niecie zarzutu braku transparentnosci i poszanowania zasady rownego traktowania.

Podkreslic w tym migjscu trzeba, ze analiza treéci pism Szefa KAS powala na
wyciggniecie wnioskow, ze realizowatly one nienazwane badz tez ukryte cele ustawy
w postaci zmniejszenia liczby etatdw funkcjonariuszy stuzby celnej. W swoich
pismach Szef KAS wskazywat nieprzekraczalne limity etatow funkcjonariuszy, co
powodowato, ze m.in. Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej, a w rzeczywistosci
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powotane przez nich zespoly, dokonywaly faktyczne] selekeji i byly zmuszone do
wskazania okreslone] liczby funkcjonariuszy do tzw. ,ucywilnienia”, aby zmieécic sie
w wyznaczonej liczbie przyznanych etatow. W kolejnych pismach, Szaf Kas zwigk-
szyl nieznacznie liczbe etatow oraz wskazat na mozliwoé¢ utworzenia rezerwy ka-
drowej na wypadek stanu nadzwyczajnego.

O dalszym losie prawnym i faktycznym powodow zadecydowaly wigc wytycz-
ne Szefa KAS, nie zas przepis ustawy. Takie dziatanie jest absolutnie niedopusz-
czalne w demokratycznym panstwie prawnym i musi skutkowa¢ uznaniem przepro-
wadzone] wobec powoddw procedury za sprzecznej z prawem i w zwigzku z tym
uzasadniajgcej przywrdceniem sytuacji sprzed naruszenia prawa, tj. przywréceniem
powoddw do stuzby na dotychczasowych warunkach,

Wobec powodéw dokonano przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pra-
cy nie dosé, ze formalnie na podstawie przepisu prawa, zawierajgcego przestanki
nieostre, niespelniajgce standardu konstytucyjnego prawa do sluzby, to na dodatek
faktycznie jedynie na podstawie wytycznych zawartych w pismie Szefa KAS. Nadto,
w przepisach ustawy pozbawiono bytych funkcjonariuszy znajdujacych sig w sytuacji
prawnej powodéw mechanizmu kontroli podjetych de facto decyzji (najpierw propo-
zycji zespotu doradczego, a potem propozycji Dyrektora lzby Administracji Skarbo-
wej), nie przewidujac drogi sadowej ani tez bezposredniej prawnej mozliwosci przy-
wrocenia ich do stuzby, o czym nizej.

Wazystkie te okolicznosci sprawily, ze powodowie znalezli sie w sytuacji patowej,
bez mozliwoscl odwotania sie, ,ucywilnionych” de facto jedynie wolg urzednika pan-
stwowego, zawartym w pismie nadzorczym, realizujacy cele pozaustawowe redukci
ctatéw. W takim przypadku Sad byt nie tylko uprawniony, lecz zobowigzany do stwier-
dzenia bezprawnoéci takich dziatar i przywrocenia stanu sprzed naruszenia prawa.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie jest rola Sadu zastepowanie w tym
procesie strony pozwanej | przeprowadzenie wspomnianego testu, tj. pordwnanie
kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia stuzby kazdego z powoddw, w porownaniu do
wszystkich weryfikowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Z ustalen faktycznych wynika
howiem, ze na dzien 28 lutego 2017 r. liczba etatow funkcjonariuszy Stuzby Celnegj
wynosita 794, natomiast liczba etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu po reformie wynosi 508. Przeprowa-
dzenie ponownie testu poprzez pryzmat przestanek z art. 167 ust. 7 KAS wobec
wszystkich bylych funkcjonariuszy przekracza mozliwosci postepowania i jest juz
niemozliwe z uwagi na zmiany kadrowe i uptyw czasu. Ponadto, obowigzek ten lezat
na stronie pozwanej, ktéra nie dokonata tego wlasciwie. Stwierdzenie wadliwoéci do-
konania prawidtowe] oceny stuzby powodow w 2017 ., w ocenie Sgdu, stwarza moz-
liwosé uruchomienia roszczen zwigzanych z przywréceniem ich do stuzby. Analo-
gicznie postepuje Sgd w przypadkach oceny spraw pracowniczych, przy rozwiazy-
waniu umowy o prace badZ tez zmiany warunkow pracy i ptacy. Stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem dziatania pracodawcy umozliwia uwzglednienie roszczen pra-
cownika, czy to w zakresie naleznego odszkodowania, czy tez przywrdcenia do pra-
oy, gdy jest taka mozliwosc.

Sad pragnie na koniec niniejszej czedcel uzasadnienia podkreslic, ze takie po-
stepowania z funkcjonariuszami panstwowymi nie licuje z powagq i godnoécig Pan-
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stwa, ktdre powinno otoczy¢ wiasnych funkcjonariuszy, realizujgcych przeciez zada-
nia panstwowe, nalezyta ochrona. Nie chodzi tu wytacznie o ochrong rozumiang
przez pryzmat prawa karnego, przed fizycznym zagrozeniem ze strony innych osob,
ale takze zapewnienie nalezytych gwarancji trwatosci stosunku stuzby przez bez-
prawnym i arbitralnym dziataniem wtadzy. Funkcjonariusz publiczny, zwlaszcza no-
szacy mundur z odznakami panstwowymi, jest jego reprezentantem. Wykonuje kaz-
dego dnia zadania panstwa, reprezentuje jego godnosc, a takze etos stuzby. W inte-
resie kazdego panstwa, a tym bardzie Rzeczypospolitej Polskiej jest, aby zadania
stuzb mundurowych wykonywali funkcjonariusze spetniajgce najwyzsze kryteria, od-
dani stuzbie krajowi, o wysokim morale i poczuciu przynaleznosci do stuzby craz zy-
wigcych szacunek do mundury, uosabiajacego warto$ci demokratycznego panstwa
prawego i honor funkcjonariusza. W zamian za cene oddania, niejednokrotnie z po-
swieceniem 2ycia osobistego i rodzinnego, w strukturze hierarchicznego podporzgd-
kowania i wysokiej dyspozycyjnosci, panstwo powinno zatroszczyC si¢ O wiasnych
funkcjonariuszy, zapewniajgc im godne i nalezyte warunki stuzby, co powinno sprzy-
jaé naborowi i utrzymaniu w formacjach najlepszych kandydatow. Etos stuzby buduje
sie bowiem poprzez catoksztatt warunkéw technicznych, materialnych, a takze
i prawnych w jakich funkcjonariusze wykonujg powierzone im zadania. Wysokich
standardéw mozna zatem oczekiwaé od funkcjonariuszy wowczas, gdy rownie wyso-
kie standardy ich traktowania bedzie realizowad samo panstwo.

4. Podstawa prawna przywrocenia powodow do stuzby

Ze wspomnianej uchwaty z 1 lipca 2019 1. Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, a takze z uchwaty Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r.** wynika, ze w wyniku
przeksztalcenia stosunku stuzbowego W stosunek pracy, stosunek stuzby funkcjona-
riusza wygasa. Orzecznictwo wypetnito zatem luke, wynikajacg z wadliwego, niedoo-
kreslonego unormowania zawartego w omawianych powyzej przepisach, {j. m.in. art.
171 ust. 1 p.w. KAS. Uznanie, ze stosunek stuzby wygast niesie za sobg dalsze im-
plikacje, zwigzane z uruchomieniem po stronie bylych funkcjonariuszy roszczen,
w tym dotyczacych wydania swiadectwa stuzby. Problem ten byt przedmiotem roz-
bieznego orzecznictwa sgdow powszechnych w zakresie mozliwoéci wydania swia-
dectwa stuzby, jednakze powyzsza uchwata Sadu Najwyzszego, jak sie wydaje,
zapewni jednolitos¢ w tym zakresie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w ocenie Sadu wspotczesne prawo {0 nie
tylko ustawa. Sedzia ma obowiazek stosowania Konstytucji i praw podstawowych
Unii Europejskiej z racji ich bezposredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodnosci
z prawem wygasniecia stosunku stuzby i poszukiwania podstaw do przywrdcenia do
stuzby musi przebiegac przy uwzglednieniu fundamentalnych zasad Konstytucji.

Jak wskazuje prof. E. Letowska, bezposrednie stosowanie Konstytucji umozli-
wia wykorzystanie przepisow Konstytuciji (i tych programowych i tych bardziej kon-
kretnych) jako materiatu dla sedziego, ktory juz nie tylko z przepisu ustawy zwyklej,
ale z systemu prawa zwienczonego Konstytucig ma odczytac, wyinterpretowac nor-
me bedaca konkretna podstawg rozstrzygnieciazs. Bezposrednie stosowanie Konsty-

* Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 1., sygn. akt Il PZP 7719
B E tetowska, Coto anaczy “pezposrednie stosowanie konstytucji’, Rzeczpospoita z 43 sierpia 1890 roku
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tucji zmienia zatem materiat, ktory staje sie podstawa wyktadni systemowej i funkcjo-
nalnej. Rozszerza ten material na to, co napisano w ustawie zasadniczej.

Rozpoznawanie kazdego sporu przez Sad zmusza sedziego do postawienia
serii pytan: jakie przepisy w sprawie nalezy zastosowac”, ,czy przepisy, na ktérych
oparto rozstrzygnigcie zastosowano prawidfowo”, ,czy interpretacja tych przepisow
byta dokonana wtasciwie". Gdy aprobuje sie my$l o dopuszczalno$ci zweryfikowania
przez sedziego prawidtowosci dziatania legislatora (przez oceng produktu jego pracy,
ktory zamierzamy in concreto zastosowad, w $wietle Konstytucji czy prawa migdzy-
narodowego) - lista pytan, jakie musi sobie postawi¢ sedzia zwigksza sig.

Trzeba bowiem zapytaé tez - w momencie, gdy dochodzi sie do wniosku: ,taki
a taki przepis, tak a tak rozumiany stanowi podstawe rozstrzygniecia" - czy ustawo-
dawca wydajac przepis tej tresci mogt to uczyni¢, z uwagi na wymogi konstytucyjne,
7z uwagi na ograniczenia stawiane normotwarey przez prawo miedzynarodowe, a tak-
za - czy uczynit to prawidtowo, na przyktad z uwagi na spojno$¢ aksjologiczng systemu
srodet prawa (ze szczegblnym uwzglednieniem zrodet ,nowszych” i zawierajgcych
bardziej reprezentatywne dla aksjologii terazniejszoéci unormowania, zwiaszcza gdy
sq zawarte w aktach ulokowanych na wyzszym miejscu w hierarchii Zrodet prawa).

Sady zatem majg bowiem obowiazek (wyrazony w art. 178 Konstytucii
w zwigzku z art. 8 Konstytucji), stosowania rowniez Konstytucji (obok ustaw reguluja-
cych bezposrednio materie sporu), a takze obowigzujgcego w Polsce prawa miedzy-
narodowega. Tego rodzaju ujecie pozwala bowiem zywi¢ nadzieje¢ na szersze
doprowadzenie do $wiadomoscl sedziowskiej, ze liczy sig" nie tylko Jprzepis” stano-
wigcy bezposrednig podstawe rozstrzygniecia konkretnego sporu, ale i Konstytucja
jako zwornik konstrukeyjny i aksjologiczny systemu prawa. Tym samym ograniczenie
podstawy rozstrzygniecia jedynie do przepisu stanowigcego o wygasénieciu stosunku
stuzby jest konstytucyjnie niedopuszczalne.

W koricu nie tyle chodzi tu o problem bezposredniego stosowania Konstytucji
w konkretnym sporze jako podstawy rozstrzygniecia, ile o sklonienie do poszukiwania
w niej wiasnie inspiracji interpretacyjnej, Jkodu odczytania” przez Sad ustawodaw-
stwa zwyklego, o rozszerzenie pojecia Justawa”, dotychczas w $wiadomosci sgdow
interpretowanego jako konkretna podstawa rozstrzygniecia”, poza ktorg nie siega
wladza sedziego i ktorej legalnoscig sedzia nie ,zajmuje sig”, na ,ustawa’, {j. niewa-
dliwy skiadnik systemu prawa zgodny z konstytucja, odczytana w zgodzie z tg ostatnig.

Diatego tez odwotanie sie w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podlegtos$ci sgdow
ustawomn i konstytucji, z nakazaniem sadom ,pamietania” o istnieniu ustawy zasadni-
cze] jest wskazaniem zrodet sedziowskiej inspiracji w zakresie interpretacji prawa.
Wskazuje sie tu wyraznie, ze wgsko rozumiana pozytywistyczna wizja poszukania
podstawy” rozstrzygniecia jest nieaktualna, a metody odczytania tekstu nie moga
pomijaé kwestii systemowych i aksjologicznych zwigzanych z Konstytucja.

Ustawa o KAS i przepisy ja wprowadzajace muszg byc oceniane nie tylko
w plaszczyznie formalno-jezykowej ale w $wietle materialnych skutkow tej interpretacii.
W ocenie Sadu, analiza skutkéw ustawy w ramach oceny czy nie doszio do naduzycia
regut konstruujgcych czynnoéci prawodawcze wskazuje na naruszenie zasady réwno-
sci i prowadzi do dyskryminacji i nieréwnego traktowania funkcjonariuszy znajdujgcych
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sie w sytuaciji takiej jak powodowie. Akt prawny (ustawa o KAS oraz p.w. KAS) w sytu-
acji powodoéw faktycznie realizuje inne cele niz deklarowane przez ustawe.

Zdaniem Sadu, w stanie faktycznym sprawy przepis statuujacy wygasniecie
stosunku stuzby powodéw oraz przepisy umozliwiajgce przywrocenie powodow do
stuzby musza by¢ wykiadane na tle zasad systemu prawa takich jak zasada demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada rownosci, oraz widziany w optyce praw podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Z tych tez wzgledow, Sad uznat za mozliwe i konieczne w pierwszym rzedzie
dokonanie sadowej kontroli i oceny omawianego powyzej sposobu potraktowania
powodow przez Dyrektora lzby Administracii Skarbowej, a nastepnie dokonanie
wyktadni przepisow ustawy o KAS w poszukiwaniu podstawy prawnej przywrdcenia
powodow do stuzby.

W ocenie Sadu, podstawa przywrécenia powodow do stuzby jest narma praw-
na wynikajgca z art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego artykulu stanowi, ze
w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji 0 zwolnieniu ze stuzby
kierownik jednostki organizacyjnej niezwtocznie wyznacza funkcjonariuszowi stano-
wisko stuzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby
oraz okresla termin podjecia stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien stuzbowy
i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

Dokonujac wykiadni normy prawnej wynikajacej z tego przepisu, nalezy wzigc
pod uwage rozwazania wynikajace ze stwierdzenia braku standardu zgodnoéci z art.
B0 Konstytucja RP przepisow ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia dokona-
nia sadowej oceny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby Admini-
stracji Skarbowej wobec kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym jedy-
nym przypadku, ustawodawca nie wprowadzit mozliwoéci wydania decyzji admini-
stracyjnej, umozliwiajgcej ocene dokonania weryfikacji funkcjonariusza. Decyzje
dotyczace w istocie wydalenia ze stuzby i zatrudnienia bylego funkcjonariusza na
podstawie umowy o prace, podejmowane byty wytgcznie poprzez zaproponowanie
warunkow pracy i ptacy z opcja przyjecia, badz zakonczenia stosunku stuzbowego.
Formalny brak mozliwosci kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania, zba-
dania, czy nie wystapita w konkretnym przypadku arbitralno$¢ decyzji, czy w sposéb
rzetelny poréwnano kwalifikacje i dotychczasowe doswiadczenie funkcjonariusza, czy
nie doszto np. do nepotyzmu, nieréwnego traktowania, etc., nie speiniat standardu
zgodnosci z ustawg zasadnicza. Z tych tez wzgledow, Sad dokonujac wykladni syste-
mowej, w tym zgodnosci z Konstytucjg uznal, ze istnieje mozliwos$¢ kontroli takiej de-
cyzji, nazywanej w niniejszym postepowaniu decyzja Jde facto”, za$ stwierdzenie jej
niewaznosci | bezprawnos$ci, implikuje powstanie roszczenia z art. 184 ustawy o KAS.

Norma ta, jako najblizsza systemowo, jest wystarczajgca podstawa prawng do
przywrocenia wszystkich powodéw do stuzby. Tym niemniej, nawet w przypadku,
gdyby ustawa o KAS w ogdle nie przewidywata mozliwosci przywrédcenia bytego
funkcjonariusza do stuzby, podstawa takiego przywrocenia bytby w pierwszej kolej-
nosci art. 56 § 1 k.p., umozliwiajgcy przywrocenie do pracy pracownika w razie
stwierdzenia. ze rozwiazanie umowy O prace narusza przepisy o rozwigzywaniu
umow w tym trybie. Przepisy prawa pracy, jako najbardzie] zblizone systemowo miat-
by w tym przypadku zastosowanie w pierwszej kolejnosci. Poszukujac jeszcze dalej,
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system prawa daje mozliwosci w stosunkach zobowigzaniowych mozliwo$é ubiega-
nia sie o naprawienie szkody poprzez przywrécenie stanu poprzedniego przez naru-
szajgcego np. w trybie art. 363 § 1 k.c.%.

Zdaniem Sadu, brak jest jednakze potrzeby do tak dalekiego siegania po pod-
stawe prawng do przywrécenia powodow do stuzby, skoro pragmatyk stuzbowy daje
takg formalng mozliwosé. W ocenie Sadu, wyinterpretowana z catoksztattu systemu
prawnego, w tym ze wspomnianych zasad konstytucyjnych, mozliwosé uznania za
bezprawng podjetg przez Dyrektora lzby Skarbowej decyzje ,de facto” pozbawiajaca
funkcjonariusza takiego statusu, otwiera roszczenie wynikajgce z art. 184 ustawy
o KAS o przywrocenie funkcjonariusza do stuzby.

Uwzgledniajgc roszczenie powodow, Sad uznat, ze brak jest przyczyn dla kto-
rych przywrdcenie takie byloby niemozliwe bad? niecelowe. Niesporne jest w niniej-
szej sprawie, ze w osoby posiadajgce status funkcjonariusza wykonujg zadania

| w Urzedach Skarbowych, a zresztg skoro nastgpita konsolidacja stuzb, nie ma pod-

staw prawnych, uniemozliwiajacych dalsze wykonywanie tych samych zadan przez
powoddw w statusie funkcjonariusza. Rolg strony pozwanej jest takie zorganizowanie
zadan powodom, aby wykorzysta¢ w petni ich potencjat i status. Niespornym sg takze
braki kadrowe w korpusie funkcjonariuszy, o czym $wiadczg nabory organizowane
przez KAS. Osoby ze statusem i doswiadczeniem funkcjonariusza od kilkunastu -

kilkkudziesieciu, sg z pewnoscig nieporéwnanie bardziej przydatni dla strony pozwanej

w tym kontekscie, anizeli kandydaci bez takich zalet. Z pewnoscig ich umiejetnosci,
i doswiadczenie bedg przydatne | wiasciwie wykorzystane przez strone pozwana,
Analizowane oceny pracy powodow dokonywane przez Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego juz po przeksztatceniu, $wiadczg o docenianiu ich pracy, braku jakiegokolwiek
konfliktu, czy tez innych przyczyn, dla kidrych przywrécenie ich do stuzby na po-
przednich warunkach jej petnienia byloby niecelowe.

Z tych tez wzgleddw Sad uznat roszczenia powoddw o przywroceme do stuzby

za uzasadnione,
Sad oddalit w pkt VI roszczenia powoddek

nagrodzeniu, jako przedwczesne, uznajac, ze po przywréceniu do stuzby, urlop wy-
poczynkowy, nalezny powodkom z tytutu dodatkowego urlopu dla funkcjonariuszy,
bedzie w pierwszej kolejnosci do wybrania w naturze. Kwestie wyréwnania wynagro-
dzenia lezy na stronie pozwanej i dopiero brak wyréwnania stanowitby podstawe do
wystgpienia z roszczeniami w tym zakresie.

IV. Koszty postepowania

O kosztach postgpowania w postanowieniu zawartym pkt VIl wyroku, Sad
orzekt na podstawie art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnoéci adwokackie?” w brzmieniu
na dzien wniesienia pozwu. W ocenie Sadu, roszczenie powodéw, jako najblizsze
rodzajowo roszczeniu o przywrocenie do pracy, stanowito podstawe do zasgdzenia

» Ustawa z dnfa 23 kwietnia 1864 r. Kodeks cywilny (L). Dz. U. 2 2019 1. poz. 1145).
¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéei z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoscl adwokackie Dz, U,

poz. 1800 z pdin. zm.).
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od strony pozwanej na rzecz kazdego z powodow kwoty po 180 zt tytutlem kosztow
zastepstwa procesowego.

Rozstrzygniecie o kosztach sgdowych w pkt. IX wyroku, Sad opart na dyspo-
zycji art. 113 ust. 1 ustawy 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® w zwigzku
z art. 98 k.p.c.. Majac na wzgledzie okolicznosé, ze strong przegrywajgca spor jest
strona pozwana zwolniona zgodnie z art. 94 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych od obowiazku ponoszenia optat, nieuiszczone w sprawie kosz-
ty sgdowe Sad zaliczyt na rachunek Skarbu Panstwa.

2 {stawa z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (i, Oz. U. z 2019 r. poz. 785).
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