
Pan adwokat

Kancelaria Adwokacka

IOzrlaczenie Sądu)
Data 28 kwietnia 2020 r.
Sygn. akt łV P 105/19

lw odpowiedzi należy podać datę i sygnaturę akt)

Wyrok z 1 0 marca 2020 r

DORĘCZENIE WYROKU Z UZASADNIENIEM

Sąd Rejorlowy doręcza Panu jako pełnomocnikowi odpis wyroku z uzasadnieniem
w sprawie z powództwa wydanego

przeciwka' zbić Administracji Skarbowej we Wrocławiu
o przywrócerlie do służby.

St.sekretarz sądaw#Bogymiła

MS/C dor. la Doręczenie wyroku Sądu l instancji z uzasadnieniem



!;:) li~?; ;]]> ]' $ą

Sygn. akt IV P 105/19

©
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2020 ł

Sąd Rejonowy w Legnicy Wydział IV Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
w składzie:

Przewodniczący Sędzia Sądu Rejonowego Michał Lewoc

Ławnicy: Julia Korytowska. Krystyna Jóźwik

Protokolant st. sekr. sądowy Łukasz Gomułka

po rozpoznaniu w dniu l

sprawy z powództwa

0 marca 2020 r. w Legnicy
. :.:l..I' ' :' : !T.:

i .l :' : ! i.l'..l.' .i:l :l-.:ll.:H

.:-'': ':;::i'-:'l:

';--; ;-; i il- .;:;' '.'ii;;i;';:'!"i ' ': ';'':'

M

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu

o przywrócenie do służby

} .

E ł .

ł } ł ,

EV

v.

przywraca powódka ' żby jako funkcjonariusza Służby

Celna-Skarbowej na poprzednie warunki służby l płacyl

przywraca powódka do służby jako funkcjonariusza Służby

Celna-Skarbowej na poprzednie warunki służby ł płacyl

przywraca powódka . . do służby jako funkcjonariusza Służby

Celna-Skarbowej na popnednie warunki służby i płacyl

Służby Celna-Skarbowej na poprzednie warunki służby ł płacyl

przywraca powódka do służby jako funkcjonariusza Służby

Celna-Skarbowej na poprzednie warunki służby i płacyl



vł,

vfł

Vlłł

przywraca powoda służby jako funkcjonariusza Służby

Celna-Skarbowej ila poprzednie warunki służby i płacyl

oddala powództwa

zakresiel

zasadza od strony pozwanej Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu na

w pozostałym

rzeCZ

= PO 180

(sto osierladziesiąt) złotych tytułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego

IX. nieuiszczone w sprawie koszty sądowe zalicza na rachunek Skarbu Państwa

Julia Koryłowsl<a S$R Michał Lewoc
$ą4ńn.'it

Krystyna Jóźwik

':,.,:: '"l'i...rl'i: 1:1 : ':'1 ''11ł'

}""":'" ':' :h:13%



Sygn. akt IV P 105/19

UzASADNieNiE

1. Stanowiska i żądania stron

1 . Stanowisko strony powodowej

Powódki BH
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=po ostatecznymoraz powód .
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sprecyzowaniu powództwa, pozwami z 8 lipca 2019 r. wnieśli o przywrócenie do
służby celna-skarbowej od l czerwca 20t7 r.. jako funkcjonariuszy Służby Celno-
Skarbowej na poprzednie warunki służby i płacy właściwe dla każdego z powodów.

Nadto. powódki wniosły o zasą-
dzenie na ich rzecz ekwiwalentu z tytułu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
za czas pozbawienia ich stosunku służby oraz wyrównanie wynagrodzenia.

W obszernych pozwach, które dotyczyl' tego samego stanu faktycznego
i prawnego. co skutkowało decyzją o połączeniu spraw do wspólnego rozpoznania
i rozstrzygnięcia, powadowie wskazali, że w związku z reformą Krajowej Administracji
Skarbowej, zostali przeniesieni do pracy w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, zaś sto-
sunek służby u każdego z powodów został zastąpiony stosunkiem pracy

W ocenie powodów. przeniesienie to zostało dokonane z naruszeniem przepi-
sów ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. a także przepisów wprowadzających
tę ustawę. Nie wzięto pod uwagę kryteriów ustawowych. takich jak przebieg służby.
posiadane kwalifikacje, czy też miejsce zamieszkania. zaś w wyznaczeniu funkcjona-
riuszy do zatrudnienia w korpusie służby cywilnej. kierowano się wytycznymi wynika-
jącymi z pism Szefa Krajowej Administracji Publicznej.

Powodowie, z któWch każdy przedstawił swoją drogę zawodową. pomimo
formalnie wyrażonej zgody na zatrudnienie. zaznaczyli przy swoich oświadczeniach,
że podejmą wszelkie niezbędne kroki prawne, aby przywrócić status ftlnkcjonariusza.
Nadmieniłi. że każdy z nich wyraził formalnie taką zgodę. aby nadal pozostać w za-
trudnieniu. Wyraźnie zaznaczyli jednakże, że nie wyrażają zgody na tzw ..ucywilnie-
nłe" i żądają przywrócenia stanu poprzedniego.

W swoich pozwach pawodowie wnieśli także o przywrócenie im terminu do
złożenia odwołań. Każdy z powodów opisał swoją drogę prawną w dochodzeniu
roszczeń objętych pozwami. najpierw na drodze administracyjnej, następnie na dro-
dze powództwa w sądzie powszechnymi i znów na drodze postępowania administra-
cyjnego. Zaznaczyli, że dopiero uchwała NSA z l lipca 2019 r.. w sprawie o sygn. akt
nr l OPS 1/19. wskazała w uzasadnieniu, że powodowie mogą domagać się zaspo-
kojenia swoich roszczeń przed sądami pracy, co też niezwłocznie uczynili.

Pełnomocnik powodów. który wstąpił do sprawy w toku postępowania, dopre-
cyzował finalnie roszczenia powództw oraz wniósł także o zasądzenłe na rzecz po-
wodów kosztów zastępstwa procesowego.
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2. Stanowisko strony pozwanej

W odpowiedzi na pozew strona pozwana wniosła o oddalenie powództwa
l zasądzenie kosztów zastępstwa procesowego.

Podniosła. że postępowania dotyczące przeniesienia powodów do pracy
w łamach stosunku zatrudnienia zostało przeprowadzone w sposób zgodny z przepi-

sami LJstawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz przepisami wprowadzającymi
tę ustawę. Strona pozwana wskazała. że w sytuacji każdego z powodów zostały
wzięte pod uwagę przesłanki ustawowe i brak jest podstaw do uwzględnienia po-
wództwa. W toku postępowania strona pozwana kwestionowała także dopuszczal-
ność drogi sądowej i konieczność odrzucenia powództw, z uwagi na podjęte luż
uprzednio wobec powodów decyzje procesowe sądu powszechnego o uznaniu się za
niewłaściwym i przekazac)ie spraw powodów do Szefa KAS. Kwestionowała także
oznaczenie strony pozwanej. jako Dyrektora Izby Administracji Skarbowej. W toku

postępowania część powodów doprecyzowała. że pozywa Izbę Administracji Skar-
bowej, a co do powodów. którzy się nle wypowiedzieli Sąd z urzędu wezwał do
udziału w sprawie Izbę. Za zgodą strony pozwanej. Izba Administracji Skarbowej we-
szła w miejsce Dyrektora izby, co skutkowało ujednołiceniem po stronie strony pozwa-
nej, jako Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu wobec wszystkich powodów.

11. Podstawa faktyczna rozstrzygnięcia

'l . Stan faktyczny w sprawie

= posiada wykształcenie wyższe administracyjnej jest zatrud
Adtninistracji Skarbowej we Wrocławiu na stanowisku ekspert skarbo-zbiedona w

wy od 1 5 kwietnia 1996 r. na czas nieokreślony, w pełnym wymiarze czasu pracy za
wynagrodzeniem miesięcznym bruttoi Od 15 kwietnia 1996 r. do 3'1 maja
2017 r. pełniła służbę jako funkcjonariusz celny ma stanowisku starszego specjalisty
Służby Cełnel w stopniu rachmistrza celnego na podstawie aktu mianowania. zaś od
l czerwca 2017 r. jako pracownik korpusu służby cywilnej na stanowisku eksperta
skarbowego.

Dowód:
-- zaświadczenie z 24.07.2019 r.. k. 53. 164(IV P 105/19)l
- zaświadczenie z 17.09.2019 r., k. 165(łV P 105/19).

Służbę powódka rozpoczęła w 1996 roku w Urzędzie Celnym w Legnicy jako
młodszy kontroler celny. Pełniła służbę w różnych komórkach Urzędu Celnego. na-
stępnie izby Celnej we Wrocławiu. w tym w Dziale Kadr, Dziale Ogólnym. Referacie
Egzekucji. Referacie Procedur Gospodarczych. Referacie Podatku Akcyzowego. jak
również przez kilka lat pełniła służbę w Oddziale Celnym w Legnicy w Referacie
Akcyzy ł Gier UC w Legnicy.

Powódka uczestniczyła w wielu szkoleniach i kursach zarówno stacjonarnych,
jak ł wyjazdowych. Z wyróżnieniem ukończyła kiłkumieslęczny zasadniczy kurs celny
w Warszawie zdając szereg egzaminów ministerialnych. włącznie z egzaminem

z języka niemieckłega. Oprócz kursów i szkoleń powódka podnosiła swoje kwalifika-
cje w czasie wolnyrrl od pracy. Ukończyła wyższe studia licencjackie na kierunku
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admb stracił publ cznejo.jak również ukończyła studia magisterskie. Uczęszczała na

Dowód:

akta osobowe

wyższe prawniczej jest zatrudnio-
na stanowisku Kierownika Działu

lipca 1999 r, na czas nieokreślony.
brutto

funkcjonariusz celny ma
rachmistrza celnego na pod-

r. jako pracownik korpusu służby

Dowód:

- zastępcze akta osobowe powódki
- zaświadczenie z 24.07.2C)19 r., k.

Dowód:

l 'ii:;;i.i.-i
l l l l l ;1.11. .; 'll;

38 {rV P 108/19)

administracyjne; jest fa-
na stanowisku starszy eks-

pełnym wymiarze czasu
Od 3 kwietnia 1 995 r. do
ma stanowisku eksperta

aktu mianowania, zaś
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od l czerwca 201 7 r. jako pracownik korpusu służby cywilnej na stanowisku starsze-

go eksperta skarbowego
Dowód:

zaświadczenie z 24.07.2019 r., k. 57, 164(IV P 110/19)l

wyciąg z postanowienia Prezydenta RP z 19.01.2017 r., k. 76 (IV P

zaświadczenie Komisji Egzatninacyjnel. k. 77(łV P 110/'19).

llośwładczenie zawodowe powódka zdobywała w różnych komórkach organi-

zacyjrlych Urzędu Celnego. W maju 1995 r. rozpoczęła służbę celną w Urzędzie Ceł-
nyrn w Zgorzelcu. służbę pełniła w Oddziale Celnym w Legnicy. Wykonywała tam
zadania w zakresie m. in. kontroli przestrzegania przepisów prawa celnego oraz
Innych przepisów związanych z wywozem i przywozem towarów, nadawania towa-
rom przeznaczenia celnego. wymiaru i poboru należności celnych i innych opłat
związanych z przywozem ł wywozem towarów. W XA/yniku reorganizacji administracji
celnej (powstanie Urzędu Celnego w Legnicy) w 1997 r.. powódka została przenie-
siona do Działu kontroli Wewnętrznej Urzędu Celnego w Legnicy. Od września 2003 r.

w związku z trudną sytuacją kadrową została oddelegowana do służby w Referacie
postępowania Celnego Urzędu Celnego w Legnicy. Od maja 2004 r. na podstawie
polecenia służbowego Dyrektora izby Celnej we Wrocławiu powódka rozpoczęła
wykonywanie ż:adari z obszaru podatku akcyzowego w Referacie Akcyzy i Gier,

W trakcie pełnienia służby powódka ukończyła wiele specjalistycznych szko-
leń. a także uzyskiwały bardzo dobre oceny okresowe. Ocena ważona z opinii bez-
pośredniego przełożonego z 30 sierpnia 2016 r. wynosiła 4,70. zaś ustalony ogólny
poziom realizacji zadań - znacznie powyżej oczekiwań. Powódka otrzymywała także
wielokrotne wyróżnienia w formie nagrody pieniężnej za wzorowe wypełnianie obo-

wiązków służbowyctl oraz za profesjonalną realizację zadań.
W roku 2016 powódka została skierowana przez Dyrektora Izby Celne we

Wrocławiu na kurs oficerski. zaś w styczniu 2017 roku została mianowana przez Pre-

zydenta RP na pierwszy stopień w korpusie oficerów młodszych.

Dowód:
zastępcze akta osobowe powódki
pismo Dyrektora Izby Celnej z 23.02.2017 r., k. 42(IV P 110/1 9)

z postanowienia Prezydenta RP z 19.01.2017 r.. kwyciąg 76 (IV P

1 10/1 9)=

zaświadczenie Komisji Egzaminacyjnej. k. 77 (IV P 1 1 0/'i9).

wykształcenie wyższe techniczne; jest zatrud-
we Wrocławiu na stanowisku ekspert skarbo-

wy od 20 października 1 997 r na czas nieokreślonv. w pełnym wymiarze czasu pracy
za wynagrodzeniem miesięcznym brutto 20 października 1997 r. do
31 maja 2017 r. pełniła służbę jako fŁ.łnkcjonariusz celny ma stanowisku młodszego
eksperta Służby Celnej w stopniu starszego rachmistrza celnego na podstawie aktu
mianowania. zaś od l czerwca 2017 r. jako pracownik korlłusu służby cywilnej na
stanowisku eksperta skarbowego.

posiada
Skarbowej
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Dowód:

zaświadczenie z 24,07.2019 r., k. 52(IV P 114/19)l
zaświadczenie z 4.11.2019 r., k. 218(IV P l05/19)l
akty mianowania, k. 7 i8(IV P 114/19)l

Powódka w czasie wykonywania służby pełniła lą w różnych komórkach orga-
nizacyjnych jednostek Służby Celnej. we Wrocławiu i w Legnicy. w komórkach postę-
powania celnego i gospodarczych procedur celnych, przeznaczeń celnych i obsługi
przedsiębiorców, a także elementów kalkulacyjnych. l kwietnia 2013 r, powódka
przeniesiono do pełnienia służby w Referacie Akcyzy i Gier Urzędu Celnego w Le
gnicy. Przeszła wiele specjalistycznych szkoleń i kursów związanych z zadaniami
Służby Celnej. m. in. z zakresu ochrony informacji niejawnych, wybranych zagadnień
z zakresu postępowania podatkowego oraz sądowo-administracyjnego z uwzględ-
nieniem orzecznictwa. rejestracji dokumentów i obsługi systemu fłnansowo-

księgowego Zefir, BHP, zmiany w przepisach krajowych w zakresie gospodarczych
procedur celnych i procedury końcowego przeznaczenia. centrum obsługi, bezpłe
czeństwa teleinformatycznego, podatek akcyzowy dła osób przyjmujących i weryfiku-
jących deklaracje podatkowe. Powódka uzyskiwała wysokie oceny okresowe. jak
również uzyskiwała wyróżnienia w formie pieniężnej.

Dowód:
- akta osobowe powódki

i : posiadaH

dona w Izbie Administracji
wy od l lipca 1999 r. na czas nieokreślony. w
nagrodzeniem miesięcznym brutto
pełniła służbę Jako funkcjonariusz celny
Celnej w stopniu starszego rachmistrza
od l czerwca 2017

skarbowego

wykształcenie wyższe ekonomicznej jest zatrud
Skarbowej we Wrocławiu rla stanowisku ekspert skarbo-

pełnym wymiarze czasu pracy za wy-
l lipca 1999 r. do 31 maja 2017 r

ma stanowisku młodszego eksperta Służby
celnego na podstawie aktu mianowania. zaś

r. jako pracownik korpusu służby cywilnej na stanowisku eksperta

Dowód:

- zaświadczenie z 24.07.2019 r., k. 66(IV P 112/lg);

- aktmianowanła na stopień służbowy z 7.09.2016 r., k. lO(IV p 112/lg).

Powódka w czasie wykonywania służby pełniła lą w różnych komórkach orga-
nizacyjnych jednostek Służby Celnej. we Wrocławiu i w Legnicy. w komórkach egze-
kucyjnych, kontroli celnej. kontroli akcyzowej i oceny ryzyka. W lipcu 2012 r, powód-
ka przeniesiono do pełnienia służby w Referacie Akcyzy ł Gier Urzędu Celnego
w Legnicy. Zajmowała się podmiotami posiadającymi zezwolenia na prowadzerŃe
działalności w zakresie wyrobów akcyzowych. W okresie służby pov/ódka ukończyła
kurs celny i złożyła egzamin ze znajomości języka niemieckiego. Ponadto przeszła
wiele specjalistycznych szkoleń związanych z zadaniami Służby Celnej. m. in, z za-
kresu analizy ryzyka. e-kontroli w Służbie Celnej, koncesji na obrót pałiwami ciekłymi
(biopaliwami). Powódka uzyskiwały wysokie oceny okresowe, jak również Uzyskiwała
wyróżnienia w formie pieniężnej
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Dowód:
akta osobowe

.- dokumenty dotyczące przebiegu służby, k. 8-31(IV P 112/19).

wyższe wykształcenie administracyjne Powód jest
inistracji Skarbowej we Wrocławiu na stanowisku starszy

od 6 kwietnia 1993 r. na czas nieokreślony, w pełnym wymiarze
miesięcznym brutto letnia 1 993

służbę jako funkcjonariusz celny ma stanowisku młodszy
starszego aspiranta celnego na podstawie aktu mia-

2017 r. jako pracownik korpusu służby cywilnej na sta-

nowisku starszego ekspeNa skarbowego.

.. posiada
zatrudniony w Izbie Adrr
ekspert skarbowy
czasu pracy za wynagrodzeniem
r. do 31 maja 2017 r. pełnił
ekspert Służby Cełnel w stopniu
nowania. zaś oci l czerwca

Dowód:
zaświadczenie z 24.D7.2019 r.. k. 33(IV P 107/19).

l
o udzielenia wyróżnienia w formie nagrody pieniężnej.

Dowód:
- akta osobowe

l marca 2017 r. weszła w życie ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej

(dalej zwana: "ustawą o KA$"). Z tym dniem utraciła moc obowiązującą m. in. ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej. która zgodnie z art, t ust. l regulowała

nia i organizację S użby Celnej Administrację Skarbową, zwaną dalej ,.KAS".

by ceinel. zesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów i jednocześnie Szef

Krajowej Administracji Skarbowej oraz Szef Służby Celnej - - - .=n AHI l/'.n:AS & PAI

Marian Banaś skierował

do [)yrektoró\Ą/ lzb Skarbowych. Koardynatorów do utworzenia l organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej w województwach oraz Pełnomocnika do spraw organizacji
Kiajowel Irlformacji Skarbowej w dniach 27 stycznia, 24 lutego i 31 marca 2017 r.
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pisma. w któWch określił m.In. organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych za-
dań poszczególnych służb w ramach jednolitej administracji skarbowej.

W piśmie z 27 stycznia 2017 r. wskazano m.in. nłeprzekraczalne, niższe niż
dotychczas. limity etatów przeznaczonych dla funkcjonariuszy Służby Cełno-
Skarbowel, a także określono zasady postępowania z osobami realizującymi zadania
w zakresie m,in. podatku od gier. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazał, że

w celu zapewnienia ciągłości realizacji zadań w zakresie podatku akcyzowego.
podatku od gier, poboru należności celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji
polecam. aby wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Służby Celnej. którzy reali-
zowali przedmiotowe zadania według stanu na dzień 30 września 2016 r. w izbach
Celnych, Urzędach Celnych oraz Oddziałach Celnych zostali uwzględnienł w zasobach
kadrowych urzędów skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznic-
twa lł instancji) wraz z przekształceniem stosunku służby funkcjonariuszy w stosunek
pracy. W efekcie musi zostać zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie
wspomnianych zadań (włączając w to istniejące w tych obszarach wakaty)."

W piśmie z 24 lutego 2Cl17 r. podkreślił, że ..limity funkcjonariuszy przyznane
poszczególnym Izbom Administracji Skarbowej. powinny być wykorzystane do złoże-
nia propozycji służby osobom. które będą realizowany zadania zarezerwowane
w ustawie dla funkcjonariuszy Służby Celna- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest
składanie propozycji służby dla osób przewidzianych do realizacji zadań z zakresu
wsparcia iub orzecznictwa." Wskazał także na możliwość utworzenia rezerwy kadro-
wej składającej się z funkcjonariuszy. do działań w stanach nadzwyczajnych

W kolejnym piśmie z 31 marca 2017 r. Szef KAS podkreślił. że ..,..bez zmian
pozostaje także polecenie, ż:e osoby dotychczas realizujące zadania z obszaru po-
datku akcyzowego w nowej strukturze Krajowej Administracji Skarbowej winny być
w całości atakowane do wykonywania tych zadań w strukturach urzędów skarbowych
i urzędów celna-skarbowych."

Dowód:
pismo Szefa KAS z 27.01.2C)17 r., k. 27-29(łV P l Q5/19)l
pismo Szefa KAS z 24.02.2017 r,, k. 30-31(IV P 105/19)l
pismo Szefa KAS z 31.03.2017 r., k. 32-33(IV P 105/19).

Decyzją nr 1/2017 Dyrektora Izby Admirlistracji Skarbowej we Wrocławiu
z 2 marca 2017 r. utworzono zespół doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora
propozycji pracy bądż służby dła podległych pracowników/funkcjonariuszy. W S 5
Decyzji wskazano. że zespół opracowując propozycję dla Dyrektora izby będzie
kierował słę wytycznymi Szefa Krajowej Administracji $karbowel wyrażonymi m.in
w pismach z 27 stycznia 201 7 r. oraz 24 lutego 2017 r

m,in. - Przewodnicząca Komisji.

Zastępca Naczelnika UCS, Prace zespołu odbywały
a 6 kwietnia 2017 r, Zespół opracował raport z prac

zespołu doradczego wraz z załącznlkami w postaci listy do IAS, listy do UCS. listy
akcyzy i egzekucji oraz tzw listy 104 do US, na której znaleźli słę powodowie, Zespół
nie dokonywał analizy akt osobowych powodów, Status funkcjonariusza proponowa-
no osobom. których referaty miały realizować zadania przeznaczone w nowych ko-
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markach ,.mundLirowych". Status ten proponowano osobom, w tym np

n kt(5re wcześniej zajmowały się kancelarią. czy też pocztą przychodzące.
Związki zawodowe Izby Administracji Skarbowej wniosły uwagi i sprzeciwiły

$ię procesowi tzw ..ucywilrtlenia" funkcjonariuszy. Podniosły. że v\wytyczne Szefa
Krajom/eJ Administracji Skarbowej wyznaczają pozaustawowe przesłanki przedkłada-
nia funkcjonariuszom propozycji pracy/służby.

Dowód:

Decyzja nr 1/2017 z 2.03.2C)17 r., k. 34(IV P 1 05/19)l

Raport zespołu doradczego* k. 35-371
stanowisko związków zawodowych w sprawie zakończenia prac zespołu
doradczego z 6.04.2017 r.. k. 381
zeznania świadka
zeznania świadka
zeznania ś;wpadka

zeznania świadka

zeznania świadka
zeznania świadka
zeznarłła świadka
zcznalnla świadka

zeznania świadka
zeznania świadka
zeznania świadka'
zeznania świadka

259v-262
262-263

.264

264«265

= k. 270v-273
k.273-274v:-.. -;."; :'.;.:-'.":'l

1:: '. ''lll-:.l.::'-l" l : ;l

Ż 74v--276vl

«288;

i9v«304v.

:=::,H==lUU i::l E i {f:lHli:13Ł
w Legnicy. przy ul. Pątnowskiel 50

[)owad:
akta osobowe powodówl

pismo Dyrektora Izby Celnej z 23.02.2017 r.. k. 7(IV P 105/19)l
pismo Dyrektora Izby Celnej z 23.02.2017 r., k. 7(IV P 108/1g)l
pismo Dyrektora Izby Celnej z 23.02.2017 r.. k. 42(łV P 110/19)l
pismo Dyrektora Izby Celnej z 23,02.2017 r., k. 9(IV P 114/19)l
akta osobowe
akta osobowe :

yła do Dyrektora Izby Adr, powódka złoż
celna-skarbowejwe Wrocławiu wniosek o pozostanie w służbie

6 marca 2017

nlinistracji Sł<arbowel
w charakterze funkcjonariusza

Dowód:

pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z 6.03.2017 r.. k. 8-9(IV P 108/19).
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6 marca 2017 r. także i powódka złożyła do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu wniosek o pozostanie w służbie celno-
skarbowej. 1 0 kwietnia 2017 r. powódka złożyła także do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na pozyskanie
Informacji, że ma wykonywać swoje obowiązki w Urzędzie Skarbowym w Legnicy.
Wniosła o pozostawienie jej w służbie jako funkcjonariusza

Dowód:

pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z 6.03.2017 r., k. 8-9(IV P f08/19).

8 marca 2017 r. powódka złożyła do Dyrektora izby
Administracji Skarbowej we Wrocławiu wniosek o pozostanie w służbie pelno.
skarbowej. 10 kwietnia 2017 r. powódka złożyła także do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na pozyskanie
informacji, że ma wykonywać swoje obowiązki w Urzędzie Skarbowym w Legnicy.
Wniosła o pozostawienie jel w służbie jako funkcjonariusza.

powódka l złożyła;' :.::-. ::.::::l:l': l

Dowód:

pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z 8.03.2017 r., k. 171(IV P 105/19), k. 41(IV P 110/19)
pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z l0.04.2017 r., k. 172-173(łV P 105/19). k. 40(IV P llo/19).

8 marca 2017 r. także i powódka . złożyła do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu wniosek o pozostanie w służbie celno-
skarbowel w charakterze funkcjonariusza. 10 kwietnia 2017 r. powódka złożyła także
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu wniosek o rozpatrzenie
sprawy z uwagi na pozyskanie informacji, że ma wykonywać swoje obowiązki
w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. Wniosła o pozostawienie jel w służbie jako funk-
cjonariusza,

i powódka = = złożyła; :.i:il.

Dowód:

pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 23.02.2017
r.. k. 9 (IV P 1 14/19)l

pismo powódki do Dyrektora izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z8.03.2017 r., k. 10-1 1(łV P 114/19)

9 marca 2017 r. yła do Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej we Wrocławiu wniosek o pozostanie w służbie celna-skarbowej. 10 kwietnia
2017 r. powódka złożyła także do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wro-
cławiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na pozyskanie informacji, że ma
wykonywać swoje obowiązki w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. Wniosła o pozosta-
wienie jel w służbie jako funkcjonariusza.

Dowód:

pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z 9.03.2017 r.. k. 8(IV P 105/19)l
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pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z [0.04.20]7 r.. k. 158(iV P 105/19).

22 maja 2017 r
przez Dyrektora Izby
zatrudnienia w ramach korpusu służby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we
Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. od l czerwca 20t7 r.

W przedłc>żonel powódce propozycji zatrudnienia określono nowe warunki
pracy. w tym urrlowę o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy
na stanowiska.l starszego eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Po-
datku od GJłct w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesięcznym
zasadniczym wg rnnożnika kwoty bazowej dla członków korpusu służby cywil-
nej oraz dodatku za wieloletnią pracę w służbie cywilnej w wysokości wynoszącej po
pięciu latach 5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za
każdy następny rok pracy aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagrodzenia za-
sadniczego. W piśmie tym poinformowano pow6dkę, że w terminie 14 dni od dnia
otrzymania owej propozycji powinna złożyć pisemne oświadczenie o jel przyjęciu lub
odmowie przyjęcia. Niezłożenie oświadczenia będzie traktowane równoznaczne
z odmową przyjęć;ia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierała żadnych
pouczeń. co do trybu odwoławczego.

31 maja 2017 r. powódka złożyła do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
za pośrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu odwołanie
od otrzymanej propozycji zatiudnlenia w Urzędzie Skarbowym w Legnicy.

W tym samym dniu powódka złożyła do Dyrektora Izby Administracji Skarbo-

wej we Wrocławiu pismo pt. wezwanie do złożenia propozycji służby w Służbie Cel-
na-$karbowel w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedzi na pismo stanowiące odwołanie od otrzymanej propozycji za-
trudnienia. Dyrektor izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14
czerwca 2017 r wskazał. że przepisy ustawowe nie przewidują trybu odwoławczego
od propozycji zatrudnienia przedkładanej funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazał po-
wódce, źe przepisy takie nie przewidują też: obowiązku formy dla propozycji pracy.

W odpowiedz zaś na pismo powódki w sprawie wezwania do wydania decyzji
adtninistracyjnel, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 'i4
czerwca 2017 r. wskazał. że przepisy ustawowe nie przewidują obowiązku wydania

decyzji administracylnel.

powódka otrzymała pismo podpisane
Administracji Skarbowej we Wrocławiu będące propozycją

E)ovvód :

pismo Dyrektora izby Celnej z 22.05.2017 r., k. 39(łV P 110/19);
pismo powódki do Szefa KAS z 31.05.2017 r., k. 10-14(IV P 110/19)l
pismo powódki z 31 ,05,2017 r., k. 31(IV P 110/'19)l
pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.20'i7
r.. k. 28 (IV P l lO/19)l
pismo Dyrektora izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.2017
r.. k 30 (IV P l 't 0/19)



25 maja 2017 r. powódka otrzymała pismo Izby Admini-
stracji Skarbowej we Wrocławiu podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej we Wrocławiu będące propozycją zatrudnienia w ramach korpusu służby
cywiłnel w izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym
w Legnicy, od l czerwca 2017 r.

W przedłożonej powódce propozycji zatrudnienia określono nowe warunki
pracy, w tym umowę o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku starszego eksperta skarbowego w [)zła]e Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. za wynagrodzeniem miesięcz-
nym zasadniczym wg mnożnikaWkwoty bazowej dla członków korpusu służby
cywilnej oraz dodatku za wieloletnią pracę w służbie cywilnej w wysokości wynoszą-
cej po pięciu latach 5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem
o 1% za każdy następny rok pracy aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagro-
dzenia zasadniczego. W piśmie tym poinformowano powódka, że w terminie 14 dni
od dnia atrzymanla owej propozycji powinna złożyć pisemne oświadczenie o jel przy-
jęciu lub odmowie przyjęcia. Niezłożenie oświadczenia będzie traktowane równo-
znaczne z odmową przyjęcia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierała
żadnych pouczeń. co do trybu odwoławczego.

31 maja 2017 r. powódka złożyła do Dyrektora izby Administracji Skarbowej
we Wrocławiu pismo pt. wezwanie do złożenia propozycji służby w Służbie Celno-
Skarbowel w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedz zaś na pisma powódki w sprawie wezwania do wydania decyzji
administracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14
czerwca 2017 r, wskazał. że przepisy ustawowe nie przewidują obowiązku wydania
decyzji administracyjnej.

Dowód:

pismo Dyrektora izby Celnej z 22.05.2017 r., k. 32(IV P 112/19)l
pismo powódki do Dyrektora Izby Celnej z 31 .05,2017 r., kserokopla akt IV
P 200/17. k. 36;

pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.2017
r., kserokopia akt IV P 200/17. k. 36

powódka otrzymała
Wrocławiu podpisane przez Dyrektora Izby

25 maja 2017 r. powódka otrzymała pismo Izby Admłnl
stracil Skarbowej we Wrocławiu podpisane przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu będące propozyc)ą zatrudnienia w ramach korpusu służby
cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym
w Legnicy, od l czerwca 2017 r.

W przedłożonej powódce propozycji zatrudnienia określono nowe warunki
pracy, w tym umowę o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier

w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesięcznym zasadniczym

wg mnożnikaUwoty bazowej dła członków korpusu służby cywilnej oraz dodat-
ku za wieloletn ą pracę w służbie cywilnej w wysokości wynoszącej po pięciu latach
5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1 % za każdy następ-
ny rok pracy aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego.

1 :-1 i .;.:l '.l
otrzymałapowódka

Wrocławiu podpisane przez Dyrektora



W piśmie łym poi1lformowano powódka, że w terminie 14 dni od dnia otrzymania
owej propozycji powinna złożyć pisemne oświadczenie o jej przyjęciu lub odmowie
przyjęcia. Niezłożenie oświadczenia będzie traktowane równoznaczne z odmową
przyjęcia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierała żadnych pouczeń.
co do trybu odwoławczego.

31 maja 2017 r. powódka złożyła do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
za pośrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu odwołanie
od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzędzie Skarbowym w Legnicy.

W tym samym dniu powódka złożyła do Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej we Wrocławiu pismo pt. wezwanie do złożenia propozycji służby w Służbie Cel-
na-Skarbowej w fonrąie decyzji administracyjnej.

W odpowiedzi na pismo stanowiące odwołanie od otrzymanej propozycji za-
trudnienia. Dyrektor Izby Adrninistracjł Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14
czerwca 2017 r. wskazał, że przepisy ustawowe nie przewidują trybu odwoławczego
od propozycji zatrudnienia przedkładanel funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazał po-
wódce. że przepisy takie nie przewidują też obowiązku formy dła propozycji pracy.
W odpowiedz zaś na pismo powódki w sprawie wezwania do wydania decyzji admi-
nłstracyjnel. Dyrektor Izby Adłninistracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14
czerwca 2017 r. wskazał. że przepisy ustawowe nle przewidują obowiązku wydania
decyzji administracyjnej.

Dowód:
pismo Dyrektora Izby Cełnel z 22.05.2017 r.* k. 32(IV P 112/1g)l

pismo powódki do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu
z 31.05.2017 r.. k. 35(łV P 112/19)l
pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.2017
r.. k. 36 (lv p 1 12n 9).

25 maja 2017 1-. powód otrzymał pismo Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wrocławiu będące propozycją zatrudnienia w ramach korpusu sług:by cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, od
] c2:el'wca 2017 r.

W przedłożonel powodowi propozycji zatrudnienia określono nowe warunki
pracy. w tym ufnowę o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. za wynagrodzeniem miesięcznym zasadni-
czym wg mnożnikaMwoty bazowej dia członków korpusu służby cywilnej oraz
dodatku za wieloletnią pracę w służbie cywilnej w wysokości wynoszącej po pięciu la-
tach 5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za każdy na-
stępny rok pracy aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego.
W piśmie tym poinformowano powoda, że w terminie 14 dni od dnia otrzymania owej
propozycji powinien złożyć pisemne oświadczenie o jej przyjęciu lub odmowie przyję-
cia. Niezłożerlie oświadczenia będzie traktowane równoznaczne z odmową przyjęcia
propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nle zawierała żadnych pouczeń, co do try-
bu odwoławczego

dotrzymał pismo



Dowód:
- akta osobowe

30 maja 2017 r. powódka , otrzymała pismo podpisane
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w dniu 22 maja 2017 r
będące propozycją zatrudnienia w ramach korpusu służby cywilnej w Izbie Admini-
stracji Skarbowej we Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, od l czerwca

W przedłożonel powódce propozycji zatrudnienia określono nowe warunki
pracy, w tym umowę o pracę na czas rtieokreśłony w pełnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier w Urzędzie Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesięcznym zasadni-
czym wg mnożnłkaUwoty bazowej dla członków korpusu służby cywilnej oraz
dodatku za wieloletnią pracę w służbie cywilnej w wysokości wynoszącej po pięciu
latach 5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostent o 1% za każdy
następny rok pracy aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagrodzenia zasadni-
czego. W piśmie tym poinformowano powódka, ż:e w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania owej propozycji powinna złożyć pisemne oświadczenie o jej przyjęciu lub od-
mowie przyjęcia. Niezłożenie oświadczenia będzie traktowane równoznaczne z od-
mową przyjęcia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierała żadnych po«
uczeń, co do trybu odwoławczego.

31 maja 2017 r. powódka złożyła do Dyrektora łeby Administracji Skarbowej
we Wrocławiu trzy pisma tj. wezwanie do złożenia propozycji służby w Służbie Celno-
Skarbowel w formie decyzji administracyjnej. wniosek o uzupełnienie pisma z 22 ma-
ja 2017 r. co do formy, rozstrzygnięcia oraz co do prawa odwołania oraz wniosek
o wypłatę odprawy.

W odpowiedz na pisma powódki w sprawie wezwanie do złożenia propozycji
służby w Służbie Celna-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej, wniosek o uzu-
pełnienie pisma z 22 maja 2017 r. co do formy. rozstrzygnięcia oraz co do prawa od-
wołania. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wracławłu w trzech pismach z 14
czerwca 2017 r. wskazał. że przepisy ustawowe nie przewidują obowiązku wydania
decyzji administracyjnej, nie było zatem potrzeby uzupełniania propozycji Dyrektora
z 22 maja 2017 r., które było wydane zgodnie z obowiązującymi przepisami. zaś
prawo do odprawy powódce nie przysługuje.

Dowód:

pismo[)yrektora izby Celnej z 22.05.2017 r,, k. 12(]V P 114/19).
pisma powódki do Dyrektora Izby Celnej z 31 .05.2017 r., k. 14. 15 i 17 (IV
P 114/19).

pisma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.2017
r . k 19. 20 i 21(łV P 114/19);

31 maja 2017 r. powódkai rzymała pismo Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
we Wrocławiu będące propozycją zatrudnienia w ramach korpusu służby cywilnej

powódka otrzymała

13



w Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. od
l czerwca 201 7 r

W przedłożonel powódce propozycji zatrudnienia określono nowe warunki
pracy, w tym umowę o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od
GJł8F w Urzędzie Skarbowym w Ł egnicy, za wynagrodzeniem miesięcznym zasadne
czym wg mnożnika Wkwoty bazowej dla członków korpusu służby cywilnej oraz
dodatku za wieloletnią pracę w służbie cywilnej w wysokości wynoszącej po pięciu
latach 5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego ze wzrostem o 1% za każdy
następny rok pracy aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagrodzenia zasadni-
czego. W piśmie tym poinformowano powódka, że w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania owej propozycji powinna złożyć pisemne oświadczenie o jej przyjęciu lub od
mowie przyjęcia. Niezłoźenle oświadczenia będzie traktowane równoznaczne z od-
mową przyjęcia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierała żadnych po-

uczeń. co do trybu odwoławczego.
31 maja 201/' r. powódka złożyła do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

za pośrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu odwołanie
od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzędzie Skarbowym w Legnicy.

W tytn samym dniu powódka złożyła do Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej we Wtocławlu plsrxlo pt. wezwanie do złożenia propozycji służby w Służbie Cel
no-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej.

W odpowiedzi na pismo stanowiące odwołanie od otrzymanej propozycji za-
trudnienia. [lyrektar Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14
czerwca 201 7 r. wskazał. że przepisy ustawowe nie przewidują trybu odwoławczego

od propozycji zatrudnienia przedkładanel funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazał po-
wódce, że przepisy takie nie przewidują też obowiązku formy dła propozycji pracy.

W odpowiedz zaś na pismo powódki w sprawie wezwania do wydania decyzji
admlnistracyjnel. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 14
czerwca 2017 r. wskazał. że przepisy ustawowe nie przewidują obowiązku wydania

decyzji administracyjnej

Dowód:

pisrno[)yrektora Izby Celrlej z 31 .05.2017 r., k. 7(IV P 1 05/'1 9);
pismo powódki do Szefa KAS z 31.05.2017 r,, k. 10-141

pismo powódki z 31.05.2017 r.. k. 151
pismo [)yrektora Izby Admirlistracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.2017
r., k. '19 (IV P 1 05/19);
pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 14.06.2017
r.. k. 20 (łV P 105/19).

7 czerwca 2017 r. wszyscy powodowłe przyjęli złożone im propozycje określa-

jące dla każdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu służby cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu. Jednocześnie każdy z powodów za-
znaczył. że przyjęcie tel propozycji wynika z obecnego kształtu ustawy wprowadzają-
cej KA$ i ustawy o KAS oraz z jego sytuacji życiowo-osobistej. Każdy z powodów
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zastrzegł, że będzie korzystać ze wszelkich możliwości prawnych, aby pozostać przy

prawnie należnym ]el state.łbie funkcjonariusza, względnie status ten odzyskać.

oświadczenie

z 7.06.2017 r., k. 16
7.06.2017 r
7.06.2017 r

z 7.06.2017 r
k, 7 .06 .201 7

akta osobowe

7 czerwca 2017 r. powoaKa =
nistracji Skarbowej we Wrocławiu
2017 r. od otrzymanej propozycji

w odpowiedz na ww. pismo
we Wrocławiu w piśmie z 21 czerwca
nowisko,

piśmie do Dyrektora Izby Admi-
swoje odwołanie z 31 mala
Skarbowym w Legnicy

izby Administracji Skarbowej
swoje dotychczasowe sta-

powódka podtrzymana
zatrudnienia w Urzędzie

powódki Dyrektor
2017 r. podtrzymał

Dowód:

pistanowisko powÓ zbz A.06in017 r.. k. 171 eJ we Wrocławiu z 21 ,06.2017
r., k. 21 (IV P 105/19).

W tym samym dniu. ti. 7 czerwca 2017 r.
w piśmie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
trzymała swoje odwołanie z 31 maja 2017 r. od otrzymanej propozycji

.."'==1=XTh.!w*lu: :: : : : :i
nowłsko.

powódka .-
Wrocławiu powódka pod

zatrudnienia

Dowód:
stanowisko powódki z 7.06.2017 r., k. 33 (IV P 110/19)l . .. .. .

pismo Dyrektora izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z zl .uo.zu l f
r.. k. 29 (łV P l lO/19).

12 czerwca 2017 r. powódka l ała Dyrektora izby Admini-
stracji Skarbowej we Wrocławiu do usunięcia naruszenia prawa i przedstawienia jel

ność Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu, celem rozpoznania.
5 Lipca 2017 r. powódka złożyła zażalenie na bezczynność i niezałatwienie

sprawy w terminie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Mariana Banasla.



W odpowiedz na pismo powódki w sprawie usunięcia naruszenia prawa.
Dyiektot Izby Administracji Sł<arbowel we Wrocławiu w piśmie z lO lipca 2017 r.
wskazał. że zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawowymi, propozycja określa-
jąca warunki zatrudnienia pracownikclm albo funkcjonariuszom nie ma charakteru
aktu administracyjnego. Wskazał, że wobec powyższego, pismo powódki nie może
zostać rozpatrzone pozytywnie,

W odpowiedzi na zażalenie powódki z 5 lipca 2017 r. Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej wskazał, że w przedmiotowej sprawie nie toczy się postępowanie
adnlinistlacyjne. w związku z czym zażalenie nie może zostać rozpatuone.

Dowód:

wezwanie powódki z 12.C)6.2017 r., k. 18(IV P 105/19)l
wniosek powódki z 19.06.2017 r., k. 161-1621
pismo Przewodniczącego związku zawodowego z 23.06.2017 r., k. 1631
płsnio Dyrektora izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z l0.07.2017
r.: k. 22 (1v P l C)5/19);

zażalenie powódki do Szefa KAS z 5.07.2017 r.. k. 231
odpowiedź Szefa f<AS do powódki z 14.07.2017 r. k. 24.

1 2 czerwca 201 7 r.
Administracji Sl<arbowel we

niajel propozycjisłużby
Po bezskutecznym wezwaniu, powódka złożyła skargę do Wojewódzkiego

Sądu Administracyjnego domagając się uchylenia zaskarżonego aktu lub czynności
bądź, w razie Liznania. że jest to decyzja administracyjna. o stwierdzenie tego w uza-
sadnieniu

Postanowieniem z 22 września 2017 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny we

powódka wezwała Dyrektora Izby
Wrocławiu do usunięcia naruszenia prawa i przedstawic

Wrocławiu odrzucił skargę powódki
Od ww. postanowienia, powódka . wniosła

cyjną do Na{3zełnego Sądu Administracyjnego, który postanowieniem z

skargę kasa-
6 lutego 2018

r. oddalił skargę

4 lipca 2017 r. powódka złoż:yła zażalenie na bezczynność i niezałatwienie

sprawy w terminie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Mariana Banasia.

W odpowiedzi na zażalenie powódki z 5 lipca 2017 r. Szef Krajowej Admini-
straclji Skarbowej w piśtnie z 18 lipca 2017 r. wskazał. że w przedmiotowej sprawie
nie toczy się postępowanie administracyjne. w związku z czym zażalenie nie może
zostaćrozpatrzone.

Dowód:
postanowienie WSA we Wrocławiu z 22.09.2017 r, wraz z uzasadnieniem,
kserokopia akt IV P 20C)/17. k. 51-541
postanowienie NSA z 6.02.2017 r. wraz z uzasadnieniem. kserokopia akt
IV P 200/1 7. k. 1 1 8-1221

zażalenie powódki do Szefa KAS z 4.07.2017 r.. kserokopia akt IV P
200/17. k, 38;



odpowiedź Szefa KAS do powódki z 14.07.2Cl17 r.. kserokopia akt IV P
200/17. k. 39.

12 ćlzerwca 2017 f.
Administracji Skarbowej we
niajel propozycji służby.

4 lipca 2017 r. powódka złożyła zażalenie na bezczynność i niezałatwienle
sprawy w terminie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Mariana Banasia.

W odpowiedz na pismo powódki w sprawie usunięcia naruszenia prawa.
Dyrektor izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z lO lipca 2C)17 r.
wskazał. że zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawowymi. propozycja określa-
jąca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru
aktu administracyjnego. Wskazał, że wobec powyższego, pismo powódki nie może
zostać rozpatrzone pozytywnie.

W odpowiedzi na zażalenie powódki z 4 lipca 2017 r. Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w piśmie z 14 lipca 2017 r. wskazał, że w przedmiotowej sprawie
nie toczy się postępowanie administracyjne, w związku z czym zażalenie nie może
zostać rozpatrzone.

=wezwała Dyrektora Izbypowódka
Wrocławiulo usunięcia naruszenia prawa i przedstawle

Dowód:
wezwanie powódki z 12.06.2017 r.. k. 3t(IV P 110/19)l
zażalenie powódki do Szefa KAS z4.07.2017 r., k. 26(IV P 110/19);

pismo Dyrektora łeby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z l0.07.2017
r.. k. 27 (łV P l lO/19)l

odpowiedź Szefa KAS do powódki z 14.07.2017 r. k. 24(łV P 110/19)l

Pismem z 20 lipca 2017 r. powódka . złożyła skargę do
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego na pismo Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wrocławiu z 22 maja 2017 r., domagając się uchylenia zaskarżonego
aktu lub czynności bądź, w razie uznania. że jest to decyzja administracyjna,
o stwierdzenie tego w uzasadnieniu.

Postanowieniem z 15 maja 2018 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wro-
cławiu odrzucił skargę powódki.

Dowód:

- postanowienie WSA we Wrocławiu z 15.05.2017 r. wraz z uzasadnieniem
kserokopia akt IV P 200/17. k. 151-159

12 czenvvca 20t7

Administracji Skarbowej

nia jel propozycji służby oraz wniosek o wydanie świadectwa pracy
W odpowiedzi na pismo powódki w sprawie usunięcia naruszenia prawa.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z lO lipca 2017 r.
wskazał, że zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawowymi. propozycja okreśła-
ląca warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru

wezwała Dyrektora Izby; :

r. powódka
we Wrocławiu do usunięcia naruszenia prawa i przedstawłe

]7



akta.} aclmlnistracylnego. Wskazał. że wobec powyższego. pismo powódki nie może
zostać rozpatrzofle f)ozytywnie

W odpowiedz na pismo powódki w sprawie wydania świadectwa pracy, Dydek
Łor lzl)y Administracji Skarbowej we Wrocławiu w piśmie z 21 czerwca 2017 r. wska-
zał. że stosunek służby przekształcił się w stosunek pracy powódki. zaś przepisy nie

przewidują możliwości wydania świadectwa pracy.

Dowód:
wezwanie powódki z 12.06.2017 r.. k. 18(IV P 114/19)l
wniosek powódki z 12.06.20t7 r,. k. 16(IV P 114/19)l

pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 21 .06.2017
r., k. 22 (IV P 114/19)l
pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z l0.07.2017
r., k. 23 (IV P 1 14/19).

zażalenie na bezczyn-

ność i nlezałatwienie sprawy w terminie przez Dyrektora izby Administracji Skarbowej
we Wrocławiu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Mariana Banasia.

W odpowiedzi na zażalenie powódki z 4 lipca 2017 r. Szef Krajowej Admini-
stracji $karbowel w piśmie z 14 lipca 2017 r, wskazał, że w przedmiotowej sprawie
nie toczy $ię })osłępowanie administracyjne, w związktł z czym zażalenie nie może
zostać rozpatrzone.

4 pca 2017 r. powódka . ,. złożyłar''\. . a. +. w .ńn

Dowód:
zażalenie powódki do Szefa KA$ z 4,07.2017 r.. k. 37(łV P 1 12/1 9)l

- odpowiedź Szefa KAS do powódki z 14.07.2017 r. k. 38(IV P 112/19).
września 201

w Legrałcy o ustalenie istnienia stosunku
do służby w charakterze funkcjonariusza
warunkacfl

Sąd łRejonowy w Ł-Cynicy w sprawie o sygn. akt IV P 198/17 stwierdził swoją
niewłaściwość i przekazał sprawę Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie
z właściwością. Na skutek zażalenie powódki na ww. postanowienie Sądu Rejono-

== ==TH ' ;:::=:'TEI .=!==:Ł ==rL:=: :,'::==Ł==:=
prawne dokonane przez Sąd l instancji.

Szef Administracji Skarbowej decyzją z
DLK2. ll 24.24c).20 18 stwierdził niedopuszczałność odwołania powódki.

Wojewódzki Sąd Administracyjny
w sprawie o sygn. akt łl SA/Wa 376/1g oddalił
wienie Szefa Administracji Skarbowej z 1 5 stycznia

P owódka 2 't 7 r. wniosła do Sądu Rejonowego
służby od l czerwca 2017 r. i przywrócenie

Służby Celna-Skarbowej na poprzednich

15 stycznia 2019 r. w sl:rawłe nF

postanowieniem z 13 czerwca
=naskargę .

2019 r

2019 r.
postano-

Dowód:
akta zastępcze przekazanej wg właściwości sprawy o sygn. łV P 198/t71
nformacji WSA z 12.09.2019 r.. k. 97(IV P 105/1g)l
wyrok WSA z 13.06.2019 r., k. 131.



wniosła do Sądu Rejono-
wego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku służby od l czerwca 2017 r. i przy-
wrócenie do służby w charakterze funkcjonariusza Służby Celna-Skarbowej na po-
przednich warunkach,

Sąd Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 200/17 postanowieniem
z 30 sierpnia 2018 r. stwierdził swoją niewłaściwość i przekazał sprawę Szefowi Kra-
jowej Administracji Skarbowej zgodnie z właściwością.

Szef Administracji Skarbowej decyzją z 7 listopada 2018 r. w sprawie nr
DLK2.1 i24.200.2018.MS-a stwierdził niedopuszczalność odwołania powódki z 21
września 201 7 r.

Powódka B21 września 201 7 r1:::.:-i:l:'..::!..::.:

Dowód:

- akta zastępcze przekazanej sprawy o sygn. IV P 200/17

września 2017 r. wniosła do Sądu Rejono-
wego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku służby od l czerwca 2017 r. i przy-
wrócenie do służby w charakterze funkcjonariusza Służby Celna-Skarbowej na po-
przednich warunkach.

Sąd Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 199/17 postanowieniem z
13 lipca 2018 r. stwierdził swoją niewłaściwość i przekazał sprawę Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej zgodnie z właściwością.

Szef Administracji Skarbowej postanowieniem z 24 września 2018 r. w spra-
wie nr DLK2.11 24.162.2018.EDE stwierdził niedopuszczalność odwołania powódki

Powódka nie składała skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego

Powódka

Dowód:

- akta zastępcze przekazanej wg właściwości sprawy o sygn. iV P 1 98/17

2017 r. wniosła do Sądu Rejono-
wego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku służby od l czerwca 2017 r, i przy-
wrócenie do służby w charakterze funkcjonariusza Służby Celna-Skarbowej na po-
przednich warunkach.

Sąd Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt IV P 200/17 stwierdził swoją
niewłaściwość l przekazał sprawę Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie
z właściwością.

Szef Administracji Skarbowej decyzją z 7 listopada 2018 r. w sprawie nr
DLK2.1124.201 .2018.MS-a stwierdził niedopuszczalność odwołania powódki z 20
września 20t 7 r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny postanowieniem z 24 maja 2019 r. w spra-
wie o sygn. akt łl $A,rWa 98/19
nie Szefa Administracji Skarbowej z 7 listopada 201 8 r

Powódka B: 20 września

oddalił skargę

Dowód:

akta zastępcze przekazanej sprawy o sygn. IV P 200/1 71
wyrok WSA w Warszawie z 24.05.2019 r. wraz z uzasadnieniem. k. 81-89
(IV P 105/19)



września 201

w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku służby
do służby v/ charakterze funkcjonariusza Służby
wa runkacf)

Sąd FRejonowy w l-egnicy w sprawie o sygn. akt IV P 204/17, połączonej do
wspólnego rozpoznania ze sprawą o sygn. IV P 198/17 stwierdził swoją niewłaści-
wość i przekazał sprawę Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie z wła-
ściwością

Powód . 21 7 r. wniósł do Sądu Rejonowego
od l czerwca 2017 r. i przywrócenie

pelno-Skarbowej na poprzednich

Dowód:
- akta zastępcze przekazanej sprawy o sygn. IV P 198/17

W wyniku reformy obsługa podatku akcyzowego została przekazana urzędom
skarbowym .

Do służby w Referacie Akcyzy i Gier Urzędu Celnego w Legnicy kierowani byli

funkcjonariusze wyróżniający się w służbie. których wiedza. kompetencje i pracowi-
tość, predestynowała do realizowania zadań skomplikowanych. o wysokim stopniu

W Referacie tym na dzień 28 lutego 2Q17 r. było zatrudnionych/pełniło służbę
20 osób. Z tego Referatu 19 osobom w związku z reformą KAS przedstawiono pro-
pozycje zatrudnier\la w urnach stosunku pracy 12 osobom w Dziale Podatku Akcy-
zowego Podatku od Gier w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. 2 osobom w Dziale

:=:i=tu:::K: ===u::v=;=:H::;==.i =''=:1:
zatrudrllonych do 28 lutego 2017 r. w Referacie Akcyzy i Gier Urzędu Celnego w Le-
gnicy, żadna nie otrzymała propozycji służby na dzień l czerwca 2017 r.
;' Na dzień 28 lutego 2017 r. liczba etatów funkcjonariuszy Służby Celnej wyno-
siła 794. natomiast liczba etatów funkcjonariuszy Służby Celna-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wrocławiu po reformie x/wnosi 508. F'ełniąc służbę funkc-

jonariusza Służby Celnej żaden z powodów nie miał wpływu na miejsce wykonywa-
nia służby i przydział do konkretnego referatu.

W urzędach skarbowych oprócz pracowników służby cywilnej swoje zadania
wykonują także funkcjonariusze służby celna-skarbowej. W tego rodzaju sytuacjach
wprowadzono dodatkowe uregulowania prawne umożliwiające naclzelnikom urzędów
skarbowych występowanie z wnioskiem o awans takich funkcjonariuszy.

13owód:

Informacja Wydziału Kadr IAS we Wrocławiu z 29.C)7.2019 r., k. 59 (IV P
105/19);
Informacja Wydziału-i ł<adr IAS we Wrocławiu z 24.10.2019 r.. k. 192. 197.
210 (tV P 1 05/1 9).

W uchwale Naczelnego Sądu Administracyjnego z l lipca 2019 r. w sprawie
o sygn. akt l OPS 1/19 wskazano. że przyjęcie przez funkcjonariusza Służby Celno-
Skarbowel propozycji zatrudnienia i przekształcenie, z dniem określonym w tel pro
pozyclł. na podstawie ar{. 171 ust. l pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r, - Prze-
f)!sy wprowadzające ustawę? o Krajawel Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze
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zm.) dotychczasowego stosunku służby w służbie przygotowawczej lub stałej w sto-
sunek pracy na podstawie umowy o pracę odpowiednio tla czas nieokreślony albo
określony, nie wiąże $ię z obowiązkiem właściwego organu do wydania decyzji orze-
kającel o zakończeniu stosunku słt-iźbowego.

W uzasadnieniu podkreślano, że przyjęte przez ustawodawcę rozwiązanie
przekształcenia dotychczasowego stosunku służby w służbie przygotowawczej albo
stałej w stosunek pracy nle zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszDwi Służby
Celnej prawa dochodzenia swych wolności lub praw na drodze sądowej (art. 77 ust
2 Konstytucji RP). Przy tym. ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funk
cjonariuszowl wybór. czy będzie on dochodził swych praw przed sąderrl powszech-
nym czy na drodze postępowania sądowoadministracyjnego. Jeżeli bowiem odmówi
przyjęcia propozycji zatrudnienia w określonym przez prawo terminie. to będzie mu
przysługiwało prawo wniesienia skargi do sądu administracyjnego (art. 170 ust. 3
p.v/. I'(AS). Jeżeli zaś w wyniku przyjęcia złożonej mu propozycji zatrudnienia dojdzie
do przekształcenia dotychczasowego stosunku służby w służbie przygotowawczej
albo słałel w stosunek pracy, to będzie on mógł dochodzić swych praw przed sądem
poxNszechnym.

Wobec uzyskania inforrllacji o wydaniu ww. uchwały. powodowie niezwłoczrlie
v/nieśli do Sądu Rejonowego w Legnicy pozwy w niniejszej sprawie.

Dowód:

Uchwała NSA z 1.07.2019 r.. sygn. akt ł C)PS 1/19

2. Ocena zebranych w sprawie dowodów

Powyższy stan faktyczny Sąd ustalił w oparciu o zgromadzone w sprawie
dowody, szczegółowo wymienione w opisie faktów. które Sąd uznał za wykazane.

Na wstępie oceny dowodów należy podkreślić, ź-e w najistotniejszych kwe-
stiach dotyczących przebiegu zdarzeń z okresu od lutego do czerwca 2017 r.,
tl. okresu przekształcerl Służby Celnej w Służbę Celna-Skarbową odnośnie do każ-
dego z powodów, stan faktyczny jest bezsporny. Kwestią, która budziła największe
emocje podczas rozprawy były prace utworzonego decyzją nr 1/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 2 marca 2017 r. zespołu.i doradczego w celu
przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy bądź służby dła podległych pracowni-
ków/fl-inkcjonarlŁ,lezy, a w szczególności opracowanie tzw. ..listy 1 04". która ujmowała
nazwiska osób. przeznaczoraych do przeniesienia do Urzędu Skarbowego, zaś dla
funkcjonariuszy oznaczała tzw ,.ucywilnienie"

Osią sporu 'N niniejszym postępowaniu pozostawało. czy powodom zasadnie
i zgodnie z prawem przekształcono stosunek słt.Iżby w stosunek )rac\,. Rzecz doty-
czyła zatem nie tyle różnic co do faktów. a różnic co do prawa. Powodowie twierdzili.
że ich ..ucywilnlenie" było bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem zasady
równego traktowania, Strona pozwana twierdziła. że przepisy ustawowe zostały wła-
ściwie zastosowane. a cały proces przekształcenia odbył się zgoda)le z obowiązują
tymi przepisami.

Mając powyższe na względzie Sąd pragnie zwięźle przedstawić ocenę dowcł-
dów, na których oparł ustalenie faktów v/ niniejszej sprawie
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Poczynając od dowodów w postaci dokumentów oraz pism, były to przede
bvszystkim dokumenty zawarte w aktach osobowych oraz aktach zastępczych powo-
dów dotyczące przebiegu służby każdego z powodów z osobna. Nadto, podstawę
ustalenia stanu faktycznego stanowiły dokumenty dotyczące podejmowanych przez
powodów prób odwołań od podejmowanych de facto decyzji Dyrektora Izby Celno-
Skarbowel oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na drodze admłnistracyjno-
prawnel oraz sądawel Wszystkie wymienione powyżej dokumenty nie były kwestio-
nowane przez żadną ze stron i stanowiły wiarygodny materiał dowodowy.

l)odatkowym źródłem informacji, na podstawie którego Sąd ustalił okoliczności
faktyczne były osobowe źródła dowodowe w postaci przesłuchanych świadków oraz
powodów

jk. 259v-262)W toku postępowania Sąd przesłuchał świadków:
B(k. 263-2M).(k. 262-263).

273-274v).(k. 264-265). ,,..
.(k. 274v--276v)

=(k.282v-285v), .. . .(k.285v-288
jk. 299v-304v)oraz

Zdaniem Sadiil świadkowie zeznawali zgodnie z prawdą. W większości byli to

funkcjonariusze dawnego Urzędu Celnego. którzy. podobnie jak powodowie. przeszli
l)roces zmian. jednakże w większości utrzymali status funkcjonariusza. Opisywali
przebieg zdarzeń z krytycznego okresu 2Ci17 r. Podobnie jak powodowie, wskazywali
rla stan niepewności. braku wiedzy na temat przekształceń. braku przepływu infor-
macji i właściwej komunikacji pomiędzy przełożonymi a funkcjonariuszami. Wskazy-
wali na utrzymujące $ię przez wiele miesięcy napięcie związane z oczekiwaniem na
decyzje. co do ich statusu. Sąd nłe miał wątpliwości, co do wiarygodności zeznań
tychże świadków

Szczególnie uważnie Sąd dokonywał przesłuchania
ówczesnych pośrednich bądź bezpośrednich przełożo-
Ci zasiadali we wspomnianym povu'żej zespole i brali

udział w podejmowaniu decyzji, co do dalszych losów powodów, Zeznaniom tychże
świadków towarzyszyły na sali rozpraw duże emocje, na ćo wskazywała taki:e liczba
osób, kt(5re stawały się w charakterze publiczności. Świadkowie wiarygodnie opisali
okres zmian. jednakże w zakresie prac zespołu, zasłaniając $ię niepamięcią, co do
tego kto opracował i przedstawił tzw .,listę 104". Świadkowie nie potrafili sobie przy-
pomnieć także w ilu przypadkach na prace zespołu przedkładano akta osobowe
funkcjonariuszy. W zeznaniach świadków Sąd nie dopatrzył się jednakże oznak bra-
ku wiarygodności w postaci braku spójności, logiki, czy też sprzeczności.

W ocenie Sądu, zeznania powodów składane w ostatnłel fazie procesu były
wiarygodne. Powodowie przedstawili okoliczności związane z procesem przekształ-
ceń oraz ich kolejne próby wzruszenia zapadłych decyzji, co do lch zatrudnienia. Ze-
znania powodów nacechowane były emocjami. jednakże zrozumiałymi. z uwagi na
okoliczności, które w żaden sposób nie wpływały na ich wiarygodność. Powodowie.
po raz pierwszy od momentu przekształcenia. mieli możliwość osobiście przedstawić
Sądowi swoje racje. opisać przebieg zdarzeń, ale także i uzasadnić, dlaczego nie
zgadzają się z zapadłymi decyzjami. Powodowie podkreślali, że najtrudniejszym dla
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nich był sposób ich potraktowania, bez uwzględnienia. nierzadko długoletniej i wzo-
rowel służby. Mieli żal zarówno o sposób przeprowadzenia przekształcenia. utrzy-
mywania ich v/ niewiedzy przez długi okres, narażenie na ciągłe spekulacje co do ich
statusu, konieczność nieoficjainego dowladywania słę o kolejnych działaniach prze-
łożonych od innych funkcjonariuszy lub pracowników, na ogromny stres związany
z tym stanem. jak ł na nierówne ł dyskryminujące ich potraktowanie przez przełożo-
nych. W ocenie Sądu* zeznania te były wiaWgodne. zaś Sąd nie znalazł żadnych
podstaw do ich zakwestionowania.

111. Podstawa prawna wyroku

Powództwa zasługiwahy na uwzględnienie w całości w zakresie roszczenia
o przywrócenie do służby.

Jak wspomniano w części uzasadnienia dotyczącej oceny dowodów, osią spo-
ru był spór co do prawa. Uzasadnienie prawne rozstrzygnięcia wymaga jednakże
odniesienia slę i odrębnego omówienia kilku. mających zasadnicze znaczenie. kwe-
stii. Przede wszystkim to omówienie kwestii dopuszczalności drogi sądowej, przed-
stawienie przepisów prawa dotyczących przekształcenia. lch ocena pod kątem reałł-
zacjł standardu zgodności z Konstytucją RP. ocena ich faktycznego zastosowania
w stosunku do powodów oraz podstawa prawna rozstrzygnięcia. Z uwagi na obszei
mość materii: kwestie te zostaną omówione w oddzielnych częściach

'l. Dopuszczalność drogi sądowej i właściwość Sądu

Sąd powszechny -Sąd pracy, tJ. Wydział IV Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
Sądu Rejonowego w Legnicy. uznał $1ę sądem ostatecznie właściwym do rozpozna-
nia plzedrnłotowel sprawy. Bezpośrednią podstawą prawną nle jest jednak treść art.
461 $ 1-1: k.p.c' w związku z art. 476 $ 1 k,p.c.* a przepis art. 45 i 177 Konstytucji
Rzeczypospolitej Poiskiej2, uzupełnione dopiero normami określającymi właściwość
miejscową ł rzeczową Sądu.

Z ustalonego powyżej stanu faktycznego sprawy wynika, że powodowie od
samego początku usiłowali poszukiwać ochrony prawnej zarówno w toku postępo-
warlla przed sądami administracyjnymi. następnie powszechnyrrli, ponownie admini-
stracyjnymi, na koniec zaś wystąpili ostatecznie do sądu powszechnego

Sądy administracyjne, co wynika z treści orzeczeń zawartych w aktach spra-
wy, uznały się za niewłaściwe z uwagi na ustalenie i uznanie. że w sprawach powo-
dów nie doszło do wydania decyzji administracyjnej, a zatem nie ma podstawy prabv-
nel do zaskarżania przyjętej przez ustawodawcę formy przekształcerlla stosunku
służby w stosunek pracy(o czym niż-el). Sąd powszechny, po raz pierwszy dokonując
oceny roszczeń powodów uznał, że sprawa ta nie jest sprawą z zakresu prawa pra-
cy, w rozumieniu wspomnianego art. 476 $ 1 k.p.c. Sąd podtrzymuje tę ocenę w peł-
nej rozciągłości. Powodowie donlagalł się przywrócenia do służby, która z natury
rzeczy jest relacją o charakterze admlnistracyjnoprawnym. a nłe pracowniczym, Stąd
też Sąd powszechny przekazał, w myśl art. 464 k.p.c. sprawę do rozpoznania Szefowa
Krajom/el Administracji Skarbowej, zwanego dałem ..Szefem KAS"

Ustaw/azdfąia i7 11slapaaa {B$a { Kod ks po$1ępov'/3nl cyv/llnego {tj. Dz ŁJ z 20ąę : poz \4$C z PÓżft zin
: Konstytucja Rzeczypospo]łle} Pc]skiej z dł\la 2 k ;etnła ]997 f {C)a b, fqf 7B foz 483 z pńżr] nlf ?
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W wyniku kolejnych orzeczeń sąd(5w administracyjnych, na skutek odwołań od
decyzji Szefa KAS. stwierdzających brak możliwości rozpoznania roszczeń powo-
dów, zostali or)i w istocie pozbawienia możliwości dochodzenia swoich roszczeń.
Przypomnieć w tym miejscu przykładowo należy. że Szef KAS decyzją z 15 stycznia
2019 r. w sprawie nr DLK2.1124.240.2018 stwierdził niedopuszczalność odwołania

Wojewódzki Sąd Administracyjny postanowieniem z 13
czerwca 2019 r. w sprawie o sygn. akt ll SA/Wa 376/19 oddalił skargę

8łna postanowienie Szefa KAS z 15 stycznia 2019 r. W stosunku do innych powo-
dów orzeczenia sądów administracyjnych zapadały w różnych datach. Część z po-
wodów zrezygnowała nawet z dalszych procesów adminisłracyjnoprawnych, nie ma-

jąc nadziei na powodzenie tej drogi sądowej.
W ocenie Sądu sytuacja. gdy powodowie nie mogą uzyskać ochrony prawnej

przed żadnym z sądów. tl. ani administracyjnym ani powszechnym jest nie do przyję-
cia w demokratycznym państwie prawnym. Jest ona niedopuszczalna, z uwagi na
istniejące domniemania kognicji sądu powszechnego. C)znacza to, że sąd po-
wszechny powinien udzielić ochrony prawnej zabiegającel o nią osobie. gdy sprawa
będąca przedmiotem postępowania ma cechy sprawy w rozumieniu att. 45 ust. l
Konstytucji. choćby nie była sprawą cywilną3. Zgodnie z tym przepisem, każdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki
przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd.

Powyższe stanowisko uzasadnione jest, mającym podstawę w art. 177 Kon-
stytucji RP. domniemanlem kompetencji w zakresie wymiaru sprawiedliwości na
rzecz sądów powszechnych oraz potrzebą zapewnienia przez wymiar sprawiedliwo-
ś;ci realizacji l ochrclny praw podmłotowych zagwarantowanych konstytucyjnie. Prze-
pis ten stanowi. że sądy powszechne sprawują xrvymlar sprawiedliwości we wszystkich
sprawach. z wyjątkiem spraw ustawowo zastrzeżonych dla właściwości innych sądów.
Oznacza to tym samym. że w sytuacji istnienia jaklchkalwiek wątpliwości czy sporu
w zakresie rodzaju sądu właściwego, z racji art. 45 i 177 Konstytuqi oraz art. 6 Kon-
wencji Praw Człowieka i Podstawowych Wolnością, właściwym jest sąd powszecf)ny.

Powyższe wynika także z przyjętej od początku lat dziewic(Sdziesiątych.
w orzecznictwie Sądu Najwyższego koncepcji ''sprawy" opańel na idei tzw roszcze-
nia procesowego, co oznacza. że o dopuszczalności drogi sądowej nie decyduje
obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego

Konieczność szerokiego pojmowania dostępu do sądu wynika także ze
wspomnianego ad. 6 ust. l Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych

istnienius

; Par, wyrok Sądu Najw/yższego z dni ą $ pażdziernika 2Gą 7 roku w sprawie sygn. gKt ł CSK 20/{ 7i LEX nr 240 {832.
' Konwencja o OCHRONIE PRAW CZUC)WIEKA t PODSTAWOV\h'CH WOLNOŚCI sponądzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r.. zmłenicjn następnie Protokołami nr 3. 5 ł 8 oraz uzupełniona Pratokdem nr 2 {Dz. U. z {993 r, Nr 61 , poz. 284 z późn
zm.}. Aft. 6 ust. l Każdy ma prawo do sf)rawłedliwego i publicznego rozpataeni jego sprawy w rozsądnym temittia przez
niezawisły i bezstronny $ąd ustanowiony ustawą pay rozstayganłu G jego prawacta i obowiązkach o charakteme cywilnym albo
o zasadności każdego oskarżenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawfo karnej {.. . ).
$ Por. uzasadnienie uchu/ały Sądu Najwyższego z 8 stycznia 1992 roku, lil CZP 138/91. O$NCP 1992, nr 7-8. poz. 128, posta-
nowienia Sądu Najwyższego z 22 kwietnia 1998 roku. ] Cł<N logo/97. O$NC 1999, nr 1, poz. 6, z !0 marca i999 roku. 1{ CKN
340/98. OSNC 1999. nr 9, poz. 161 iz 22 sierpnia 200Q roku, iV CKN l t88/00, O$NC 2001. nr 1. poz. 20 oraz uchwałę składu
siedmitł sędziów Sądu Nazwy czego z $2 marca 2003 roku, fił CZP 85/02, a także v/yrok Twbunału Konstytucyjnego z lO lipca
2000 fakt.ł, SK 't 2/99. 0TK 2b. Ufz. 2000, nr 5, poz. '143.
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Wolności oraz z art. 14 ust. l Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich l Poli-
tycznych Wolności:'

Wszystkie powyższe argumenty przemawiają za tym: żeby tak samo polmo-
wać "sprawę" w ujęciu konstytLfcyjnym. Oznacza to, że pojęcie ''spraw/y'' w lozunlie-
niu art. 45 ust. l Konstytucji ma charakter autonomiczny ł obejmuje r(1)wnież sprawy.
które nie są sprawami cywilnymi, sądowo-administracyjnymi lub karnymi= sprawy te
rozpoznaje sąd powszechny w postępowaniu cywilnym' . W ramach takiej wykładni
unika się luki w ochronie prawnej obywateli, którzy w sytuacji ścisłej ł ograniczonej
interpretacji przepisów dotyczących właściwości rzeczowej mogliby zostać jel po-
zbawieni. Konsekwencją przyjęcia powyższej koncepcji jest zatem możliwość kwe-
stionowania przez byłych funkcjonariuszy służby celna-skarbowej. którym przekształ-
cono stosurlek służby w stosunek pracy. że doszło do bezprawnego i nieuzasadnio-
nego przekształcenia ich relacji służbowych z pracodawcą, dodatkowo z elementem
nierównego traktowania wobec innych funkcjonariuszy, pozostających w służbie
i domagania się przywrócenia do służby na dotychczasowych warunkach jel pełnienia.

Z tych też względów, $ąd nie uwzględnił wniosku strony pozwanej o odrzuce-
nie pozwów. wobec sytuacji, że sąd luż raz rozpoznawał sprawę powodów/. Wówczas
nie rozpoznawar\o sprawy {ner torycznłe. a jedynie pod kątem fornlalnyn): t). do..
puszczainości drogi sądowej. Przekazano je wówczas do Szefa KAS i dopiero pra-
womocne wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie zamknęły
powodom znajdującym się w takiej sytuacji procesowej drogę do sądu

W toku postępowania doszło do wezwania do udziału w sprawie Izby Admini-
stracji Skarbowej we Wrocławiu. z uwagi na to, że część powodów wskazywała
Dyrektora tel Izby. jako stronę pozwana. Za zgodą obu stron po stronie pozwanych,
w miejsce Dyrektora izby wobec wszystkich powodów weszła Izba Administracji
Skarbowej we Wrocławiu.

W ocenie Sądu, wobec zamknięcia powodem drogi sądowej na drodze sądo-
woadministracyjnel oraz wydania l lipca 2019 r. uchwały przez 7 osobowy skład Na-
czelnego Sądu Administracyjnego w sprawie l OPS 1/19, w którym wskazano (str
12), że osobom znajdującym się w takiej sytuacji jak powodowie. przysługuje możli-
wość dochodzenia swoich roszczeń na drodze cywiinoprawnel. pozwy złożone 8 lip-

ca 2020 r. zostały złożone w terminie. Termin nie przekroczył bowiem 7 dini, a zatem
najkrótszego możliwego przewidzianego prawem terminu procesowego. czy też ma-
terialnoprawnega. w tym także per a/?a/og/am, na dokonanie odwołania od decyzji
pracodawcy (o czym iliżel).

Z racji tego, że powodowie wystąpili do Sądu z niemal identycznymi roszcze-
niami. w niezwykle zbliżonych stanach faktycznych i prawnych. Sąd, na zasadzie art
219 k.p.c. zarządził połączenie tych sprawy do wspólnego rozpoznania i rozstrzy-
gnięcia.

$ faiędzynafodowy pakt pfąAW 0{3yyV/\7EŁ.SKICH i P<)LIRYCZNY(.;H ołwaRy do podplsŁI v/ Nov/ynl Jorku diąla ą9 brud!\!a
t966 f. <Dz. U. z }977 r Nr 38. poz. l$7}. Art 14 tst. l vVszb'scy łudzić $ równi przed $ądarn !ybufl {!ł: Kazdy! a ?falo

(io spra'-'/iediiweęc ł publ cznego fozz rz nla silna'//y przez właścivfy. nfez lenny l beze rcf ny $iąd. u$tarlQ'/glorII: przez \l$Łav/ę
przy orzekaniu co do zasadności oskarżenia przeciw niemu w spravvacł'ł karnych bądź GO (!o ega praw'/ ł obowłązkó'w -.v $pfca
v/acr: G '//lln\'Ch {.. )

Por pcóstanowianle Sądu Maly/yższeg z 9 grudnia 20Q3 roktl: sygn akł }łl GK 319/03: OSNC 2QQ3/2/3}; 81 f SN 2Di)4/5/10
fvl,Pf$wn. 2D04/{6/75{
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2. Przepisy ustawowe i łch ocena zgodności z Konstytucją RP

a. Przedstawienie przepisów ustawowych

1 6 listopada 2016 r. weszła w życie ustawa - Przepisy wprowadzające ustawę
o Krajowej Adrninistraclł Skalbowejn, dalej zwallą ,.p w. KAS''. Z dniem l marca 2017
r weszła w życie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
l)owego. dalej zwana :,ustcawa o KAS''. Z tym dniem utraciła moc obowiązującą m. irt.
ustawa ,: dnia 27 sierfnnla 2009 r. o Służbie Cełnello, która zgodnie z aN, l ust. l
regulowflła /adama i OłgaFlizację Służby Celnej - jednolitej umundurowanel formacji
Iftwoizoi)el vv {i 111 zapewnierlla ochrony ł bezpieczeństwa obszaru celnego Unii
[uropelskiel. \~/ ]yl]] zgodności z prawem przywozu towarów na ten obszar oraz wy-
wozu towalńw z tego obszarLł. a także wykonywania obowiązków określonych

w przepisach odrębnych. w szczególności w zakresie podatku akcyzowego oraz po-
datku od gier

Ustawa o KAS powołała Krajową Administrację Skarbową, która przejęła reali-

zację zadarl wykonywanycła przez kontrolę skarbową, administrację podatkową oraz
Służbę Celną. Zgodnie z art. l usŁ. 2 usta\Afy o KAS, Krajowa Administracja Skarbo-
wa stanowi wyspecjalizowaną administrację rządową wykonująca zadania z zakresu
realizacji dochodów z tyttJłu podatków, należności celnych, opłat oraz niepodatko-
-.wych na eżności bLjdżetowych. ochrony interesów Skarbu Państwa oraz ochrony ob-
szaru celnego UE. a także zapewniającą obsługę i wsparcie podatnika i płatnika
v/ prawidłowo'tll wyl<onywaniu obowiązków podatkowych oraz obsługę ł wsparcie
przedsiębiorcy uv prawidłowym wykonywaniu obowiązków celnych. W ramach KAS
wyodręt)dla słę $łu.łbę Celna-Skarbową, będącą jednolitą i umundurowaną formacją.
którą tv/oaza funkcjonariusze.

Pod v/zgłędeiTI or11łanizacyjnyrn ustawa p w KAS przewiduje. że Izba skarbo-
wa kontynŁiuje clziałałność i stale się izbą administracji skarbowej, a Izbę tę łączy się
z mającym nł siedzib)(p w tym samym województwie izbą celną i urzędem kontroli skar-
bov/el (art. 1 60 ust. 2, ust. 4).

W odniesieniu do zasób(Sw kadrowych dotychczasowej Służby Celnej ustawa

P,w KAS w a!"t. 165 ust. 3 i4 reguluje zasady dalszego zatrudniania dotychczaso-
wych flłrlkcjorlalltlszy celrnych w jedrlostkach jednolitej Krajowej Administracji Skar-
bowej. powołarlel v/ miejsce rozproszonel administracji podatkowej, służby celnej
kurltro i skarbov«'ej vv tym zakresie przewiduje. że funkcjonariusze celni, pełniący

słtlzbę '.v izl)ac:tt ceinyct) albo w komórkach urzędu obsługującego ministra właściwe-
go do spraw flr\ansów publiczrlych, stalą się z dniem wejścia w życie ustawy o KAS.
z zastrzeżerlielil ar't. 170 p.w. KAS. fŁłnkcjonariuszami Służby Celna-Skarbowej,

zwanyrlli dalej :'furlkcjorlariuszami'*. pełniącymi służbę w jednostkach KAS i zachowu-
ją ciągłość służb)y W sk)rowach wynłkającyctl ze stosunku służbowego stosuje się
przepisy dotychczasowe

' Usiava z dniz} 8 1stoP;łda 2nl16 f. Przyp:Sy wprov/adzające usta: ę o Kr lawe} Ac3miDis r cji $k rbowel (Dz. U. poz. }948
z PĆ}Żn- zf'f'l }

l.i$! vla 7 (in:a $ 1 slow aŁ$a 201$ $. o Kra o\-.'el Adfl ii lstracjl Skarł>ov/el (ł.{. [)z. Łi. z 2020 r. poz. 505}
Ustawa z {Jnla 27 $łefpfłia 2t){)g l Q $łu.łbie Celnej {t.ł, C)z. U. z 20i8 r, poz. i799 z Późn. 2in.)
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Natotnłast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej. dyrektor izby adrninłstracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoły
Skarbowaści składają odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie
do dnia 31 maja 2017 r.. pisemną propozycję określającą nowe warunki zatrudnienia
albo pełnienia służby, która uwzględnia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychcza-
sowej pracy lub słtJżby. a także dotychczasowe miejsce zanaieszkanła. Możliwość
złożenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycll pracy określającej glowe wa-
runki zatrudnienia przewidziana została w ww. ustawie także w art. 167 ust. 2 (w sto-
sunku do funkcjonariuszy pełniących służbę w komórkach urzędu obsługa.idącego nli-
nlstra właściwego do spraw finansów pubiłcznych}.

Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.w. KAS. funkcjonariusz. któremu przedstawiono
propozycję zatrudnienia albo pełnienia służby. składa w terminie 14 dni od dnia jeJ
otrzymania oświadczenie o przyjęciu dba odmowie przyjęcia propozycji. Niezłożenie
oświadczenia w tym terminie jest r(5wnoznaczne z odmową przyjęcia propozycji
zatrudnienia albo pełnienia służby.

Stosunki służbowe osób pełniących służbę w jednostkach KAS. o których nlo
wa w art. 36 ust. l pkt. 1. 2, 3 i 6 ustawy o KAS (komórkach organizacy)nych urzędu.i

obsługującego ministra. Krajowej Informacji Skarbowej. izbach administracji skarbo-
wej i Szkole). wygasają:

z dniem 31 sierpnia 2017 r., jeżeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. Fale

otrzymają pisemnej propozycji określającej nowe walunkl zatrudnienia albo peł-
nienia służbyl
po upływie 3 miesięcy. licząc od miesiąca następującego po miesiącu. w którym

funkcjonariusz złożył oświadczenie o odmowie przyjęcia propozycji zatrudnienia
albo pełi)lenin służby, jednak nie później niż dnia 31 sierpnia 2017 r. (arE. 170 ust.
l p.w. KAS).

Wygaśrlięcie stosunku służbowego funkcjonariusza w opisanych przypadkach
traktuje się jak zwolnienie ze służby (art. 170 ust. 3 p.w. KAS)

Skutki przyjęcia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariu-
sza określa art. 171 ust. l pkt. 2 p.w. KAS. zgodnie z którym w przypadku przyjęcia

propozycji zatrudnienia, z dniem określonym w propozycji, dotychczasowy stosunek
służby w służbie przygotowawczej albo stałej przekształca się odpowiednio w stosu
nek pracy na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony albo określony

W trybie vwv. przepisów, stosunek słLiżby powodów w służbie stałej prze-
kształcił słę w stosunek pracy umowy o pracę na czas nieokreślony

b. Ocena zgodności wskazanych norm prawnych ze standardami kon-
stytucyjnymi w zakresie zapewnienia prawa do odwołania

Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej, wprowa-
dzłb' trzy rodzaje rozwiązań prav/nych dotyczących zmiany stosunkt+ słtłżbosNego
dotychczasowych furlkcjollariuszy Służby Celnej w stosunek służbowy łub stosLtnek
pracy w Służbie Celna-Skarbowej powołanej w celu przeprowadzenia reformy szefa
ko rozumianej administracji skarbowej. Pierwsze rozwiązanie można określić jako
kontynuację stosunku służbowego Następuje ona w następstw/ie złożenia farzez wła-
ściwy organ propozycji pełnienia służby na nowych warunkach lel pełnienia. zgodnie
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z ad. 165 ust. / w zw. z ań. 169 ust. 4 zd. l P.w. KAS. Przy tym ustawodawca wy-
raźrlie stanowi w tyill drugim przepisie, że propozycja pełnienia służby w Służbie
(l:etno-Skarbowej następuje w ctFodze decyzji administracyjnej ustalającej warunki

pełnienia służby
[)rtłgie rozwiązanie polega natomiast na wygaśnięciu dotychczasowego sto-

sunku słti bozego. Następuje ot"io w wyniku niezłożenia funkcjonarluszowi propozycji

dalszego zaŁrt.idnienia iub w przypadku niezaakceptowania przez niego propozycji
zairu(]nłenia albo pełnienia służby w określonym przez prawo terminie(zgodnie z art.
17(] t,Jst. ł pkt. l i2 l).w. KA$). W takitn przypadku dochodzi do wygaśnięcia stosun-

słlJŻI)owego fuilkcjotlarłusza, które traktuje się jak zwolnienie ze służby. W tym
l)rzym)a(]ku podstawe cjo wydania decyzji o zwolnieniu ze służby stanowi art. 170 ust
li :3 l).u./ KAS. w związku z art. 276 usł. li 2 ustawy o KAS. Zgodnie z nim decyzje
iadnllnistrac,yjrlą viydaje sie wyłącznie w przypadkach przeniesienia fullkclonariusza.
powierzenia lrli pełnierlia obowiązków na innym stanowisku służbowym przeniese-
nm na inne stał owlsko, zawieszenia w pełnieniu obowiązków służbowych czy zwol-
nienia ze służby. [)udać przy tym należy, że z treści przHoczonych przepisów wyni-
ka. że wyliczerlłe zawartych w nich przesłanek wygaśnięcia stosunku służbowego
funkcjonariusza posiada charakter zamknięty.

'Trzecie rozwiązanie polega na przekształt3eniu dotychczasowego stosunku

służbom/ego w stosllnek pracy na skutek złożenia dotychczasowemu funkcjonariu
szatą/i propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o pracę i JeJ przyjęcia.

W tylu przypadku ustawodawca nie zdecydował się na wprowadzenie podob"
nego mechanizmu. tl. decyzji adnlłnistracyjnel. Na tym tle powstał w Polsce spór
w orzecznictv/ie ró;łr\ych składów Wojewódzkich Sąd(5w Administracyjnych i Naczel-

nego S;ldu Adrnir)istracyJtlego, zwanego dalem .,NSA". W części orzeczeń prezento-
xwano st8no#isko. że złożerlie funkcjonariuszowi przez Dyrektora Izby płopozycll za-

::""lF:&:i::=H.F:;:'=} !;Pili l:l
o sygn l C)f'S 1/19, który opowiedział się za stanowiskiem

wskazującym na brak

cech decyzl a(]mirlistracyjnel w złożeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia.
NSA wskazał. że zgodnie z art. 165 ust, 7 w zw. z ad. 170 ust. 2 P.w KAS Pi-

seillna proflozycji] ol<reślająca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji
admlnistracyjłlej; o której mowa w art. 3 $ 2 pkt. l p.p s a.'', ani też innego niż decy-
zj;} czv postanowienie aktu lub czynności z zakresu administracji publlcznel dotycząc-
ej ul)rawtłenła łuh obaw/iązku wynikającego z przepisu.prawa. o których mowa
w art. 3 S 2 l)kt. 4 p p s a. Jest alla raatomłast ofertą zawarcia stosunku pracy na pod
staw/le Ifnlov/y o prace. Jednakże: aby ten skutek nastąpił konieczne jest przyjęcie
przez ftlnkcłonarłŁisza złożonej rnu afery. Umowa taka zostaje zawarta tylko w sytu-
acji. gdy funkcjoi)aricjsz przyjmie propozycję. W ocenie NSA, do przekształcenia sto"
sutlku słŁ.iżbowego w stosunel< pracy dochodzi do skutku za zgodną wolą obu stron.
skoro. w omawianym przypadł<u nłe dochodzi do wygaśnięcia dotychczasowego sto-
sunkL} słii;ŁbovveęJO w oparciu o art. 170 ust. l P.w. KAS, to nie ma podstawy, aby

Usta\ a i all a 3 $i )Pili:l t ) D.! r Pra\-.'o f} )clsŁępov/aniu przed sądami adnlinistracyjnynli it.i. Dz. U z 20 9 r poz 2325
= o€$;= :]. zm.}
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przyjąć: że ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tel ustawy nakazujący traktowanie v/y-
gaśnięcia stosunku służbowego jak zwolnienia ze służby, którego należy dokonywać
w formie decyzji(art. 276 t-łst. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uzrlać więc należy.
że w przypadku przekształcenia dotychczasowego stosunku służbowego, nie ma w
ustawie podstawy prawnej da wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wy-
gaśnięcia
" W ocenie Sądu. analiza ww przepisów prowadzi do wniosku, że w przypadku
funkcjonariuszy. tracących swój status. a pragnących mimo wszystko kontynuować
zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy. nie została zapewniona możliwości
dochodzenia z tego tytułu roszczeń do jakiegokolwiek organu sądowego. Podkreślić
trzeba. na co sam NSA zwraca uwagę, że przekształcenie stosunku pracy z nałaFlo-

wanła w stosunek pracy na podstawie umowy o pracę powoda.ije pogorszenie sytuacji

prawnej pracownika. Wiadomo powszechnie. jak zaznacza NSA. że stosunki pracy
z mianowania charakteryzują się zdecydowanie wlększyrTI stopniem stabilizacji. wy

nikającym między innymi ze zwiększonej ochrony przed ich rozwiązaniena. Stosunek

pracy na podstawie umowy o pracę moze być natomiast rozwiązany w każdym czasie
(por. w szczególności art. 30 i 32 k.p.12), a pracownik z reguły nie ma tych samych
uprawnień jak funkcjonariusz (np. związanych z prawem do lokalu mieszkalnego).

Oznacza to. że wobec znacznej grupy funkcjonariuszy. tracących swój status.

nie wprowadzono mechanizmu kontrolnego, który mógłby dokona(5 sprawdzenia, czy
podejmowane de facto decyzje wobec konkretnych funkcjonariuszy są chociażby

zgodne z przepisami art. 165 ust. 7 P.w. KAS. Brak takiego mechanizmu mógł bowiem
prowadzić do pokrzywdzenia konkretnych funkcjonariuszy. poprzez nie wzięcie pod
uwagę przesłanek ustawowych. a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteriów

Podkreślić trzeba. że w ocenie NSA. przyjęte przez ustawodawcę rozwiązanie

przekształcenia dotychczasowego stosunku służby w służbie przygotowawczel albo
stałej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonaritłszowi Służby
Celnej prawa dochodzenia swych wolności lub praw {la drodze sądowej (art. 77 ust
2 Konstytucji RP). Zdaniem NSA. ustawa p.w KAS pozostawia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi wybór, czy będzie on dochodził swych praw przed sądem po-
wszechnytn czy na drodze postępowania sądowoadministracyjnego. Jeżeli bowiem
odmówi przyjęcia propozycji zatrudnienia w określonym przez prawo terfninie. to bę-
dzie mu przysługiwało prawo wniesienia skargi do sądu administracyjnego (art. 170
ust. 3 p.w KAS). Jeżeli zaś w wyniku przyjęcia złożonej nlu propozycji zatrudnienia
dojdzie do przekształcenia dotychczasowego stosunki-l służby w służbie przygoto-
wa-Nczel albo stałej w stosunek pracy. to będzie on mógł dochodzić swych praw
przed sąde11a powszechnym.

W ocenie Sądu. przedstawiony w uzasadnłeiliu uchwały NSA wybór wydaje
słę być pozorny. a w najłepszyrr] przypadku orTlijalący najłstotnłelsza dla funkcjoEla

riLiszy .,Licywilnionych'' kwestię. Prawdą jest. że zwolniony ze służby ft.inkc-łonariuszy
w wyniku wydanej decyzji administracyjnej. może szukać ochrony na drodze sądów
nlctwa administracyjnego. W odmiennej sytuacji jest jednak funkcjonariusz, który był

zmuszony. bo o zupełnie wolnej woli, abstrahulącej od obawy o utratę pracy. trudno

2 Ustawa z dr''8 2t3 czerń/=a t9/4 r Kctdpks pracy tt ] f)z li z 2Dlg r ooz IG4Q)
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mówić w lakiln l)azyl)adkti, (io v/yrażenia zgody na przekształcenie. Brak jest jakiego-
kolwiek przepisu w ustawie fl.w. KAS. bądź w ustawie o KAS. który wskazywałby na
drogę cywilnoprawrlą w taklrrl przypadku. Naturalnie, jeżeli pracownik (były funkcjo-
nariusza rrtiałł)y roszczerlia dotyczące np. wynagrodzenia za pracę, godziny nadłicz-
bowe, etc.. to jak najbardziej. f)rzysługuje mu droga cywilna, jest to bowiem sprawa
z zakresL} prawa l)jacy, a oi] występuje jako pracownik w zakresie swojego stosunku

pracowniczeęjo. VV tym przypadku chodzi jednak zupełnie o coś innego. O samą ,,decy-
ZJę" dotyczącą przekształcenia służby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza.

W ocerlie Sądu. wydaje $ię uprawniony wniosek. że ustawodawca file wpro-
wadził 11nechanizrllu kontrolnego. aby uniknąć możliwości kontroli podejmowanych
do fac/o dec;azji wobec fŁ,lnkcjonariuszy. tracących swój status. Dowodem na tę tezę
last chociażby sytlłacja prawi)a powodów. którzy od kilku lat bezskutecznie usiłowali
,.r alez': l)ra~.vna l możliwość korltroli przyczyn i mechanizmów pozbawiających ich sta-
tusu fui)kclorlarltisza: tl. odnaleźć właściwą drogę sądową. Sądownictwo administra-
cyjne odmówiło zajęcia slę tą sprawą. uznając. że brak jest wydanej decyzji adnaini-
stracylne.i. więc brak last aktu administracyjnego, który mógłby zostać skontrolowany.
$ądowilicłwo f)owszechne uznało, że sprawa ta nie jest sprawą z zakresu prawa
pracy i v/ynika ze stosunku prawnego o charakterze administracyjnoprawnym. Powo-
dowie znaleźli się vf sytuacji, gdzie żaden organ nie uznawał się właściwy do rozpo-
znania sprawy. Ozt)aczy to, że ustawodawca nie wprowadził mechanizmu kontroli
zasad przel<ształcetlia stosunku służby w stosunek pracy

Nade.ły raz Jeszcze z.azilaczyć: że podkreślano przez NSA .,dobrowolność
funkcjonariusza na przekształcerlie ł jakoby wynikający z tego brak zaprojektowania
przez ustawodawcę konieczności wydawania decyzji administracyjnej jest pozorna.
Sytuacja powodów wskazuje, że żaden z nich, podobnie jak znacząca większość
funkcjonariuszy, nie wyrażała zgodę na dobrowolne orzeczenie $ię statusu funkcjo-
rlarlŁ-msza Zaznaczyli ło sv/nim dodatkowym oświadczeniem. na przedłożonym im do
podpisania (JFlfkLf r] wyrażeniu zgody na owo przekształcenie, a także wykazali swoi-
rlli działarllai i prawnyrlll, opisanymi w stanie faktycznym. Jedynie formalne wyraże-
r)ie zgody dawało możliwość korltynuowanla zatrudnienia w strukturach KAS. W łn-

rlym przyp)adku stosu-irek służby ustawał. Większość powodów niemal całe swoje
życie zawodowe związcało ze Służbą Celną. Byli funkcjonariuszami przez kilkanaście
bądź więcej iat. wykonywali r(5żne zadania w ramach służby. Cześć z nich znajdowa-
ła się v/ ol<lesłe przedeinerytałraym, gdzie zabrakło luż niewiele miesięcy do osią-
gJnlęcła tych tłpiawnieih. Postawienie łnl wyboru, czy chc=1 nadal pracować. ale luż
lake placowilicy służby cyuvilnej: czy też tracą pracę, w wyniku niewyrażenia zgody
na ptzekształcerlie stosunku służb)y w stosunek pracy, jest sytuacją przymusową i z
l)ewrlościa oś\A'ladczenłe woli o wyrażeniu zgody rla przekształcenie nie może być
Llzilarle ;'a ..ciał)FC)wolne". Jak przyznał to NSA, osoba pełniąca służbę jako funkcjona-
riusz Łtaciła na przekształceń)it.i w pracownika zarówno w zakresie uprawnień (szyb-
sza możliwość przejścia na ernerytLfrę. dodatkowy urlop wypoczynkowy. kwestie do-
tyczące lokalu nnieszkalnego. zwiększonej ochrony przed rozwiązaniem stosunku

służby). jaK i w zakresie prestiżu, tl. utraty statusu funkcjonariusza państwowego,
lin aty tllundt,łllp. jak to podkreślali powodowie



vv ocenie Sądu, postawienie funkcjonariuszy przed wyborem polegającym na
albo podpisaniu oświadczenia o przyjęciu złożonycll im propozycji określających dla
każdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu służby cywiłnel w Izbie
Administracji Skarbowej we Wrocławiu albo utratą pracy wiążącą słę z ustaniem
słLiżby. jest de facto postawieniem funkcjonariuszy w sytuacji przymusowej i realnie
wyklucza element dobrowolności w podejmowaniu takiej decyzji. Zauważyć należy.
ze każdy z powodów zaznaczył, że przyjęcie tej propozycji wynika z obecnego kształ-
tu ustawy wprowadzającej KAS i ustawy o KAS oraz z jego sytuacji życiowo-
osobistel. Każdy z powodów zastrzegł, że będzie korzystać ze wszelkich mol:łiwości
prawnych, aby pozostać przy prawnie należnym }el statusie funkcjonariusza, względ-
nie status ten odzyskać.

Zdaniem Sądu. uregulowanie ustawowe art, 165 ust. 7 w zw. z ad 170 ust. l
pkt 2 i ust. 2 p.w. KAS. które umożliwiała przekształcenie stosunku służbowego furlk
cjonariusza w stosunek pracy. a odmowa przyjęcia przez niego nowych warunków
zatrudnienia skutkowało wygaśnięciem stosunku służby, stawiało funkcjonariuszy
w syta.nacji przymusowej. Nie mieli bowiem możliwości zaskarżenia podejmowanych
de facto decyzji o przekształceniu stosunku służby w stosunek pracy. będących
wyrazem dowolnej. arbitralnej i pozostającej poza Jakąkolwiek kontrolą oceny Dyrek-
tora Izby Administracji Skarbowej. Takie rozwiązanie ustawowe jest sprzeczne.
w ocenie Sądu, ze standardem konstytucyjnym, wynikającym z art. 60 Konstytucji
RP. tl. prawem dostępu do służby publicznej na jednakowych zasadach. Ustanowie-
nie uprawnienia dła obywateli jest nierozłącznłe związane z koniecznością zapew-
nieraia realnej kontroli jego przestrzegania.

W wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99) Trybunał Konstytucyjny
stwierdził, że ,.jeśli więc aŃ. 45 ust. l Konstytucji dotyczy doctlodzenia przed sądem
wszelkich praw atakże ustanowionych w Innych aktach prawnych niż w Kanstyti.ich).
to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolności gwa
ranłowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu ad. 77 ust. 2 Konstytucji stanowiąc uzu-
pełnienie i rozwinięcie ogólnłejszego ujęcia z art. 45 ust. 1, zawiera zarazem regula-
cję szczególną w stosunku do art. 45 ust, l Konstytucji. Płynie stąd istotny wniosek
co do zakresu dopuszczalnych ograniczeń prawa do sądu. Ograniczenia prawa do

sądu ustanowione normą ustawową, stosownie do art. 31 ust, 3 Konstytucji muszą
uwzględniać kategoryczny zakaz zamykania drogi da sądu zawarty w art. 77 ust. 2
w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolności i praw: ergo viyłączenie drogi są-

dowej w sprawach związanych z naruszeniem wolności i praw moze być ustanowio-
rle jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi" '

W powoływanym wyroku Trybunał Konstytucyjny w sposób jednoznaczny
stwierdził również. że prawa określone art. 60 Konstytucji należą do kategorlt f)raw
konstytucyjnych. do których odnosi się bezwzględny zakaz zatnykanła drogi sądowej
(art. 77 ust. 2 Konstytucji). istotą prawa wynikającego z art. 60 Konstytucji jest
bowiem to, że ma ono charakter gwarancji formałnel. Każda osoba będąca obywate-
lem polskim i korzystająca z pełni praw publicznych ma być traktowana na jednako-
wych zasadach. co zakłada wer fikowałność kryteriów naboru i zwalniania ze służby.

}3 zob. x$o'rak TD'banału Konst.\'tucyinego z 10 mala 2Qoo r., sygn. ak{ K 2't /99



W ocenie f3ą(lu. w świetle powyższego uzasadnione jest twierdzenie, że brak

zagwarantowanica furlkcjonariuszorl] w vwv. ustawie prawa do odwołarlia od podeJ-
rllowanych f)izecłeż c/e facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
File gwararltuje zgodności tych norn] ze standardem wynikającym z art. 60 i art. 77
ust. 2 Konstytucji. Zamyka ono bowiem drogę do oceny przez sąd tego, czy prze-
kształcenie stosunku służby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza nie nosi
cech nłerównego traktowania. a zatem czy dostęp do służby pubłlcznel następuje na
jednakowych zasadach. [)okonywana w tym postępowaniu ocena działań Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej, wynika z poszukiwania przez powodów drogi sądowej.
nie na podstawie przed)asów ustawy, bo ich nie zagwarantowano, lecz na podstawie
wspominanych powyżej norm konstytucyjnych zapewniających prawo do sądu.
Konieczność poszukiwania ochrony w taki sposób, tl. bezpośrednio poprzez normy
Konstytucji dowodzi, że ustawodawca pozbawił funkcjonariuszy prawa do odwołania
\v przepisacll rangi ustawy. co samo w sobie jest sprzeczne ze wspomnianym stan-
clardetnl konstytucyjnym art. 6(] Konstytucji. t). prawa do służby pubiicznel.

c. Ocena zgodności wskazanych norm prawnych ze standardami kon-
stytlicyjnymi w zakresie przesłanek przekształcenia stosunku służby
w stosunek pracy

[)okołlując oceny przekształcenia stosunku służby powodów w stosunek pra-

cy. Sąd przeprowadził także analizę prawną wspomnianego art. 167 ust. 7 p.w. KAS.
Zgodnie z tylu przepisem. [)yrektor Krajowej informacji Skarbowej, dyrektor

izby admlnistiacji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkdy Skarbowości składają od-
powiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom. w terminie do dnia 31 maja 2017
l oku. pisemną propozycję określającą nowe warunki zatrudnienia albo pełnienia służ-
Łly. która uwzględnia posiadane kwalifikacje ł przebieg dotychczasowej pracy lub
służby. a także dotychczasowe miejsce zamieszkania. Przepis ten określa zatem
kryteria selekcji nakazujące właściwym organom uwzględnić posiadane przez funk-
cjortatiL+szy/praclowników kwalifll<acje i przebieg dotychczasowej pracy lub służby.
a także dotycllczasowla miejsce zamieszkania

V~J ocenie Sądu. wydaje się niespornym, że Państwo może reformować służby
i kształtować le w taki sposób. aby jak najlepiej móc realizować swoje zadania w da-
rlel dziedzinie życia. Także i konsolidacja służb w ramach utworzenia jednolitej adtnł-
rtłstracji skarbowej była dopuszczalna. skoro Państwo oceniło, że będzie w sposób
skuteczniejszy realizować zadania. dotychczas wykonywane przez różne słi.Iżby,

w tym Służbę Celną
Przy Ł\vorzeniu nowel formacji konieczne jest jednakże odpowiednie zadbanłe

i wyważenie interesu-x' zarówno pracowników/funkcjonariuszy dotychczasowych
służb bądż formacji z potrzebami Państwa w ramach nowych uwarunkowań i zadań.
Analizulaf; przeKształcerlia Służby Celnej w Służbę Celna-Skarbową z punktu widze-
nia syttlacji f)o/aodóv/ należy podkreślić. że po reformie realizowali oni dokładnie
te sanie żaclanla. Jak przed JeJ vvprowaclzeniem. tl. z zakresu podatku akcyzowego
i podatku od gier vV związku z tym. że ten zakres zadań został przeniesiony do realiz-
acji v/ raiTnach tlrzędów skarbowych, wszyscy powodowie zostali tam przeniesieni
wraz z przekształceniem stosuraku służby w stosunek pracy(o czym niżej).
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Przy dokonywaniu reformy obejmującej fLinkcjonariuszy państwowych. mając
na względzie trwałość ich stosunku służbowego i VWnikające z nich gwarancje pew-
ności zatrudnienia, konieczne jest jednakże wprowadzenie jasnych, konkretnych
i rnierzalnych kryteriów naboru bądź też weryfikacji. które umożliwią transparentny
proces oceny każdego funkcjonariusza, uwzględniając zasady równego {rakłowarlia.

Problem trwałości stosunku służbowego funkcjonariuszy był przedmiotem
rozważań Trybunału Konstytucyjnego w sprawie dotyczącej zniesienia Urzędu
Ochrony Państwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrzne-
go i Agencji Wywiadu (dalej. ABW i AWf'

Trybunał Konstytucyjny v/skazał, że szczególne gwarancje stabllrloś;ci stosun-
ku służbowego funkcjonariuszy. idące znacznie dalej aniżeli reguły stabiłizacli sto-
sunku pracy. spełniają w demokratycznym państwie prawnym wieloraką role
Po pierwsze. stanowią ważną gwarancję realizacji art 60 Konstytucji. Należy bowiem
mieć na uwadze, że tylko prawo formułujące w sposób precyzyjnie określony warunki
ubiegania się o przyjęcie do służby, a przede wszystkilu warunki jel pełnienia, pozwa-
la ocenić, czy obywatele mają prawo dostępu do służby pubłicznel na jednakowych
zasadach Po drugie, gwarancje te dają ochronę indywidualnym prawom funkcjona-
riusza, zapoblegając arbitralnoścl w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacji,
w której warunki służby wymagają podporządkowania i daleko idącej dyspozycylno-
ści funkcjonariusza. Po trzecie, spełniają ważną funkcję ustrojową. Stanowią jedną
z gwarancji politycznej neutralności i stabilności służb specjalnych l są czynnikiem
ograniczającym instrumentalne lch wykorzystywanie dła celów politycznych aktualnej
większości parlamentarnej

Trybunał Konstytucyjny wskazał, że zgodnie z ad. 230 ust. l ustawy o Agencji
Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu's. szefowie ABW oraz AW
każdy w zakresie swojego działania, w terminie 14 dni od dnia wejścia w życie usta-
wy, uwzględniając kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza. jego przydatność do służ-
by w ABW albo AW, a także wysokość posiadanych limitów zatrudnienia i środków
budżetowych oraz planowaną strukturę organizacyjną. poinformuje pisemnie funk-
cjonariusza o: 1) proponowanych dla niego warunkach służby albo 2) wypowiedzeniu
stosunku służbowego. Na mocy przepisów przejściovbrych tel ustawy, funkcjonariusze
pełniący służbę w UOP. stali slę z mocy prawa funkcjonariuszami ABW, z zachowa-
niem dotychczasowych warunków służby, ałe tylko do czasu ich zmiany w trybie
określonym w ad. 230 t,ustawy hart. 228 ust. l ustawy). Oznacza to, że w ternlłnie
14 dni od daty wejścia w życie ustawy szefowie nowoutworzonych Agencji. każdy
w zakresie swojego działania, powinni podjąć decyzje personalne w odniesieniu do
każdego funkcjonariusza. W zakwestionowanym przepisie zostały sformi-iłowane kry-
teria oceny: kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatność do służby
w ABW albo AW. wysokość posiadanych limitów zatrudnienia ł środków budżetowych
oraz planowana struktura organizacyjna.

Trybunał Konstytucyjny podkreślił, że rozważania dotyczące zakwestionowa-
nego ań. 230 ust. l pkt. 2 ustawy* oparte są na konstatacji. że funkcjonariusze nle
pozostają w stosurlku pracy lecz w stosunku służbowym. który ma charakter stosuln-

:l Wyrok Trybunalu Konslytucylnego z dt\ia 20 kw-letnia 2004 r.. sygn akŁ K 45/a2 .
's Ustawa z dnia 24 maja 2002 r o Agencji Bezpieczeństwa Wev/nętrznego ł Agencji wy'A'ladu (uz.U. Nr /a. poz o/o ze znl.l
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ktf arII linisłaicyjrloprawrlr:go Te.ća ta jest powszechnie przyjęta zarówno w orzecz-
rllctwie lak iw literaturze przedrTllotu. We wszystkich tych formacjach mamy do czy-
lllolliR ze stosunkarl)i acllninistiacyjnyrrąi. których cechą jest pełna dyspozycyjność
funkcjonarlŁ.msza. W konsekwencji. zarówno akt mianowania do służby. jak i akt zwal-
nłający ze służby należą do kategorii decyzji administracyjnej''. Z istoty stosunku
służbowego wynika - jak określił Sąd Najwyższy -- ,,nasilenie pierwiastków wład-

czych". Ta specyficzraość nie ozrlacza jednak całkowitej odrębności od zasad ogól-
nych. a jedynie tkie odstępstwo iw takim zakresie. w jakim ustawodawca uznał ta
za konieczne ze względu raa potrzeby danego stosunku słuźbowegolz. Trybunał
Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca 1998 r. stwierdził. że ,.ustawa powinna również
określić kryteria zwalniania ze służby oraz procedurę podejmowania decyzji w tym
zakresie, tak aby wykluczyć wszelką dowolność działania władz publicznych.
Konieczne jest tiikże stworzenie odpowiednich gwarancji praworządności decyzji do-
tyczących ciostępLf do słtłżbb/ publicznej. a więc przede wszystkim decyzji. o przyjęciu
lub admowle przyjęcia do sług:by publicznej oraz zwolnieniu z tej służby"aa. Przyjęcie,
tak jak to uczyniła'rybunał Konstytucyjrly w wyroku z 8 kwietnia 1997 r.. że ,,stosunek
służbom/y funkclonarluszy Urzędu Ochrony Państwa jest specyficzny. o bardzo wysa-
kin) l)oziotalie ciyskrecjonalnoścl". nie oznacza dowolności w kształtowaniu reguł
prawrlycłl. warunkujących dostęp do służby w ABW czy AW19. Zadaniem Trybunału
Konstytucyjt)ego jest zatem stwierdzenie. czy sformułowane w aN. 230 ust. l kryteria
oceny funkclonarictszy są na tyle obiektywne i czytelne, że niezasadny czynią zarzut
arbitralności i dowolności Szefów Agencji w decydowaniu o wypowiedzeniu stosunku
służbowego dotychczasowym funkcjonariuszom UOP

Analizując przepisy ww ustawy, Trybunał Konstytucyjny dokonał oceny kryte-
riów przyjętych przez Ltstawodawcę, kt(1)re miały być stosowane przy podejmowaniu
decyzji o wy})owiedzeniu stosunku służbowego. w tym kryterium oceny kwalifikacji
zawodowycll funkcjołłarłusza oraz jego przydatności do służby. Trybunał Konstytu-
cyjny ocenił, że wymogi dotyczące kwalifikacji zawodowych oraz warunki stwierdza-
ni8 nieprzydat110ści do służby nie są instytucjami prawnymi o wyraźnie określonej

treści l jako takie nle mogą ł)yć podstawą dla wypowiedzenia stosunku służbowego
w związku z georg:lnizacJą (art. 230 ust. l pkt 2), Jak ustalił Trybunał Konstytucyjny.
ustawa o ABW i A\A/ file zawiera postanowień't dających podstawę do dokonywania

wyboru f)or-niędzy funkcjonariuszami, których pragnie slę pozostawić w służbie i któ-
rytn chce się wypowiedzieć stosunek służbowy. Tego rodzaju selekcja, do której
oczywiście uprilwnieni $ą zwierzchnicy, może być dokonywana tylko w trybie przewi-
(]zianytn przez })rzepłsy ustawowe. Nie może być natomiast przeprowadzana w spo-
sób arbitralne Jako eiernent procesu reorganizacji aparatu państwowego, Reorgani-
zacja nie lrloże być wył<orzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bo-
wiem obejście przepisów gwarantujących funkcjonariuszom wzmożoną trwałość ich
za r dnienła

' Por T. KŁic=yn$} ł. Wiasc:i-,,.:ośc sądtf < m! slracylilego w sprava h $t sunków słuzbow/ych. Wrocław 2000. s. !?
ljcrwała Tiybur au Kolstytuoyj11ego z 25 sycznła 199$r..*N 4/94. Olku 199$ r.: cz. ł, poz }9.

* Uryrok Trytłunału Kaf $łv !!cyłlleyt) z dflia 9 czen'/ca i99B r.. sygn. akt K. 28/ę?. OTK ZU n1 4/1998. poz. 30
' \Wyrok rrl'btitla Ł! K.ons ytu y nego (if ia v©roi\ti z 8 kwietnia }997 r.; sygn, akł K. 14/96* OTK ZU nr 2/199Z. poz. 16 s. ]24



Trybunał Konstytucyjny podkreślił. że szczególne gwarancje stabłłnoścł sto-
sunku służbowego funkcjonariuszy, idące znacznie dalej aniżeli reguły stabilizacji
stosunku pracy, spełniają w demokratycznym państwie prawnym włeloraką rolę. Po
pierwsze, stanowią ważną gwarancję realizacji art, 60 Konstytucji. Należy bowiem
mieć na uwadze, że tylko prawo formułujące w sposób precyzyjnie określor)y warunki
ubiegania $ię o przyjęcie do służby. a przede wszystkim warunki jel pełnienia, pozwa-
la ocenić, czy obywatele mają prawc} dostępu do służby publicznej na jednakov'/ych
zasadach. Po dri.mgle, gwarancje te dają ochronę indywidualnym prawom funkcjorla
dusza. zapoblegając arbitralności wjego ocenie przez zuvierzchnlka w sytuacji.
w której warunki służby wymagają podporządkowania i daleko idącej dyspozycylno-
ścł funkcjonariusza. Po trzecie. spełniają ważną funkcję ustrojową. Stanowią jedną
z gwarancji politycznej neutralności i stabilności służb specjalnych i są czynnikiem
ograniczającym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celów politycznych aktualnej
większości parlamentarnej.

Dodatkowo rozważając kwestie zgodności art. 230 ust. l pkt. l ustawy

o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji Wywiadu z art. 7 Konstytucji.
Trybunał Kofłstytucyjny stwierdził. że w odniesieniu do gwarancji stabilności stosu.inku
służbowego funkcjonariuszy Agencji w znacznej mierze mają zastosowanie te reguły
sformt.łłowane w wyroku TK z 12 grudnia 2002 r,. które określają sytuację osoby po-
zostającej w stosunku służbowym jako bezstronnego* apolitycznego. fachowego wy-
konawcy zadań państwa. Trybunał Konstytucyjny podkreślił, w odniesieniu do służby
cywilnej, że podstawowym i koniecznym elementem pozwalającym zachować neu-
tralność polityczną korpusu Jest takie ustawowe uksztahowanle powoływania i fu11ł(-

clonov/ania służby cywilnej: które zagwarantuje brak, choćby przejściowych. możli-
wości jakiejkolwiek ingeren{3jł w tym zakresie ze strony polityków sprawujących wła-
dzężo. Należy również zwrócić uwagę, że zamieszczenie w ustawie gwarancji stabil-
ności zatrudnienia daje podstawę do uzasadnionego oczekiwania, że ustawodawca
nie zmieni w sposób arbitrałny zasad ochrony trwałości stosunku.pracy. Ma zatem
znaczenie z punktu widzenia układania planów życiowych jednostki' '

Należy dodatkowo zaznaczyć. że zniesienie z dniem 30 września 2006 r. Woj-
skowych Służb informacyjnych wiązało się dla żołnierzy zawodowych z mniejszymi
doiegliwościami w zakresie trwałości stosunku służbowego niż dla funkcjonariuszy
celnych. Zgodnie bowietn z art. 65 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzające ustawę
o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego oraz usta-
we Q służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywia
du Wojskowego2ż żołnierze WSI. którzy nie złożyli wniosku. o którym mowa w ust. l .
albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska służbowe w SKW albo S\Ą/W. mianowani
na funkcjonariuszy SKW albo SVvW oraz zatrudnieni w SKW albo SVWv, zwolnieni
zostali z zajmowanych stanowisk służboviych i wyznaczeni na inne stanowisko służ-
bowe, przeniesieni do rezerwy kadrowej albo wypowiedziano im stosunek służbowy

'.*;:::: ";'*Hllnl$gll HHi$Hią.Rlli$i$;;:;''-:-«:
{Oz U. Nr {Q4. paz. 7 t l ze zm.}
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zawodowej służFly wojskowej. W przypadku zatetrl funkcjonariuszy Służby Celnej nie
ma 11awet takicłl gwarancji

Tryb)udał Konstytucyjrly podkreślił. że przepis dopuszczający możliwość wy-
l)zwiedzenia stosunku służbowego na podstawie niedających się jednoznacznie zwe-
ryfikować klyterid)w. pozostaje w sprzeczności także z art. 60 Konstytucji.

Mając powyższe rozważania Trybunału Konstytucyjnego zawarte w wyroku
z dnia 20 kwietnia 2004 r. na uwadze Sąd uznał. że normy prawne umożliwiające

wygaśllięcłe stosu.lnków słt-łżbowych funkcjonariuszy Służby Celnej. zawierające nie-
ostre kryteria. pozostają w kolizji z treścią art. 60 w związku z att. 7 1 2 Konstytucji.
Zwolnienie ze służby wykwalifikowanych funkcjonariuszy celnych Graz ,,ucywilnienie"
znacznej części dotychczasowej kadry pozostaje także w funkcjonalnym związku
z wyrażornyna vc art. 84 ł<onstytucji obowiązkiem ponoszenia ciężarów l

świadczeń

publicznych. Jak })owłem zauważył Trybunał Konstytucyjny w innym wyroku", wyra-
żona w art. 84 Kotlstyttjcjl zasada powszechności obciążeń publicznych wyraża rów-
nocześnie zobowlązanle= państwa wprowadzenia gwarancji instytucjonalnych. które
zapewniają organom władzy wykonawczej kontrolę prawidłowego wywiązania się
z tego obowiązki.i przez wszystkie osoby. nad którymi rozciąga się władztwo perso-
rlalrle ł władztwo terytorialne parlstwa.

3. Realizacja przekształcenia stosunku służby powodów w stosunek

VVyl<onanic umav/la! ego w poprzednim rozdziale przepisu ad. 167 ust. 7 p.w.
KAS zakładała. że wobec każdego funkcjonariusza byłego Urzędu Celnego, zostanie

przeprowadzony test uwzględniający spełnienie kryteriów tam wskazanych. Decyzją
nr 1/2017 [Jyrektora izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z 2 marca 2017 r.
utworzono zespół doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy
bądź słt.Iżby dla podległych pracowników/funkcjonariuszy. Zadaniem owego zespołu
powinno l)yło być przeprowadzel)ie owego testu dla każdego z funkcjonariuszy* po-
przez pryzrllat kryteriów posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu
dotychczasowej pracy lub służby, a także dotychczasowego miejsce zamieszkania.

Je=st okolicznością bezsporne. że wobec powodów w ogóle nie dokonano

takiej ocerly. Sytuację prawną powodów zdeterminowało nie zastosowanie przepisu
art. 16)7 us{ 7 [).w. l<AS, a treść jedynie pisma Szefa KAS. Dowodem na to jest zapis

$ 5 wsf)otllnianej l)owyżej decyzji Dyrektora, w którym wskazano. że zespół opraco-
v/utjąc propozycję dla [Dyrel<tora izby Administracji Skarbowej we vs/rocławiu będzie
$lę kierował wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrażonymi tn.in.
v/ pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r

W opisywanym w stanie faktycznym piśnłie z dnia 27 stycznia 2017 r. Szef
Krajowej Adn Inistracji Skarbowej polecił podległym jednostkom, aby w celu zapew-
nłe1lia ciągłości realizacji zadań w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier.
poboru 11ależrlości celnycll, funkcji wierzycieiskłch oraz egzekucji - wszyscy funkcjo-
narit.msze oraz pracownicy Służby Celnej, którzy realizowali przedmiotowe zadania
wedłuC] star)u rla dziel\ 30 września 2016 r. w Izbach Celnych, Urzędach Celnych

pracyr

ygyrok "rrb'bubla l.f Kf: i słytucyjiiego z df\ial i hv/letnia 2000 r.. sygn. akt K tS/98
36



oraz Oddziałach Celnych zostali uwzgłędnieni w zasobach kadrowych urzędów skar-
bowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa li instancji) wraz
z przekształce11iem stosunku służby funkcjonariuszy w stosunek pracy. W efekcie
musiała zostać zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnianych

Nie budzi wątpliwości. że zespół doradczy wypełnił zadanie zgodnie z zapisa-
mi decyzji Dyrektora izby Administracji Skarbowej. tl. uwzględnił ww wytyczne za
warte w piśtTlie Szefa KAS. Bezsporne jest, że wobec powodów nie analizowano

w ogóle posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej
pracy lub służby w stosunku do Innych funkcjonariuszy. Jedynym kryterium, w tym
przypadku pozaustawowym. by fakt realizacji przez nich zadań. o których była mowa
w piśmie Szefa KAS Wobec każdego z powodów przekształcono stosunek służby
w stosunek pracy jedynie w celu zapewnienia ciągłości realizacji zadań w zakresie
podatku akcyzowego i podatku od gier oraz wskazania Szefa KAS, że powinni zostać

uwzgłędnieni w zasobach kadrowych urzędów skarbowych wraz z przekształceniem
stosunku służby funkcjonariuszy w stosunek pracy. Jest bezspornym. że powodowie.
jak i inni funkcjonariusze. którzy realizowali zadania, o których mowa była w piśmie
KAS, zostali od razu. en b/oc. przeznaczeni do .,ucywilnienła", bez przeprowadzania
testu kryteriów wynikających z art. 167 ust. 7 p.w KAS.

W tym młe)scu należy podkreślić, że nle wytrzymuje krytyki ocena strony po-
zwanej, że kryteria zostały zachowane. z uwagi na fakt. że wzięto pod uwagę kwalifi-
kacje i przebiegu dotychczasowej służby powodów, a także dotychczasowego MŚCI"

sce ich zamieszkania W ocenie Sądu jedynie pozornie, na użytek argumentacji
niniejszego postępowania wykazywano spełnienie przesłanek. Na kwalifikacje i prze-
bieg doświadczenia tnlało składać się wyłącznie fakt realizowanych przez nich zadań
z zakresu podatków akcyzowego i podatku od gier. zaś kryterium miejsce zamiesz-
kania wiązało się z tym, że powodowie od wielu lat wykonywali te same zadania
w miejscu zatrłieszkania. Wskazane okoliczności nie stanowiły bowiem testu spełnie-
nia przesłanek z art. 167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano bowiem oceny i porównania
kwalifikacji i przebiegu doświadczenia powod(5w z innymi funkcjonariuszami. Test
spełnienia kWteriów. aby był transparentny (w zakresie, jaki w ogóle mógł być. przy
takich nieostrych kryteriach, o czym wspomniano w rozdziale poprzedzającym)
powinien dotyczyć wszystkich funkcjonariuszy. Wśród nich należało dokonać oceny
i porównania posładanycll kwalifikacji i przebiegu doświadczenia. Ograniczono słę je-
dynie do rlajprostszego zabiegu, a mianowicie przedmiotem realizowanych przez po-
wodów w chwili przekształcenia zadań oraz wytycznymi Szefa KAS. Stąd zatem
w służbie pozostały osoby, które realizowany zadania ogólne, niekiedy sekretarskłe,
jednakże w ramach jednostki realłzujacel zadania. które nle została ujęte w piśmie
KAS. Wobec powodów nie zastosowano kryteriów ustawowych. pozwalających na unik-
nięcie zarzutu braku transparentności i poszanowania zasady równego traktowania.

Podkreślić w tym miejscu trzeba. że analiza treści pism Szefa KAS powala na
wyciągnięcie wniosków. że reałizowały one nienazwane bądź też ukryte cele ustawy
w postaci zmniejszenia liczby etatów funkcjonariuszy służby celnej. W swoich
pismach Szef KAS wskazywał nieprzekraczałne limity etatów funky;jonariuszy, co
powodowało: że m.ir). Dyrektorzy lzb Administracji Skarbowej. a w rzeczywistości

zadań
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powołane ł)rzez klich zespoły. dokonywały faktycznej selekcji i były zmuszone do
wskazania określonej liczby ftinkclor)arkuszy do tzw ,.ucywilnienia". aby zmieścić $ię
w wyznaczoilel liczbie })rzyzrlanyct) etatów. W kolejnych pismach. Szaf Kas zwięk-
szył nieżilacznie liczbę etatów oraz wskazał na możliwość utworzenia rezerwy ka-
dra\rue. lla v'/ypadck stanu nadzwyczajnego.

o dalszym losie f)raw1lyi"n i fal<tycznyin powodów zadecydowały więc wytyczn-
e Szefa K/\S. lite zaś ptzepls cistawy. Takie działanie jest absolutnie niedopusz-
czalne uv deillol<!atyczrlym pailsłwie prawnym i !Rusi skutkować uznanielri przepro-
wadzonej wobec powodów -procedury za sprzecznej z prawem i w związku z łym
L]ZaSadniającel przywróceniem sytuacji sprzed naruszenia prawa, tl. przywróceniem
powodów do służby na dotychczasowych warunkach.

Wobec l)owodów dokonano przekształcenia stosunku służby w stosunek pra-
cy nie dość. że formalnie na podstawie przepisu prawa, zawierającego przesłanki
nieostre. niespełniające standardu konstytucyjnego prawa do służby. to na dodatek

faktycznie jedynie na podstawie wytycznych zawartych w piśmie Szefa KAS. Nadto,
w przepisach ustawy pozbawiono byłych funkcjonariuszy znajdujących się w sytuacji
prawnej powodów mechanizmu kontroli podjętych de facto decyzji(najpierw propo-
zycji zespołu doradczego, a potem propozycji Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
\Ą'el): nie przewidując drogi sądowej ai)l też bezpośredniej prawnej możliwości przy-
wrócerlia ich (]o służby. o czyrll niżej.

\AI'$/~/utkie tc okoliczności sprawiły, że powodowie znaleźli się w sytuacji patowel.

l)ez nlozli*..'oC,c;l ocj*.vołarlia się. .,ucywilllionycłl" de facto jedynie wolą urzędnika pań-
stwowego. zawartym w piśtnle nadzorczym. realizujący cele pozaustawowe redukcji
etatów W takim przypadku Sąd był nie tylko uprawniony, lecz zobowiązany do stwier-
dzenia beze)ra* rloścl takich działań l przywrócenia stanu sprzed naruszenia prawa.

W tym miejscu należy zaznaczyć* że nłe jest rolą Sądu zastępowanie w tym
procesie stF'on\r f)ozwarlel ł przeprowadzenie wspomnianego testu. tl. porównanie
k\Ą/ałifikacji i przebiegu doświadczenia służby każdego z powodów, w porównaniu do
wszystkich weiyfłkowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Z ustaleń faktycznyctl wynika
k)owlem, że na dzień 28 lutego 2017 r. liczba etatów funkcjonariuszy Służby Celnej
wynosiła 794. natomiast liczba etatów funkcjonariuszy Służby Celna-skarbowej
w Izbie Adrllłnistracji $karbowel we Wrocławiu po reformie wynosi 508. Przeprowa-
dzenie ponownie testu poprzez pryzmat przesłanek z ad. 167 ust. 7 KAS wobec
wszystkich byłych) funkcjonariuszy przekracza możliwości postępowania i jest luż
nienlożłiwe z uv/agi na zmiany kadrowe i upływ czasu. Ponadto, obowiązek ten leżał
na strorlłe pozKÓ/and. l<tóra nłe dokonała tego właściwie. Stwierdzenie wadllwości do-
ł<onatlia prawidłov/el oceny służby powodów w 2017 r.. w ocenie Sądu, stwarza moż-
llv/ość t.irucholnienla roszczeń związanych z przywróceniem ich do służby. Analo-

gicznie postępuje Sąd w przypadkach oceny spraw pracowniczych, przy rozwiązy-
v/aniu urnoviy o pracę bądż też zmiany warunków pracy i płacy. Stwierdzenie nie-
zgodrloścl z prawem działania pracodawcy umożliwia uwzględnienie roszczeń pra-
cownika. czy to w zakresie rlależnego odszkodowania, czy też przywrócenia do pra-
cy. gdy jest taka t-nożłtwość

Sąd f)bagnie na koniec niniejszej części uzasadnienia podkreślić. że takie pa-
stel)ov/ania 7 furlkcjonarłŁlszami państwowymi nie licule z powagą i godnością Palh-
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stwo. które powinno otoczyć własnych funkcjonariuszy. realizujących przecież zada-
nia państwowe: należytą ochroną. Nie chodzi tu wyłącznie o ochronę rozumianą
przez pryzmat prawa karnego, przed fizycznym zagrożeniem ze strony innych osób.
aie także zapewnienie nałeżytych gwarancji trwałości stosunku służby przez bez-
prawnym i arbitralnym działaniem władzy. Funkcjonariusz publiczny.

zwłaszcza no-

szący mundur z odznakamł państwowymi, jest jego reprezentantem. Wykorluje każ
demo dnia zadania państwa, reprezentuje jego godność, a także ełcłs słŁ.Iżby W

ante-

resie każdego państwa, a tym bardzie Rzeczypospolitej Polskiej jest. aby zadarlia
służb !rtundurowych wykonywali funkcjonariusze spełniające najwyższe kryteria, od-
dani służbie krajowi. o wysokim morale i poczuciu przynależności do służby oraz ży-
wiących szacunek do munduru. uosabłającego wartości demokratycznego państwa

awego ł honor funkcjonariusza. W zamian za cenę oddania. niejednokrotnie z po-
święceniem życia osobistego i rodzinnego. w strukturze hierarchlcznego podporząd-
kowania ł wysokiej dyspozycyjności. państwo powinno zatroszczyć $ię o własnych
funkcjonariuszy. zapewniając im godne i należyte warunki służby, co

powinno sprzy-

jać naborowł i utrzymaniu w formacjach najlepszych kandydatów. Etos służby buduje
slę bowiem poprzez całokształt warunków technicznych. materialnych. a

także

} prawnych w jakich funkcjonariusze wykonują powierzone irn zadania. Wysokich
standardów można zatem oczekiwać od funkcjonariuszy wówczas. gdy równie wyso-
kie standardy ich traktowania będzie realizować samo państwo.

4. Podstawa prawna przywrócenia powodów do służby

Ze wspomnianej uchwały z l łłpca 2019 r. Naczelnego Sądu Administracyjne-
go. a także z uchwały Sądu Najwyższego z 19 lutego 2020 r.z' wynika. że w wyn ku
przekształcerlla stosunku służbowego w stosunek pracy. stosunek służby funkcjona-
riusza wygasa. Orzecznictwo wypełniło zatem lukę. wynikającą z wadliwego, niedoo-
kreślonego unormowania zawartego w omawianych powyżej przepisach, tl. m.in. art.
171 ust. l p.w. KAS. Uznanie. że stosunek służby wygasł niesie za sobą dalsze im-
płłkacje. związane z uruchomieniem po stronie byłych funkcjonariuszy roszczeń.
w tym dotyczących wydania świadectwa służby. Problem Łen był przedmiotem roz-
bleżnego orzecznictwa sądów powszechnych w zakresie możllwośc wydania św a-
dectwa służby. jednakże powyższa uchwała Sądu Najwyższego. Jak się wydaje.
zapewni jednolitośćwtym zakresie. . . .. .

itym miejscu należy wskazać. że w ocenie Sądu współczesne prawo to nie
tylko ustawa. Sędzia ma obowiązek stosowaiala Konstytucji i praw podstawowych
Unii Europejskiej z racji ich bezpośredniego skutku. Dlatego optyka and z zgodności

z prawem wygaśnięcia stosunku służby i poszukiwallia podstaw do przywrócer)ia do
służby musi przebiega(5 przy uwzględnieniu fundamentalnych zasad Konstytucji

Jak wskazt-ije prof. E. Łętowska. bezpośrednie stosowanie Konstytucji umożli-

wia wykorzystanie przepisów Konstytucji(i tych programowych i tych
bardziej kon-

kretnych) jako materiału dla sędziego, który luż: nłe tylko z przepisu ustawy zwykłej
ałe z systemu prawa zwieńczonego Konstytucją ma odczytać, wylnterpretować nor-
mę będącą konkretną podstawą rozstrzygnięciażs. Bezpośrednie stosowanie Konsty

Uchwala Sądtf Nal\'wyzszego z 19 lutego 2020 r . sygn akt 111 PZP 7l'lg
z' E Łętov/ska. Ca Ło iflacz) "Ł)ezflośrednte stosowanie PonstyŁucil". RzeczPos90'łt ? t3 slprl nia BqfS f )'l-'
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tuzli zmienia żalem materiał. który staje się podstawą wykładni systerTlowel i funkcjo-
r\alnel. Rozszerza ten materiał na to, co napisano w ustawie zasadniczej.

Rozl)oznawarlie każdego sporu przez Sąd zmusza sędziego do postawier)ia
serii pytali: ..Jakie l)rzepisy w sprawie należy zastosować", ,,czy przepisy, na których
oparto rozstrzygnięcie zastosowano prawidłowo", ,.czy interpretacja tych przepisów
l)yła dokonana włatściwie". Gdy aprobuje się myśl o dopuszczalności zweryfikowania
przez sedzieęllo prawidłowości działania łeglslatara(przez ocenę produktu jego pracy.
l<tÓly zaEllierzanly //l cor7crofo zastosować. LV świetle Konstytucji czy prawa iniędzy-
i)aro(]r)waga) - lista pytali. jakie musi sobie postawić sędzia zwiększa się.

Trzeba })owlem zapytać też w momencie, gdy dochodzi się do wniosku: .,taki
a taki przepis. talk a Łak rozumiany stanowi podstawę rozstrzygnięcia'' - czy ustawo-
dawca wydając przepis tel treść mógł to uczynić, z uwagi na wymogi konstytucyjne.
z uv/agl rla ograniczenia stawiane normotwórcy przez prawo międzynarodowe. a tak-
że - czy uczynił ta prawidłowo. na przykład z uwagi na spójność aksjologiczną systemu
źródeł prawa (ze szczególnym uwzględtlienłem źródeł ,,nowszych" i zawierających

bardziej re})rezentatywne dia aksjologii teraźniejszości unormowania. zwłaszcza gdy
są zawarte w aktach tilokowallych na wyższym miejscu w hierarchii źródeł prawa).

Są(iy zatem Halą bowiem obowiązek (wyrażony w art. 178 Konstytucji

xfa związku z ar1 8 Konstytucji), stosowania również Konstytucji(obok ustaw regulują-
cycłl bezpośrednio tllaterię sporu), a także obowiązującego w Pojsc;e prawa między-
narocloweęło. Te{ o rodzaju Ujęcie pozwala bowiem żywić nadzieję na szersze

dol)rnwadzei łe (io ś~//ia(łoilloścl sędzlowskiel. że ,.liczy się" nie tylko .,przepis" stano-
wiący be=zpoś;redrlią podstawę rozstrzygnięcia konkretnego sporu, ale i Konstytucja
jako zwornik koilstrukcylny i aksjologiczny systemu prawa. Tym samym ograniczenie
podstawy rozstrzygnięcia jedynie do przepisu stanowiącego o wygaśnięciu stosunku
sł iżby jest konstVtlcyjnie niedopuszczalne

W końcu nie tyle chodzi tt.l o problem bezpośredniego stosowania Konstytucji
w konkletilym sporze Jako podstawy rozstrzygnięcia, ile o skłonłenie do poszukiwania
w !alej właś;file inspiracji tnterpretacyjnej, ,.kodu odczytania" przez Sąd ustawodaw-
stwa zwykłego. Q rozszerzenie pojęcia ,,ustawa". dotychczas w świadomości sądów
interpretowarlego Jako ..konkretna podstawa rozstrzygnięcia''. poza którą nie sięga
władza sędziego ł której łegcalnością sędzia nie ,.zajmuje slę". na ,,ustawa", tJ. niewa-
dliwy składrlik systemu prawa zgodny z konstytucją. odczytana w zgodzie z tą ostatnią

Dlatego też o(iwołanle się w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podległości sądów
ustawom i l<onstytucji. z nakazaniem sądom ,,pamiętania" o istnieniu ustawy zasadne«

czai last wsl<azaniern źródeł sędziowsklel Inspiracji w zakresie interpretacji prawa.
Wskazuje $ię tu wyraźnie, że wąsko rozumiana pozytywistyczna wizja poszukania
podstaw/ay" iozstrzygnlec a jest nieaktualna. a metody odczytania tekstu nie mogą

pc>mljać kwestii $ystemowycl] i aksjologicznych związanych z Konstytucją.
Ustawa o KAS i przepisy lą wprowadzające muszą być oceniane nle tyłka

w płaszczyźnie forfllalno-językowej ale w świetle materialnych skutków tel interpretacji.
W acenłe Sądu,l. ar)alłza skutków ustawy w ramach oceny czy nie doszło do nadużycia

Ee€JŁlł korlstruulących czynności prawodawcze wskazuje na naruszenie zasady równo-
ś;ci i pro'//idzi (}o dyskrylninacjl i nierównego traktawanła funkcjonariuszy znajdujących



się w sytuacji takiej jak powodowie. Akt prawny (ustawa o KAS oraz p.w KAS) w sytu-

acji powodów faktycznie realizm-lje inne cele nłż deklarowane przez ustawę
Zdaniem Sądu, w stanie faktycznytn sprawy przepis statuuJący wygaś;rniecie

stosunku służby powodów oraz przepisy umożliwiające przywrócenie powodów do
służby muszą być wykładane na tle zasad systemu prawa takich Jak zasada demo-
kratycznego państwa prawa, zasada równości, oraz widziany w optyce praw podsta-
wowych Unii Europejskiej

Z tych też względów. Sąd uznał za możliwe i konieczne w pienl/aszym rzędzie
dokonanie sądowej kontroli i oceny omawianego powyżej sposobu potraktowania
powodów przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, a następnie dokonanie
wykładni przepisów ustawy o KAS w poszukiwaniu podstav/y prawnej przywrócenia
powodów do służby.

W ocenie Sądu, podstawą przywrócenia powodów do służby jest norma praw-
na wynikająca z art. 184 ust. l ustawy o KAS. Przepis tego artykułu stanowi, że
w przypadku uchylenia lub stwierdzenia nieważności decyzji o zwolnieniu ze służby
kierownik jednostki organizacyjnej niezwłocznie wyznacza funkcjonarłuszowł stano-
wisko służbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem służby
oraz określa termin podjęcia służby. miejsce pełnienia służby oraz stopień służbowy

i uposażenie nłe niższe od dotychczasowego.
Dokonując wykładni normy prawnej wynikającej z tego przepisu należy wziąć

pod uwagę rozważania wynikające ze stwierdzenia braku standardu zgodności z ad.
60 Konstytucją RP przepisów ustawy p.w KAS w zakresie uniemożliwienia dokona-
nia sądowej oceny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby Admini-
stracji Skarbowej wobec każdego z funkcjonariuszy. Jak już wskazano, w tym jedy-
nym przypadku, ustawodawca nie wprowadził możliwości wydania decyzji admini-
stracyjnej, umożliwiającej ocenę dokonania weryfikacji funkcjonariusza, Decyzje
dotyczące w Istocie wydalenia ze służby i zatrudnienia byłego funkcjonariusza na
podstawie umowy o pracę. podejmowane były wyłącznie poprzez zaproponowanie
warunków pracy i płacy z opcją przyjęcia. bądź zakończenia stosunku służbowego
Formalny brak możliwości kontroli tego procesu. zasad jego przeprowadzania, zba-
dania, czy nłe wystąpiła w konkretnym przypadku arbitralność decyzji, czy w sposób
rzetelny porównano kwalifikacje l dotychczasowe doświadczenie funkcjonariusza, czy
nłe doszło np. do nepotyzmu, nierównego traktowania, etc.. nle spełniał standardu
zgodności z ustawą zasadniczą. Z tych też względów, Sąd dokonując wykładni syste-
mowej, w tym zgodności z Konstytucją uznał. że istnieje możliwość kontroli takiej de-
cyzji. nazywanej w niniejszym postępowaniu decyzją ,,de facto". zaś stwierdzenie jel
nieważności i bezprawnoścl. Implikuje powstanie roszczenia z art. 184 ustawy o l<AS.

Norma ta, jako najbliższa systemowo. jest wystarczająca podstawą pra'Nną do
przywrócenia wszystkich powodów do służby. Tym niemnłel, nawet w przypadku.
gdyby ustawa o KAS w ogóle nie przewidywała możliwości przywrócenia byłego
funkcjonariusza do służby, podstawą takiego przywrócenia byłby w piewszel kolej-
ności art. 56 $ 1 k.p.. umożliwiający przywrócenie do pracy pracownika w bazie
stwierdzenia. że rozwiązanie umowy o pracę narusza przepisy o rozu/iazyv/aniu
umów w tym trybie. Przepisy prawa pracy. )ako najbardziej zbliżone systeliaowo miał
by w tym przypadku zastosowanie w płerwszel kolejności. Poszukulac jeszcze dalej
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system prawa daje możliwości w stosunkach zobowiązaniowych możliwość ubiega-
nia słę o naprawienie szkody poprzez przywrócenie stanu poprzedniego przez naru-
szającego np. w trybie art. 363 $ 1 k.c."

Zdaniem Sądu, brak jest jednakże potrzeby do tak dalekiego sięgania po pod-
stawę prawną do przywrócenia powodów do służby. skoro pragmatyk służbowy daje
taką formalną możliwość. W ocenie Sądu, wyinterpretowana z całokształtu systemu
prawnego, w tym ze wspomnianych zasad konstytucyjnych, możliwość uznania za
bezprawna podjętą przez Dyrektora Izby Skarbowej decyzję ,,de facto" pózbawiającą
ftłnkclonarlusza tal<iego statusu, otwiera roszczenie wynikające z art. 184 ustawy
o KAS o przywrócenie funkcjonariusza do służby.

Uwzględniając roszczenie powodów. Sąd uznał. że brak jest przyczyn dła któ-
rych przywrócenie takie byłoby niemożliwe bądź niecelowe. Niesporne jest w niniej-
szej sprawie, że w osoby posiadające status funkcjonariusza wykonują zadania
w Urzędach Skarbowych, a zresztą skoro nastąpiła konsolidacja służb, nie ma pod-
staw prawnych. uniemożliwiających dalsze wykonywanie tych samych zadań przez
powodów w statusie funkcjonariusza. Radą strony pozwanej jest takie zorganizowanie
zadań powodem, aby wykorzystać w pełni łch potencjał i status. Niespornym są także
braki kadrowe w korptisie funkcjonariuszy, o czym świadczą nabory organizowane
przez KAS. Osoby ze statusem i doświadczeniem funkcjonariusza od kilkunastu
kilkudziesięciu. są z pewnością nieporównanie bardziej przydatna dla strony pozwanej
w tym kontekście. aniżeli kandydaci bez takich zalet. Z pewnością ich umiejętności.

l doświadczenie będą przydatne i właściwie wykorzystane przez stronę pozwana.
Analizowane oceny pracy powodów dokonywane przez Naczelnika Urzędu Skarbo-
wego luż po przekształceniu. świadczą o docenianlu ich pracy. braku jakiegokolwiek
konfliktu, czy też innych przyczyn. dla których przywrócenie ich do służby na po-
przednich warunkach lej pełnienia byłoby niecelowe.

Z tych też względów $ąd uznał roszczenia powodów o przywrócenie do służby
za uzasadnione.

Sąd oddalił w pkt VI
o ekwiwalent za

nagrodzeniu, jako przedwczesne. uznając, że po przywróceniu do służby, urlop wy
poczynkawy. należny powódkom z tytułu dodatkowego urlopu dla funkcjonariuszy.
będzie w pierwszej kolejności do wybrania w naturze. Kwestie wyrównania wynagro-
dzenia leży na stronie pozwanej i dopiero brak wyrównania stanowiłby podstawę do
wystąpienia z roszczeniami w tym zakresie.

IV. Koszty postępowania

roszczenia powódek

niewykorzystany dodatkowy urlop oraz za różnicę w wy

O kosztach postępowania w postanowieniu zawartym pkt VIII wyroku, $ąd
orzekł na podstawie art. 98 k.p.c. w związku z $ 9 ust. l pkt l rozporządzenia Mini-
stra Sprawiedliwości w sprawie opłat za czynności adwokackież7 w brzmieniu

na dzień wniesienia pozwu. W ocenie Sądu, roszczenie powodów, jako najbliższe
rodzajowe roszczeniu o przywrócenie do pracy, stanowiło podstawę do zasądzenia

:' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks cywilny (!.l Dz. U. z 2019 r. paz. 1 145}.

z' Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 22' października 201'S r. w sprawie opłat za czynnaścl adwokackie (Dz. U

42



od strony pozwanej na rzecz każdego z powodów kwoty po 180 zł tytułeri} kosztów
zastępstwa procesowego

' Rozstrzygnięcie o kosztach sądowych w pkt. łX wyroku, Sąd oparł tla dyspo-
zycji arł 1 13 ust. l ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnychźo w związku
z art. 98 k.p.c.. Mając na względzie okoliczność. że stroną przegrywający spór jest
strona pozwana zwolniona zgodnie z art. 94 ustawy o kosztach sądowych
w sprawach cywilnych od obowiązku ponoszenia opłat, nłeuiszczone w sprawie kosz-
ty sądowe Sąd zaliczył na rachunek Skarbu Państwa.
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