Sygn. akt IV P 113/19

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2020 r.

Sad Rejonowy w Legnicy Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: s¢dzia Halina Michalkiewicz-Zawada

Lawnicy: Helena Wronska, Helena Lomifiska

Protokolant: st. sekr. sadowy Justyna Wostak

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2020 r. w Legnicy
sprawy z powdédztwa
przeciwko Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu

o0 ustalenie

I. przywraca powoda do stuzby jako funkcjonariusza

Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy;

Stuzby

Il. zasadza od strony pozwanej Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu na rzecz

powoda kwote 180 (sto osiemdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego;

I1l. orzeka, ze koszty sadowe ponosi Skarb Panstwa.

Helena Wronska Halina Michalkiewicz-Zawada Helena Lominska
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Sygn. akt IV P 113/19
UZASADNIENIE

Powodd w pozwie skierowanym przeciwko Izbie Administracji Skarbowej , po
ostatecznym sprecyzowaniu powoddztwa, wnidst o przywrocenie do stuzby jako
funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy.
Ewentualnie na wypadek nieuwzglednienia zadania wnidst o zasadzenie na jego rzecz
odprawy pieni¢znej, wydania Swiadectwa stuzby oraz zaswiadczenia potwierdzajgcego
wykonywanie zadan policyjnych przez 5 lat. Dodatkowo wniodst o zasadzenie kosztow
zastepstwa adwokackiego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu wskazal, ze w zwigzku z reformg Krajowej
Administracji Skarbowej jego stosunek stuzby zostal zastgpiony stosunkiem pracy
mimo, iz prac¢ w Stuzbach Celnych rozpoczat 23.09.1996 r. Od 01.04.2001 r. stale
pracowal w Magazynie Depozytowym i Likwidacyjnym w Legnicy. W wyniku
reorganizacji Stuzby Celnej i powstania KAS magazyn depozytowy i likwidacyjny
zgodnie ze strukturg organizacyjng wszedt w sktad Oddziatu Celnego, gdzie wszyscy
zatrudnieni mieli otrzyma¢ propozycje stuzby a nie pracy. Podniosl, iz aktualnie na
jego miejscu rOwniez zatrudnieni sg funkcjonariusze. Zarzucit, ze taki sam magazyn w
Walbrzychu tez otrzymatl status mundurowego i pracujg tam funkcjonariusze ze
znacznie mniejszym doswiadczeniem od powoda.

W ocenie powoda, jego ,,ucywilnienie” zostalo dokonane z naruszeniem
przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a takze przepiséw
wprowadzajacych t¢ ustawe. Nie wzieto pod uwage kryteriow ustawowych, takich jak
przebieg stuzby, posiadane kwalifikacje, czy tez miejsce zamieszkania, za$§ w
wyznaczeniu funkcjonariuszy do zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej, kierowano
si¢ wytycznymi wynikajacymi z pism Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Tym
samym zarzucil, ze zastosowany wobec niego mechanizm zwolnienia ze shuzby na
podstawie niedajacych si¢ zweryfikowacé kryteriow pozostaje w sprzecznosci takze z
przepisami Konstytucji RP (art. 2, 7 i 60). Powod podat, ze pomimo formalnie
wyrazonej zgody na zatrudnienie, zaznaczyl przy swoich o$§wiadczeniu, ze podejmie
wszelkie niezbedne kroki prawne, aby przywrocic status funkcjonariusza. Nadmienit,
ze wyrazit formalnie taka zgode, aby nadal pozosta¢ w zatrudnieniu. Wyraznie
zaznaczyt jednakze, ze nie wyraza zgody na tzw. ,,ucywilnienie” i zada przywrocenia
stanu poprzedniego.

W swoim pozwie powodd wniost takze o przywrdcenie terminu do ztozenia
odwotania. Zaznaczyl, ze dopiero uchwata NSA z 1 lipca 2019 r., w sprawie o sygn.
akt nr I OPS 1/19, wskazala w uzasadnieniu, ze pow6d moze domagaé si¢
zaspokojenia swoich roszczen przed sadem pracy, co tez niezwlocznie uczynit.
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W obszernej odpowiedzi na pozew strona pozwana — lzba Administracji
Skarbowej we Wroclawiu - wniosta o oddalenie powodztwa w catosci i zasgdzenie
kosztow zastgpstwa procesowego.

Podniosta, ze postepowanie dotyczace przeniesienia powoda do pracy w ramach
stosunku zatrudnienia zostato przeprowadzone w sposob zgodny z przepisami ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz przepisami wprowadzajacymi te ustawe.
Strona pozwana wskazala, ze w sytuacji powoda zostaly wzig¢te pod uwage przestanki
ustawowe i brak jest podstaw do uwzglednienia powodztwa. W toku postgpowania
strona pozwana kwestionowala takze dopuszczalnos¢ drogi sadowej i1 wnosita o
odrzucenie powodztwa z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej . Kwestionowata
takze pierwotne oznaczenie przez powoda strony pozwanej jako Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej.

W toku postepowania powdd sprecyzowal, ze pozywa Izbe Administracji
Skarbowej, co strona pozwana zaakceptowala.

Na pierwszej rozprawie strona pozwana cofnela wniosek o odrzucenie pozwu.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powod posiada wyksztatcenie srednie ekonomiczne. Powdd jest zatrudniony w
Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu , aktualnie na stanowisku kontroler
skarbowy na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem
miesi¢cznym brutto X zi.

Dowod:

-akta osobowe,
-zaswiadczenie z 24.07.2019 r., k. 59.

Od dnia 23 wrzesnia 1996 r. do 31 maja 2017 r. powdd petnit stuzbe jako
funkcjonariusz celny. Powod pehit stuzbe w Urzgdzie Celnym w Legnicy, w dziale
finansowym. Z dniem 1 lipca 2000 r. powdd zostal mianowany do stuzby statej w UC
w Legnicy na stanowisko kontrolera celnego 1 nadano mu stopien stuzbowy starszego
rewidenta celnego. Aneksem do aktu mianowania z dniem 1 lutego 2001 r.
awansowano powoda na stanowisko starszego kontrolera celnego w UC w Legnicy.
Od 01.04.2001 r. powod pehit stuzbe w wydziale ds. likwidacji 1 prowadzit
gospodarke magazynowa w magazynie depozytowo-likwidacyjnym w Legnicy. W
zwiazku z reorganizacjg Stuzby Celnej w roku 2004 wyznaczono miejsce pelnienia
stuzby przez powoda w Izbie Celnej we Wroctawiu. Z dniem 01.10.2009 r. powod
awansowal na stopien mtodszego dyspozytora celnego a z dniem 30.11.2009 r. zostat
mianowany na stopien stuzbowy starszego rewidenta celnego w korpusie podoficerow
Stuzby Celnej. Z dniem 21.09.2010 r. powdd zostal mianowany na stopien stuzbowy

MS/Spr 8 — Wyrok sadu okregowego/sadu rejonowego



mtodszego rachmistrza celnego 1 pehit stuzbe na stanowisku specjalisty SC. Odbyt
wiele kursow doskonalgcych.

W dniu 21.09.2015 r. powod awansowat na stopien stuzbowy rachmistrza celnego.

W trakcie stluzby powod otrzymywat wysokie oceny okresowe, wielokrotnie
byl wyrdzniany nagrodami pieni¢znymi za rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzkow
stuzbowych 1 petng dyspozycyjnosc.

W dniu przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy powodd nadal
zajmowal stanowisko specjalisty Stuzby Celnej 1 posiadal stopien sluzbowy
rachmistrza celnego, za$ od dnia 1 czerwca 2017 r. — w wyniku ,,ucywilnienia” - zostat
zatrudniony na stanowisku kontrolera skarbowego jako pracownik korpusu stuzby

cywilnej

Dowod:
— akta osobowe .

W dniu 1 marca 2017 r. weszta w zycie ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej zwana: "ustawg o KAS"). Z tym dniem utracita moc obowigzujgca
m. in. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktora zgodnie z art. 1 ust. 1
regulowata zadania i organizacj¢ Stuzby Celne;.

Ustawa o KAS powolala Krajowa Administracj¢ Skarbowa, zwang dalej
»KAS”, ktora przejeta realizacj¢ zadan wykonywanych przez kontrole skarbowa,
administracj¢ podatkowa oraz Stuzbg Celng. W ramach KAS wyodrebniono Stuzbe
Celno-Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktérg tworza
funkcjonariusze.

W tym samym dniu weszta w zZycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej zwana
"p.w. KAS"). Zgodnie z przepisami ustawy p.w. KAS, izba skarbowa kontynuuje
dziatalno$¢ 1 staje si¢ izbg administracji skarbowej, a izbe te laczy si¢ z majgcymi
siedzib¢ w tym samym wojewddztwie izbg celng i urzgdem kontroli skarbowej (art. 160
ust. 2, ust. 4).

Przygotowujac si¢ do przeksztatcen wynikajacych z ww. przepisow podj¢to
dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby dotychczasowych funkcjonariuszy shuzby
celnej.

Owczesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i jednoczesnie Szef
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Szef Stuzby Celnej Marian Bana$ skierowat
do Dyrektorow Izb Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej w wojewoddztwach oraz Pelnomocnika do spraw organizacji
Krajowej Informacji Skarbowej w dniach 27 stycznia, 24 lutego i 31 marca 2017 r.
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pisma, w ktérych okreslit m.in. organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych
zadan poszczeg6lnych stuzb w ramach jednolitej administracji skarbowe;.

W pisSmie z 27 stycznia 2017 r. wskazano m.in. nieprzekraczalne, nizsze niz
dotychczas, limity etatow przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, a takze okreslono zasady postepowania z osobami realizujgcymi zadania w
zakresie m.in. podatku od gier. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, ze
.»... W celu zapewnienia ciaglo$ci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego,
podatku od gier, poboru naleznos$ci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji
polecam, aby wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Shuzby Celnej, ktérzy
realizowali przedmiotowe zadania wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r. w
Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w
zasobach kadrowych urzedow skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie
orzecznictwa Il instancji) wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy
w stosunek pracy. W efekcie musi zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacja w
zakresie wspomnianych zadan (wlaczajac w to istniejace w tych obszarach wakaty).”

W pismie z 24 lutego 2017 r. podkreslit, ze ,,limity funkcjonariuszy przyznane
poszczegdlnym Izbom Administracji Skarbowej, powinny by¢ wykorzystane do
ztozenia propozycji stuzby osobom, ktére beda realizowaty zadania zarezerwowane
w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest
sktadanie propozycji stuzby dla os6b przewidzianych do realizacji zadan z zakresu
wsparcia lub orzecznictwa.” Wskazal takze na mozliwo$¢ utworzenia rezerwy
kadrowej sktadajacej si¢ z funkcjonariuszy, do dziatan w stanach nadzwyczajnych.

W kolejnym pismie z 31 marca 2017 r. Szef KAS podkreslit, Ze ,,...bez zmian
pozostaje takze polecenie, ze osoby dotychczas realizujgce zadania z obszaru podatku
akcyzowego w nowej strukturze Krajowej Administracji Skarbowej winny by¢
W catosci alokowane do wykonywania tych zadan w strukturach urzedéow skarbowych
1 urzedow celno-skarbowych.”

Dowad:

— pismo Szefa KAS z 27.01.2017 r., k. 26-28 ;
— pismo Szefa KAS z 24.02.2017 r., k. 29-30;
— pismo Szefa KAS z 31.03.2017 r., k. 24-25.

Decyzja nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 2 marca 2017 r. utworzono zespdt doradczy w celu przygotowania dla Dyrektora
propozycji pracy badz stuzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy. W § 5
Decyzji wskazano, ze zespdt opracowujac propozycje dla Dyrektora Izby bedzie
kierowal si¢ wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in.
w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r.
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W sktad zespotu weszli m.in. Barbara B. - Przewodniczgca Komisji, a takze
Aleksandra N. — Zastepca Naczelnika UCS. Prace zespotu odbywaly sie w okresie
pomiedzy 6 marca a 6 kwietnia 2017 r. Zespot opracowal raport z prac zespotu
doradczego wraz z zatagcznikami w postaci listy do IAS, listy do UCS, listy akcyzy i
egzekucji oraz tzw. listy 104 do US. Zespodt nie dokonywal analizy akt osobowych
powoda. Status funkcjonariusza proponowano osobom, ktorych referaty mialy
realizowa¢ zadania przeznaczone w nowych komorkach ,,mundurowych”. Status ten
proponowano réznym osobom, w tym np. M. K., ktore wczesniej zajmowaly si¢
kancelaria, czy tez poczta przychodzaca.

Zwiazki zawodowe Izby Administracji Skarbowej wniosty uwagi i sprzeciwity
si¢ procesowi tzw. ,ucywilnienia” funkcjonariuszy. Podniosty, ze wytyczne Szefa
Krajowej Administracji  Skarbowej wyznaczaja pozaustawowe  przestanki
przedktadania funkcjonariuszom propozycji pracy/stuzby.

Dowod:
— decyzjanr 1/2017 z 2.03.2017 r., k. 20;
— raport zespotu doradczego, k. 21-23;

— Stanowisko zwiqgzkow zawodowych w sprawie zakonczenia prac zespotu
doradczego z 6.04.2017 r., k. 19-19 v.;

— zeznania Swiadkow
— przestuchanie powoda, k. 372- 372 V.

Pismem Dyrektora Izby Celnej we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2017 r., powdd
zostat poinformowany, ze z dniem 1 marca 2017 r. bedzie pelnil stuzbe na takim
samym stanowisku i w stopniu w urzgdzie celno — skarbowym a miejscem
wykonywania obowigzkow stuzbowych bedzie ul. Patnowska 50 w Legnicy.

Dowaod:
— akta osobowe powoda,
— pismo Dyrektora Izby Celnej z 23.02.2017 r., k. 7

W dniu 30.05.2017 r. powod Bronistaw G. otrzymat pismo podpisane przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowe; we Wroctawiu bedace propozycja
zatrudnienia w ramach korpusu shuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we
Wroctawiu w Oddziale Celnym w Legnicy w Dolno$lagskim Urzedzie Celno-
Skarbowym we Wroctawiu, Delegatura w Legnicy od dnia 1 czerwca 2017 r.
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W przedtozonej powodowi propozycji zatrudnienia okreslono nowe warunki
pracy, w tym umowe o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku kontrolera skarbowego w Oddziale Celnym w Legnicy , za
wynagrodzeniem miesigcznym zasadniczym wg mnoznika X,X kwoty bazowej dla
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz dodatku za wieloletnia prace w sluzbie
cywilnej w wysokosci wynoszacej po pigciu latach 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiggnigcia 20%
miesi¢gcznego wynagrodzenia zasadniczego. W piSmie tym poinformowano powo0da,
ze w terminie 14 dni od dnia otrzymania owej propozycji powinien ztozy¢ pisemne
oswiadczenie o jej przyjeciu lub odmowie przyjecia. Nieztozenie oswiadczenia bedzie
traktowane rownoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja
pracy nie zawierata zadnych pouczen, co do trybu odwotawczego.

W/w pismo wreczyla powodowi przelozona Aleksandra N. i polecita je
podpisa¢ bez zadnego wyjasnienia. Nie przedstawiono powodowi zadnych kryteriow
jakie zastosowano przedktadajac mu propozycj¢ pracy w miejsce stuzby. Taka samag
propozycje otrzymata wspotpracujaca z powodem w magazynie A. K.. Wszyscy inni
wspolpracownicy z Oddzialu Celnego w Legnicy pozostali w statusie
funkcjonariuszy.

Dnia 31 maja 2017 r. powod ztozyt do Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu pismo pt. wezwanie do ztozenia propozycji stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w formie decyzji administracyjne;j.

W odpowiedzi na pismo w/w Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu w piSmie z 14 czerwca 2017 r. wskazal, ze przepisy ustawowe nie
przewiduja trybu odwotawczego od propozycji zatrudnienia przedktadanej
funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazat powodowi, ze przepisy takie nie przewiduja tez
obowiazku formy decyzji dla propozycji pracy dla funkcjonariusza.

Dowad:

— pismo Dyrektora Izby Celnej z 30.05.2017 r., k.8;

— pismo powoda z 31.05.2017 r., k. 9;

— pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017 r., k.
16;

— pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 14.06.2017 r., k.
17.

W dniu 13 czerwca 2017 r. powod przyjat ztozong mu propozycje okreslajaca
warunki zatrudnienia w ramach korpusu shuzby cywilnej w Izbie Administracji
Skarbowej we Wroctawiu. Jednocze$nie zaznaczyl, ze przyjecie tej propozycji wynika
z obecnego ksztattu ustawy wprowadzajacej KAS i ustawy o KAS oraz z jego sytuacji
zyciowo-0sobistej. Zastrzegt tez, ze bedzie korzystaé ze wszelkich mozliwosci
prawnych, aby pozosta¢ przy prawnie naleznym mu statusie funkcjonariusza,
wzglednie status ten odzyskac.
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Dowod:
— osSwiadczenie powoda z 13.06.2017 r., k. 14;

Powod pehit stuzb¢ w Wydziale Likwidacji Towarow w Izbie Celnej we
Wroctawiu, ktoremu podlegal magazyn depozytowo- likwidacyjny w Legnicy. W w/w
Wydziale zatrudnionych byto 12 oséb, z czego 11 petnito stuzbe ( w tym powdd) w
statusie funkcjonariusza celnego. W wyniku konsolidacji magazyn w Legnicy zostat,
zgodnie z nadanym Regulaminem organizacyjnym, wiaczony w strukture Delegatury
Dolnoslaskiego Urzedu Celno- Skarbowego w Legnicy, a jego zadania uwzglednione
w zadaniach Oddziatu Celnego w Legnicy. Po procesie konsolidacji 1 otrzymaniu 30
maja 2017 r. propozycji zatrudnienia, powod nadal realizowat dotychczas
wykonywane zadania.

Na dzien 28 lutego 2017 r. liczba etatow funkcjonariuszy Shuzby Celnej
wynosita 794, natomiast liczba etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w
Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu po reformie wynosi 508. Petnigc stuzbe
funkcjonariusza Stuzby Celnej powdd nie mial wptywu na miejsce wykonywania
stuzby i status zatrudnienia.

Pismem z dnia 21 listopada 2017 r. powo6d ponownie zwrdcil si¢ do Naczelnika
DUC-S we Wroctawiu z wnioskiem o przywrocenie go do shuzby w uzupehieniu
rezerwy kadrowej, podajac w uzasadnieniu, ze spetnia wszystkie kryteria , pracuje w
Oddziale Celnym , jest w petni dyspozycyjny, ukonczyt kursy 1 szkolenia w systemie
ATENA 11 ATENA 2.

Dowéd:
— informacja Izby Administracji Skarbowej z dnia 01.08.2019 r., k. 48;
— pismo powoda z dnia 21 listopada 2017 r., k. 90,

W uchwale Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. w sprawie
0 sygn. akt I OPS 1/19 wskazano, ze przyjecie przez funkcjonariusza Shuzby Celno-
Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem okreslonym w tej
propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej
w stosunek pracy na podstawie umowy o prac¢ odpowiednio na czas nieokreslony albo
okreslony, nie wigze si¢ z obowigzkiem wiasciwego organu do wydania decyzji
orzekajacej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

W uzasadnieniu podkres$lono, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztatcenia dotychczasowego stosunku shuzby w stuzbie przygotowawczej albo
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stalej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych wolnos$ci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2
Konstytucji RP). Przy tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi wyboér, czy bedzie on dochodzit swych praw przed sadem
powszechnym czy na drodze postgpowania sgdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem
odmowi przyjecia propozycji zatrudnienia w okreslonym przez prawo terminie, to
bedzie mu przystugiwato prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego (art. 170
ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za§ w wyniku przyjecia ztozonej mu propozycji zatrudnienia
dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku shuzby w  stuzbie
przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, to bedzie on mégt dochodzi¢ swych
praw przed sadem powszechnym.

Wobec uzyskania informacji o wydaniu ww. uchwaty, powod niezwtocznie
wniést do Sadu Rejonowego w Legnicy pozew w niniejszej sprawie.

Dowéd:
— Uchwatla NSA z 1.07.2019 r., sygn. akt I OPS 1/19.

Powo6d wykonywat swoje obowigzki w magazynie depozytowym w OC w
Legnicy 1 podlegatl bezposrednio Kierownikowi Oddziatu Celnego w Legnicy do
wrzesnia 2018 r. Aktualnie w magazynie depozytowym obowiazki , ktore wykonywat
powod, wykonuja dwaj funkcjonariusze M. C. 1 T. M., a w caltym Oddziale Celnym w
Legnicy shuzbe petnig wylacznie funkcjonariusze. Wedtug schematu organizacyjnego
Dolnoslaskiego Urzedu Celno- Skarbowego we Wroctawiu Oddziat Celny w Legnicy
byl przewidziany w strukturze organizacyjnej jako jednostka , w ktorej stuzbe petnic
mieli wylacznie funkcjonariusze.

Z dniem 21 wrze$nia 2018 r. z uwagi na stwierdzong orzeczeniem lekarskim
utrata zdolnosci do wykonywania dotychczasowych obowigzkéw powod zostat
przeniesiony do wykonywania obowigzkéw shuzbowych w Dziale Podatku
Akcyzowego w Urzedzie Skarbowym w Legnicy.

Dowaod:

- akta osobowe powoda,

- schemat organizacyjny D U C-S, k. 248;
— zeznania swiadkow

— przestuchanie powoda, k. 372- 372 V.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o zgromadzone w sprawie
dowody, szczegdlowo wymienione w opisie faktow, ktore Sad uznat za wykazane.
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Na wstepie oceny dowodow nalezy podkresli¢, ze w najistotniejszych kwestiach
dotyczacych przebiegu zdarzen z okresu od lutego do czerwca 2017 r., tj. okresu
przeksztatcen Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowa stan faktyczny jest bezsporny.

Osig sporu w niniejszym postepowaniu pozostawato, czy powodowi zasadnie
I zgodnie z prawem przeksztalcono stosunek stuzby w stosunek pracy. Rzecz
dotyczyta zatem nie tyle roéznic co do faktow, a réznic co do prawa. Powod twierdzit,
ze jego ,,ucywilnienie” byto bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem zasady
réwnego traktowania. Strona pozwana twierdzita zas, ze przepisy ustawowe zostaty
wlasciwie zastosowane, a caly proces przeksztalcenia odbyl si¢ zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad pragnie zwigzle przedstawi¢ oceng
dowodow, na ktorych opart ustalenie faktoéw w niniejszej sprawie.

Poczynajac od dowoddéw w postaci dokumentéw oraz pism, byly to przede
wszystkim dokumenty zawarte w aktach osobowych powoda dotyczace przebiegu
stuzby . Dodatkowym zrodlem informacji, na podstawie ktérego Sad ustalit
okolicznosci faktyczne byly osobowe zrodta dowodowe w postaci przestuchanych
swiadkow oraz powoda.

W toku postgpowania Sad przestuchat szereg $swiadkow. Zdaniem Sadu,
swiadkowie zeznawali zgodnie z prawda. W wigkszosci byli to funkcjonariusze
dawnego Urzgdu Celnego, ktérzy, podobnie jak powod, przeszli proces zmian,
jednakze w wiekszo$ci utrzymali status funkcjonariusza (poza $§wiadkiem A. K. ).
Opisywali oni przebieg zdarzen z krytycznego okresu 2017 r. Podobnie jak powad,
wskazywali na stan niepewno$ci, braku wiedzy na temat przeksztatcen, braku
przeptywu informacji 1 wlasciwej komunikacji pomigdzy przetozonymi a
funkcjonariuszami. Wskazywali na utrzymujace si¢ przez wiele miesigcy napigcie
zwigzane z oczekiwaniem na decyzje, co do ich statusu. Sad nie mial watpliwosci, co
do wiarygodnosci zeznan tychze §wiadkow.

Szczegolnie uwaznie Sad dokonywal przestuchania §wiadkow Barbary B. oraz
Aleksandry N., owczesnych posrednich przetozonych powoda. Swiadkowie Ci
zasiadali we wspomnianym powyzej zespole i brali udzial w podejmowaniu decyzji,
co do dalszych losow powoda. Swiadkowie wiarygodnie opisali okres zmian, jednakze
w zakresie prac zespolu, zastaniajac si¢ niepamigcig, co do tego kto opracowat i
przedstawil propozycje ,ucywilnienia” funkcjonariuszy obstugujacych magazyn
depozytowy. Swiadkowie nie potrafili sobie przypomnie¢ takze w ilu przypadkach na
prace zespotu przedkladano akta osobowe funkcjonariuszy i1 czy byly im znane akta
osobowe powoda. W zeznaniach $wiadkéw Sad nie dopatrzyt si¢ jednakze oznak
braku wiarygodnos$ci w postaci braku spojnosci, logiki, czy tez sprzecznosci.

W ocenie Sadu, zeznania powoda zlozone na ostatniej rozprawie byly
wiarygodne. Powdd przedstawit okolicznosci zwigzane z procesem przeksztatcen oraz
proéby wzruszenia zapadiej decyzji, co do jego zatrudnienia. Powdd, po raz pierwszy
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od momentu przeksztatcenia, mial mozliwos¢ osobiscie przedstawi¢ Sadowi swoje
racje, opisa¢ przebieg zdarzen, ale takze uzasadni¢, dlaczego nie zgadza si¢ z zapadta
decyzja. Powdd z rozgoryczeniem podkreslal, ze najtrudniejszym dla niego byt sposob
potraktowania go , bez uwzglednienia dlugoletniej i wzorowej shuzby. Miat zal
zarOwno o sposob przeprowadzenia przeksztalcenia, utrzymywania go W niewiedzy
przez dtugi okres, narazenie na ciagle spekulacje co do jego statusu, na ogromny stres
Zwigzany z tym stanem, jak i na nierdwne i dyskryminujgce potraktowanie go przez
przetozong. W ocenie Sadu, zeznania powoda byly wiarygodne, za$§ Sad nie znalazt
zadnych podstaw do ich zakwestionowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powédztwo zastugiwalo na uwzglednienie w cato$ci w zakresie roszczenia
powoda 0 przywrocenie do shuzby.

Jak wspomniano wyzej osig sporu byt spor co do prawa.

Sad powszechny —Sad pracy, tj. Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Rejonowego w Legnicy, uznat si¢ sgdem ostatecznie wtasciwym do rozpoznania
przedmiotowej sprawy. Bezposrednig podstawg prawng nie jest jednak tres¢ art. 461 §
1-1 k.p.c.! w zwigzku z art. 476 § 1 k.p.c., a przepis art. 45 i 177 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?, uzupelnione dopiero normami okre$lajagcymi wiasciwosé
miejscowa i rzeczowa Sadu.

W ocenie Sadu, wobec zamknigcia powodowi drogi sadowej na drodze
sagdowoadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 r. uchwaly przez 7 osobowy sktad
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie I OPS 1/19, w ktorym wskazano (str.
12), ze osobom znajdujacym si¢ w takiej sytuacji jak powod, przystuguje mozliwos¢
dochodzenia swoich roszczen na drodze cywilnoprawnej, pozew ztozony 8 lipca 2019
r. zostal ztozony w terminie. Termin nie przekroczyl bowiem 7 dni, a zatem
najkrotszego mozliwego przewidzianego prawem terminu procesowego, czy tez
materialnoprawnego, w tym takze per analogiam, na dokonanie odwotania od decyzji
pracodawcy.

W dniu 16 listopada 2016 r. weszta w zycie ustawa — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej®, dalej zwang ,,p.w. KAS". Z dniem 1
marca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej*, dalej zwana ,,ustawg o KAS". Z tym dniem utracila moc
obowigzuUjaca m. in. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j®, ktora zgodnie
z art. 1 ust. 1 regulowala zadania i organizacj¢ Stuzby Celnej — jednolitej

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 1460 z pdzn. zm.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948
z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 505).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 z p6zn. zm.).
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umundurowanej formacji utworzonej w celu zapewnienia ochrony 1 bezpieczenstwa
obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnos$ci z prawem przywozu towaréw na
ten obszar oraz wywozu towarOw z tego obszaru, a takze wykonywania obowigzkoéw
okreslonych w przepisach odrebnych, w szczegolnosci w zakresie podatku
akcyzowego oraz podatku od gier.

Ustawa o KAS powolala Krajowa Administracj¢ Skarbowg, ktora przejeta
realizacj¢ zadan wykonywanych przez kontrole skarbowg, administracj¢ podatkowa
oraz Stuzbe Celng. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS, Krajowa Administracja
Skarbowa stanowi wyspecjalizowang administracj¢ rzadowa wykonujacg zadania
z zakresu realizacji dochodow z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego UE, a takze zapewniajacg obsluge i wsparcie podatnika i
ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i
wsparcie przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych. W
ramach KAS wyodrebnia si¢ Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita 1
umundurowang formacja, ktora tworza funkcjonariusze.

Pod wzgledem organizacyjnym ustawa p.w. KAS przewiduje, ze izba skarbowa
kontynuuje dzialalno$¢ i staje si¢ izbg administracji skarbowej, a izbg te laczy si¢ z
majacymi siedzibe w tym samym wojewodztwie izbg celng i urzedem kontroli
skarbowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

W odniesieniu do zasobow kadrowych dotychczasowej Stuzby Celnej ustawa
p.w. KAS w art. 165 ust. 3 i 4 reguluje zasady dalszego zatrudniania dotychczasowych
funkcjonariuszy celnych w jednostkach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej,
powotanej w miejsce rozproszonej administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli
skarbowej. W tym zakresie przewiduje, ze funkcjonariusze celni, pelnigcy stuzbe w
izbach celnych albo w komorkach urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw finansOw publicznych, stajg si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS, z
zastrzezeniem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej,
zwanymi dalej "funkcjonariuszami", peligcymi stuzbe w jednostkach KAS i
zachowujg ciagtos¢ stuzby. W sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowosci sktadaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie
do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ okreslajaca nowe warunki zatrudnienia
albo pelnienia sluzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Mozliwo$¢ ztozenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajacej
nowe warunki zatrudnienia przewidziana zostala w ww. ustawie takze w art. 167 ust. 2
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(w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stluzbe w komorkach urzedu

obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych).

Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycj¢ zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie
oswiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji
zatrudnienia albo pelnienia stuzby.

Stosunki stuzbowe osob petligcych stuzbge w jednostkach KAS, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 1 6 ustawy o KAS (komorkach organizacyjnych
urzedu obstugujgcego ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji
skarbowej i Szkole), wygasaja:

— z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby;

— po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia
albo pehienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust.
1 p.w. KAS).

Wygasnigcie stosunku stuzbowego funkcjonariusza w opisanych przypadkach
traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 p.w. KAS).

Skutki  przyjecia  propozycji  zatrudnienia  przez  dotychczasowego
funkcjonariusza okresla art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w. KAS, zgodnie z ktorym w
przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozycji,
dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo stalej przeksztalca
si¢ odpowiednio w stosunek pracy na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony
albo okreslony.

W trybie ww. przepisow, stosunek stuzby powoda w stuzbie stalej przeksztatcit
si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony.

Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Krajowej Administracji Skarbowej,
wprowadzity trzy rodzaje rozwigzan prawnych dotyczacych zmiany stosunku
stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stuzbowy
lub stosunek pracy w Stuzbie Celno-Skarbowej powotanej w celu przeprowadzenia
reformy szeroko rozumianej administracji skarbowej. Pierwsze rozwigzanie mozna
okresli¢ jako kontynuacje stosunku stuzbowego. Nastgpuje ona w nastepstwie ztozenia
przez wlasciwy organ propozycji petnienia stuzby na nowych warunkach jej petnienia,
zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 p.w. KAS. Przy tym ustawodawca
wyraznie stanowi w tym drugim przepisie, ze propozycja petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ustalajgcej warunki
petnienia stuzby.
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Drugie rozwigzanie polega natomiast na wygasnieciu dotychczasowego
stosunku stuzbowego. Nastepuje ono w wyniku nieztozenia funkcjonariuszowi
propozycji dalszego zatrudnienia lub w przypadku niezaakceptowania przez niego
propozycji zatrudnienia albo pelnienia stluzby w okreslonym przez prawo terminie
(zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt. 1 i 2 p.w. KAS). W takim przypadku dochodzi do
wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktore traktuje si¢ jak zwolnienie ze
stuzby. W tym przypadku podstawg do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby
stanow1 art. 170 ust. 1 1 3 p.w. KAS. w zwiazku z art. 276 ust. 1 1 2 ustawy o KAS.
Zgodnie z nim decyzje administracyjng wydaje si¢ wylgcznie w przypadkach
przeniesienia funkcjonariusza, powierzenia mu pelnienia obowigzkéw na innym
stanowisku sluzbowym, przeniesienia na inne stanowisko, zawieszenia w petnieniu
obowigzkow stuzbowych czy zwolnienia ze stuzby. Doda¢ przy tym nalezy, ze z tresci
przytoczonych przepisow wynika, ze wyliczenie zawartych w nich przestanek
wygasnigcia stosunku stuzbowego funkcjonariusza posiada charakter zamknigty.

Trzecie rozwigzanie polega na przeksztalceniu dotychczasowego stosunku
stuzbowego w  stosunek pracy na skutek zlozenia  dotychczasowemu
funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o pracg i jej
przyjecia.

W tym przypadku ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie
podobnego mechanizmu, tj. decyzji administracyjnej. Na tym tle powstal w Polsce
spor W orzecznictwie réznych sktadow Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych i
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”. W czgéci orzeczen
prezentowano stanowisko, ze ztozenie funkcjonariuszowi przez Dyrektora Izby
propozycji zatrudnienia nosi cechy decyzji administracyjnej. W innych orzeczeniach
stwierdzano, ze brak jest wystarczajacych podstaw do takiego uznania. Kwesti¢ te
rozstrzygnal we wspomnianej uprzednio uchwale z 1 lipca 2019 r. NSA w sprawie
o sygn. [ OPS 1/19, ktory opowiedziat si¢ za stanowiskiem wskazujagcym na brak cech
decyzji administracyjnej w ztozeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia.

NSA wskazat, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 p.w. KAS
pisemna propozycja okreslajagca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt. 1 p.p.s.a.%, ani tez innego niz decyzja
czy postanowienie aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacej
uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt. 4 p.p.s.a. Jest ona natomiast oferta zawarcia stosunku pracy na podstawie
umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek nastapil konieczne jest przyjecie przez
funkcjonariusza ztozonej mu oferty. Umowa taka zostaje zawarta tylko w sytuacji, gdy
funkcjonariusz przyjmie propozycj¢. W ocenie NSA, do przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy dochodzi za zgodng wolg obu stron. Skoro, w

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325
z pézn. zm.).
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omawianym przypadku nie dochodzi do wygasniecia dotychczasowego stosunku
stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to nie ma podstawy, aby przyjac, ze
ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujacy traktowanie wygasnigcia
stosunku stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby, ktérego nalezy dokonywaé¢ w formie
decyzji (art. 276 ust. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uzna¢ wigc nalezy, ze w
przypadku przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzbowego, nie ma w ustawie
podstawy prawnej do wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wygasnigcia.

W ocenie Sadu, analiza ww. przepisOw prowadzi do wniosku, ze w przypadku
funkcjonariuszy, tracgcych swoj status, a pragnagcych mimo wszystko kontynuowac
zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy, nie zostata zapewniona mozliwosci
dochodzenia z tego tytutlu roszczen do jakiegokolwiek organu sagdowego. Podkresli¢
trzeba, na co sam NSA zwraca uwage, ze przeksztalcenie stosunku pracy z
mianowania w stosunek pracy na podstawie umowy o prac¢ powoduje pogorszenie
sytuacji prawnej pracownika. Wiadomo powszechnie, jak zaznacza NSA, ze stosunki
pracy z mianowania charakteryzuja si¢ zdecydowanie wigkszym stopniem stabilizacji,
wynikajacym miedzy innymi ze zwickszonej ochrony przed ich rozwigzaniem. Stosunek
pracy na podstawie umowy o prace moze by¢ natomiast rozwigzany w kazdym czasie
(por. w szczeg6lnosci art. 30 i 32 k.p.), a pracownik z reguty nie ma tych samych
uprawnien jak funkcjonariusz (np. zwigzanych z prawem do lokalu mieszkalnego).

Oznacza to, ze wobec znacznej grupy funkcjonariuszy, tracacych swoj status,
nie wprowadzono mechanizmu kontrolnego, ktéry mogiby dokona¢ sprawdzenia, czy
podejmowane de facto decyzje wobec konkretnych funkcjonariuszy sa chociazby
zgodne z przepisami art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Brak takiego mechanizmu mogt bowiem
prowadzi¢ do pokrzywdzenia konkretnych funkcjonariuszy, poprzez nie wzigcie pod
uwage przestanek ustawowych, a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteriow.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie NSA, przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo
statej] w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sagdowej (art. 77 ust. 2
Konstytucji RP). Zdaniem NSA, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi wybdr, czy bedzie on dochodzil swych praw przed sadem
powszechnym czy na drodze postepowania sagdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem
odmoéwi przyjecia propozycji zatrudnienia w okre§lonym przez prawo terminie, to
bedzie mu przyshugiwalo prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego (art. 170
ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za§ w wyniku przyjecia ztozonej mu propozycji zatrudnienia
dojdzie do przeksztatlcenia dotychczasowego stosunku stuzby w  stuzbie
przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, to bedzie on mogt dochodzi¢ swych
praw przed sadem powszechnym.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040).
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W ocenie Sadu, przedstawiony w uzasadnieniu uchwaly NSA wybor wydaje si¢
by¢ pozorny, a w najlepszym przypadku omijajacy najistotniejszg dla funkcjonariuszy
,2ucywilnionych” kwestie. Prawda jest, ze zwolniony ze stuzby funkcjonariusz, w
wyniku wydanej decyzji administracyjnej, moze szuka¢ ochrony na drodze
sagdownictwa administracyjnego. W odmiennej sytuacji jest jednak funkcjonariusz,
ktory byt zmuszony (bo o zupeklnie wolnej woli, abstrahujgcej od obawy o utrate
pracy, trudno méwi¢ w takim przypadku), do wyrazenia zgody na przeksztalcenie.
Brak jest jakiegokolwiek przepisu w ustawie p.w. KAS, badz w ustawie o KAS, ktory
wskazywalby na droge cywilnoprawng w takim przypadku. Naturalnie, jezeli
pracownik (byly funkcjonariusz) miatby roszczenia dotyczace np. wynagrodzenia za
prace, godziny nadliczbowe, etc., to jak najbardziej, przystuguje mu droga cywilna, jest
to bowiem sprawa z zakresu prawa pracy, a on wystepuje jako pracownik w zakresie
swojego stosunku pracowniczego. W tym przypadku chodzi jednak zupetlie o co$
innego. O samg ,decyzje” dotyczaca przeksztalcenia stluzby w stosunek pracy
konkretnego funkcjonariusza.

W ocenie Sadu, wydaje si¢ uprawniony wniosek, ze ustawodawca nie
wprowadzil mechanizmu Kkontrolnego, aby uniknaé¢ mozliwosci kontroli
podejmowanych de facto decyzji wobec funkcjonariuszy, tracacych swéj status.
Dowodem na t¢ tezg jest chociazby sytuacja prawna powoda, ktory bezskutecznie
usitowat znalez¢ prawng mozliwos¢ kontroli przyczyn 1 mechanizmow
pozbawiajacych go statusu funkcjonariusza, tj. odnalez¢ wiasciwg droge sadowa. W
wielu podobnych sprawach sadownictwo administracyjne odmowito zajecia si¢ tg
sprawa, uznajac, ze brak jest wydanej decyzji administracyjnej, wigc brak jest aktu
administracyjnego, ktoéry mogltby zosta¢ skontrolowany. Sadownictwo powszechne
uznawato, ze sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy 1 wynika ze stosunku
prawnego o charakterze administracyjnoprawnym. Powod znalazt si¢ w sytuacji, gdzie
zaden organ nie uznawal si¢ wlasciwy do rozpoznania sprawy. Oznacza to, zZe
ustawodawca nie wprowadzit mechanizmu kontroli zasad przeksztatcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy.

Nalezy raz jeszcze zaznaczyC, ze podkreslana przez NSA ,,dobrowolno$¢”
funkcjonariusza na przeksztatcenie i jakoby wynikajacy z tego brak zaprojektowania
przez ustawodawce konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej jest pozorna.
Sytuacja powoda wskazuje, ze ani on , podobnie jak znaczgca wigkszo$¢
funkcjonariuszy, nie wyrazat zgody na dobrowolne zrzeczenie si¢ statusu
funkcjonariusza. Zaznaczyt to swoim dodatkowym o$wiadczeniem, na przedtozonym
mu do podpisania druku o wyrazeniu zgody na owo przeksztatcenie. Jedynie formalne
wyrazenie zgody dawalo mozliwo$¢ kontynuowania zatrudnienia w strukturach KAS.
W innym przypadku stosunek stuzby ustawal. Powod niemal cale swoje zycie
zawodowe zwigzal ze Stuzbg Celng. Byt funkcjonariuszem przez ponad dwadziescia
lat, wykonywat r6zne zadania w ramach stuzby, byt stale dyspozycyjny, znajdowat si¢
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w okresie przedemerytalnym, gdzie zabrakto juz niewiele miesigcy do osiggnigcia tego
uprawnienia. Postawienie mu wyboru, czy chce nadal pracowaé, ale juz jako
pracownik stuzby cywilnej, czy tez traci pracg, w wyniku niewyrazenia zgody na
przeksztatcenie stosunku shluzby w stosunek pracy, jest sytuacja przymusowg iZ
pewnoscig o$wiadczenie woli o wyrazeniu zgody na przeksztalcenie nie moze by¢
uznane za ,,dobrowolne”. Jak przyznal to NSA, osoba pelnigca sluzbe jako
funkcjonariusz tracila na przeksztalceniu w pracownika zaréwno w zakresie
uprawnien (szybsza mozliwo$¢ przejscia na emeryture, dodatkowy urlop
wypoczynkowy, kwestie dotyczace lokalu mieszkalnego, zwiekszonej ochrony
przed rozwigzaniem stosunku shuzby), jak i w zakresie prestizu, tj. utraty statusu
funkcjonariusza panstwowego, utraty munduru. Powod rowniez to podkreslal
podczas swojego przestuchania.

W ocenie Sadu, postawienie funkcjonariuszy przed wyborem polegajacym
na podpisaniu oSwiadczenia o przyjeciu zlozonych im propozycji okreslajacych
dla kazdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej
w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroclawiu albo utrata pracy wiazaca si¢ z ustaniem
shuzby, jest de facto postawieniem funkcjonariuszy w sytuacji przymusowej i
realnie wyklucza element dobrowolnosci w podejmowaniu takiej decyzji.
Zauwazy¢ nalezy, ze powod zaznaczyl, ze przyjecie tej propozycji wynika z obecnego
ksztattu ustawy wprowadzajacej KAS 1 ustawy o KAS oraz z jego sytuacji zyciowo-
osobistej. Zastrzegt tez, ze bedzie korzysta¢ ze wszelkich mozliwos$ci prawnych, aby
pozosta¢ przy prawnie naleznym mu statusie funkcjonariusza, wzglednie status ten
odzyskac.

Zdaniem Sadu, uregulowanie ustawowe art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1
pkt 2 1 ust. 2 p.w. KAS, ktore umozliwialo przeksztatcenie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza w stosunek pracy, a odmowa przyjecia przez niego nowych
warunkéw  zatrudnienia skutkowata wygasnieciem stosunku sluzby, stawialo
funkcjonariuszy w sytuacji przymusowej. Nie mieli oni bowiem mozliwosci
zaskarzenia podejmowanych de facto decyzji o przeksztatceniu stosunku stuzby w
stosunek pracy, bedacych wyrazem dowolnej, arbitralnej i1 pozostajacej poza
jakgkolwiek kontrolg oceny Dyrektora Izby Administracji Skarbowej. Takie
rozwigzanie ustawowe jest sprzeczne, w ocenie Sadu, ze standardem konstytucyjnym,
wynikajacym z art. 60 Konstytucji RP, tj. prawem dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Ustanowienie uprawnienia dla obywateli jest nierozigcznie
zwigzane z konieczno$cig zapewnienia realnej kontroli jego przestrzegania.

W wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze ,,jesli wiec art. 45 ust. 1 Konstytucji dotyczy dochodzenia przed sagdem
wszelkich praw (takze ustanowionych w innych aktach prawnych niz w Konstytucji),
to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolnosSci
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gwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowiac
Uzupetienie 1 rozwini¢cie ogolniejszego ujecia z art. 45 ust. 1, zawiera zarazem
regulacje szczegdlng w stosunku do art. 45 ust. 1 Konstytucji. Plynie stad istotny
wniosek co do zakresu dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu. Ograniczenia
prawa do sadu ustanowione normg ustawowg, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji
muszg uwzglednia¢ kategoryczny zakaz zamykania drogi do sadu zawarty w art. 77
ust. 2 w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolnos$ci i praw; ergo wylgczenie drogi
sadowej w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci 1 praw moze byc¢
ustanowione jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi’®,

W powolywanym wyroku Trybunal Konstytucyjny w sposob jednoznaczny
stwierdzil rowniez, ze prawa okreslone art. 60 Konstytucji naleza do kategorii
praw konstytucyjnych, do ktorych odnosi si¢ bezwzgledny zakaz zamykania drogi
sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji). Istota prawa wynikajgcego z art. 60
Konstytucji jest
bowiem to, Zze ma ono charakter gwarancji formalnej. Kazda osoba bedaca
obywatelem polskim i korzystajaca z pelni praw publicznych ma by¢ traktowana
na jednakowych zasadach, co zaklada weryfikowalnos¢ kryteriow naboru i
zwalniania ze shuzby.

W ocenie Sadu, w $§wietle powyzszego uzasadnione jest twierdzenie, ze brak
zagwarantowania funkcjonariuszom w ww. ustawie prawa do odwotania od
podejmowanych przeciez de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej nie gwarantuje zgodnos$ci tych norm ze standardem wynikajgcym z art. 60 i
art. 77 ust. 2 Konstytucji. Zamyka ono bowiem droge¢ do oceny przez sad tego, czy
przeksztalcenie stosunku stluzby w stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza nie
nosi cech nierownego traktowania, a zatem czy dostep do stuzby publicznej nastepuje
na jednakowych zasadach. Dokonywana w tym postepowaniu ocena dziatan Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej, wynika z poszukiwania przez powoda drogi sadowej,
nie na podstawie przepisOw ustawy, bo ich nie zagwarantowano, lecz na podstawie
wspominanych powyzej norm konstytucyjnych zapewniajacych prawo do sadu.
Konieczno$¢ poszukiwania ochrony w taki sposob, tj. bezposrednio poprzez
normy Konstytucji dowodzi, ze ustawodawca pozbawil funkcjonariuszy prawa do
odwolania w przepisach rangi ustawy, co samo w sobie jest sprzeczne ze
wspomnianym standardem konstytucyjnym art. 60 Konstytucji, tj. prawa do
stuzby publicznej.

Dokonujac oceny przeksztatcenia stosunku stuzby powoda w stosunek pracy,
Sad przeprowadzit takze analiz¢ prawng wspomnianego art. 167 ust. 7 p.w. KAS.

Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor
izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci skiadaja
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017

8 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99.
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roku, pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo petienia stuz-
by, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Przepis ten okresla zatem
Kryteria selekcji nakazujagce wlasciwym organom uwzgledni¢ posiadane przez
funkcjonariuszy/pracownikow kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy Ilub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W ocenie Sadu, wydaje si¢ niespornym, ze Panstwo moze reformowac stuzby i
ksztaltowac je w taki sposob, aby jak najlepiej moc realizowaé swoje zadania w danej
dziedzinie zycia. Takze 1 konsolidacja stuzb w ramach utworzenia jednolitej
administracji skarbowej byta dopuszczalna, skoro Panstwo ocenilo, ze bedzie w
sposob skuteczniejszy realizowa¢ zadania, dotychczas wykonywane przez rozne
stuzby, w tym Stuzbe Celna.

Przy tworzeniu nowej formacji konieczne jest jednakze odpowiednie zadbanie i
wywazenie interesoOw zardwno pracownikéw/funkcjonariuszy dotychczasowych stuzb
badz formacji z potrzebami Panstwa w ramach nowych uwarunkowan i zadan.
Analizujac przeksztalcenia Shuzby Celnej w Stuzbg Celno-Skarbowag z punktu
widzenia sytuacji powoda nalezy podkresli¢, ze po reformie realizowal on doktadnie
te same zadania, jak przed jej wprowadzeniem, tj. obowiazki zwigzane z obshuga
magazynu depozytowego i ten zakres zadan nie zostal przeniesiony i pozostal w
strukturze Oddziatu Celnego.

Przy dokonywaniu reformy obejmujacej funkcjonariuszy panstwowych, majac
na wzgledzie trwato$¢ ich stosunku stuzbowego i1 wynikajace z nich gwarancje
pewnosci zatrudnienia, konieczne jest wprowadzenie jasnych, konkretnych
I mierzalnych kryteriow naboru badz tez weryfikacji, ktore umozliwig transparentny
proces oceny kazdego funkcjonariusza, uwzgledniajac zasady rownego traktowania.

Problem trwalosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy byl przedmiotem
rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej zniesienia Urzedu
Ochrony Panstwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (dalej: ABW i AW)°.

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze szczegdlne gwarancje stabilnosci stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy, idace znacznie dalej anizeli reguty stabilizacji stosunku
pracy, speilniaja w demokratycznym panstwie prawnym wieloraka rolg. Po pierwsze,
stanowig wazng gwarancj¢ realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze tylko prawo formutujagce w sposdb precyzyjnie okreslony warunki
ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim warunki jej pehnienia,
pozwala oceni¢, czy obywatele majg prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Po drugie, gwarancje te daja ochron¢ indywidualnym prawom
funkcjonariusza, zapobiegajgc arbitralno$ci w jego ocenie przez zwierzchnika w
sytuacji, w ktorej warunki stuzby wymagaja podporzadkowania i daleko idacej

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02.
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dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po trzecie, spelniaja wazng funkcje ustrojowa.
Stanowig jedng z gwarancji politycznej neutralno$ci i stabilnos$ci stuzb specjalnych i sg
czynnikiem ograniczajacym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celow
politycznych aktualnej wickszo$ci parlamentarnej.

Trybunal Konstytucyjny wskazat, ze zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'®, szefowie ABW oraz AW,
kazdy w zakresie swojego dzialania, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy, uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatnos¢ do
stuzby w ABW albo AW, a takze wysoko$¢ posiadanych limitow zatrudnienia i
srodkow budzetowych oraz planowang struktur¢ organizacyjng, poinformuja pisemnie
funkcjonariusza o: 1) proponowanych dla niego warunkach stuzby albo 2)
wypowiedzeniu stosunku stuzbowego. Na mocy przepisow przejsciowych tej ustawy,
funkcjonariusze petnigcy stuzbe w UOP, stali si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami
ABW, z zachowaniem dotychczasowych warunkow stuzby, ale tylko do czasu ich
zmiany w trybie okreslonym w art. 230 ustawy (art. 228 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze
w terminie 14 dni od daty wejScia w zycie ustawy szefowie nowoutworzonych
Agencji, kazdy w zakresie swojego dziatania, powinni podja¢ decyzje personalne w
odniesieniu do kazdego funkcjonariusza. W zakwestionowanym przepisie zostaty
sformutlowane kryteria oceny: kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego
przydatno$¢ do stuzby w ABW albo AW, wysoko$¢ posiadanych limitéw zatrudnienia
i srodkow budzetowych oraz planowana struktura organizacyjna.

Trybunat  Konstytucyjny  podkreslit, ze  rozwazania  dotyczace
zakwestionowanego art. 230 ust. 1 pkt. 2 ustawy, oparte sa na konstatacji, ze
funkcjonariusze nie pozostajg w stosunku pracy lecz w stosunku stuzbowym, ktory ma
charakter stosunku administarcyjnoprawnego. Teza ta jest powszechnie przyjeta
zarbwno w orzecznictwie jak i w literaturze przedmiotu. We wszystkich tych
formacjach mamy do czynienia ze stosunkami administracyjnymi, ktérych cechg jest
pelna dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza. W konsekwencji, zarowno akt mianowania do
shuzby, jak i akt zwalniajacy ze stuzby nalezg do kategorii decyzji administracyjnej?.
Z istoty stosunku stuzbowego wynika — jak okreslit Sad Najwyzszy — ,,nasilenie
pierwiastkow wiadczych”. Ta specyficzno$¢ nie oznacza jednak catkowitej odrgbnosci
od zasad ogolnych, a jedynie takie odstepstwo 1 w takim zakresie, w jakim
ustawodawca uznal to za konieczne ze wzgledu na potrzeby danego stosunku
stuzbowego®?. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca 1998 r. stwierdzit, ze
,ustawa powinna rowniez okresli¢ kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure
podejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczy¢ wszelkg dowolnosc
dziatania wiadz publicznych.
Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji praworzadnosci decyzji

10 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.).
1 Por. T. Kuczynski, Wtasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 17.
12 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK w 1995 1., cz. |, poz. 19.
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dotyczacych dostgpu do stuzby publicznej, a wigc przede wszystkim decyzji o
przyjeciu lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz zwolnieniu z tej stuzby”*3.
Przyjecie, tak jak to uczynit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 1997 r.,
ze ,,stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Urzgedu Ochrony Panstwa jest specyficzny, o
bardzo wysokim poziomie dyskrecjonalnosci”, nie oznacza dowolnosci w
ksztattowaniu regul prawnych, warunkujacych dostep do stuzby w ABW czy AW,
Zadaniem Trybunalu Konstytucyjnego jest zatem stwierdzenie, czy sformulowane w
art. 230 ust. 1 kryteria oceny funkcjonariuszy sa na tyle obiektywne 1 czytelne, ze
niezasadny czynig zarzut arbitralnosci i dowolnosci Szefow Agencji w decydowaniu o
wypowiedzeniu stosunku stuzbowego dotychczasowym funkcjonariuszom UOP.

Analizujac przepisy ww. ustawy, Trybunat Konstytucyjny dokonal oceny
Kryteriow przyjetych przez ustawodawce, ktore mialy by¢é stosowane przy
podejmowaniu decyzji o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego, w tym kryterium
oceny kwalifikacji zawodowych funkcjonariusza oraz jego przydatnosci do stuzby.
Trybunat Konstytucyjny ocenil, ze wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych oraz
warunki stwierdzania nieprzydatnosci do stuzby nie sg instytucjami prawnymi o
wyraznie okres$lonej tresci 1 jako takie nie moga by¢ podstawa dla wypowiedzenia
stosunku stuzbowego w zwigzku z reorganizacjg (art. 230 ust. 1 pkt 2). Jak ustalit
Trybunat Konstytucyjny, ustawa o ABW 1 AW nie zawiera postanowien dajacych
podstawe do dokonywania wyboru pomiedzy funkcjonariuszami, ktérych pragnie sie
pozostawi¢ w stuzbie i1 ktorym chce si¢ wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy. Tego
rodzaju selekcja, do ktorej oczywiScie uprawnieni sg zwierzchnicy, moze by¢
dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢
natomiast przeprowadzana w Sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji
aparatu panstwowego. Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do
wymiany kadry. Stanowi to bowiem obejScie przepisoOw gwarantujacych
funkcjonariuszom wzmozong trwato$¢ ich zatrudnienia.

Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze szczegdlne gwarancje stabilnosci
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, idgce znacznie dalej anizeli reguty stabilizacji
stosunku pracy, spetniajg w demokratycznym panstwie prawnym wielorakg role. Po
pierwsze, stanowig wazng gwarancj¢ realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze tylko prawo formulujace w sposoéb precyzyjnie okreslony warunki
ubiegania si¢ o przyjecie do shuzby, aprzede wszystkim warunki jej petnienia,
pozwala oceni¢, czy obywatele majg prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Po drugie, gwarancje te dajg ochron¢ indywidualnym prawom
funkcjonariusza, zapobiegajac arbitralno$ci w jego ocenie przez zwierzchnika w
sytuacji, w ktorej warunki stuzby wymagaja podporzadkowania i daleko idacej
dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po trzecie, spelniaja wazng funkcj¢ ustrojows.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K. 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50.
14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia wyroku z 8 kwietnia 1997 r., sygn. akt K. 14/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 16, s. 124.
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Stanowig jedna z gwarancji politycznej neutralnosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sg
czynnikiem ograniczajgcym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celow
politycznych aktualnej wigkszosci parlamentarne;.

Dodatkowo rozwazajac kwestie zgodnosci art. 230 ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego 1 Agencji Wywiadu z art. 7 Konstytucji,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze w odniesieniu do gwarancji stabilnos$ci
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Agencji w znacznej mierze majg zastosowanie
te reguty sformutowane w wyroku TK z 12 grudnia 2002 r., ktoére okreslaja sytuacje
osoby pozostajacej w stosunku shluzbowym jako bezstronnego, apolitycznego,
fachowego wykonawcy zadan panstwa. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, w
odniesieniu do sluzby cywilnej, ze podstawowym 1 koniecznym elementem
pozwalajacym zachowaé¢ neutralno$¢ polityczng korpusu jest takie ustawowe
uksztattowanie powotywania i funkcjonowania stuzby cywilnej, ktore zagwarantuje
brak, choc¢by przej$ciowych, mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji w tym zakresie ze
strony politykow sprawujacych wladze®®. Nalezy rowniez zwrocié uwage, ze
zamieszczenie w ustawie gwarancji stabilnoSci zatrudnienia daje podstawe do
uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni w sposob arbitralny zasad
ochrony trwalo$ci stosunku pracy. Ma zatem znaczenie z punktu widzenia uktadania
planéw zyciowych jednostki'®.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze zniesienie z dniem 30 wrze$nia 2006 r.
Wojskowych Stuzb Informacyjnych wigzato si¢ dla zolnierzy zawodowych z
mniejszymi dolegliwo$ciami w zakresie trwatosci stosunku shluzbowego niz dla
funkcjonariuszy celnych. Zgodnie bowiem z art. 65 ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz ustawg¢ o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego!’ zolierze WSI, ktorzy nie zlozyli
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska
stuzbowe w SKW albo SWW, mianowani na funkcjonariuszy SKW albo SWW oraz
zatrudnieni w SKW albo SWW, zwolnieni zostali z zajmowanych stanowisk
stuzbowych 1 wyznaczeni na inne stanowisko sluzbowe, przeniesieni do rezerwy
kadrowej albo wypowiedziano im stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowe;.
W przypadku zatem funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie ma nawet takich gwarancji.

Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze przepis dopuszczajacy mozliwose
wypowiedzenia stosunku stluzbowego na podstawie niedajacych si¢ jednoznacznie
zweryfikowaé kryteriow, pozostaje w sprzecznosci takze z art. 60 Konstytucji.

Majac powyzsze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. na uwadze Sad uznal, Ze normy prawne umozliwiajace

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r., sygn. akt K 9/02, OTK ZU nr 7/A/2002, s. 1264.

16 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU nr 6/A/2003, s. 710).

17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 711 ze zm.).
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wygasnigcie stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Shuzby Celnej, zawierajace
nieostre Kryteria, pozostaja w kolizji ztre$cig art. 60 w zwigzku z art. 7 i1 2
Konstytucji, co stusznie podnosit powdd w swoim pozwie. Zwolnienie ze sthuzby
wykwalifikowanych funkcjonariuszy celnych oraz ,,ucywilnienie” znacznej czgSci
dotychczasowej kadry pozostaje takze w funkcjonalnym zwigzku z wyrazonym w art.
84 Konstytucji obowigzkiem ponoszenia ci¢zaréw i1 $wiadczen publicznych. Jak
bowiem zauwazyl Trybunal Konstytucyjny w innym wyroku®®, wyrazona w art. 84
Konstytucji zasada powszechnosci obcigzen publicznych wyraza réwnocze$nie
zobowigzanie panstwa wprowadzenia gwarancji instytucjonalnych, ktore zapewniajg
organom wtadzy wykonawczej kontrole prawidlowego wywigzania si¢ ztego
obowiazku przez wszystkie osoby, nad ktorymi rozcigga si¢ wladztwo personalne i
wladztwo terytorialne panstwa.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy podkresli¢ nalezy, iz wykonanie cyt.
wyzej przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS zaktadato, ze wobec kazdego funkcjonariusza
bytego Urzgdu Celnego, zostanie przeprowadzony test uwzgledniajacy spetnienie
kryteriow tam wskazanych. Decyzja nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu z 2 marca 2017 r. utworzono zespdt doradczy w celu
przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy badz stuzby dla podlegtych
pracownikow/funkcjonariuszy. Zadaniem owego zespolu powinno bylo by¢
przeprowadzenie owego testu dla kazdego z funkcjonariuszy, poprzez pryzmat
kryteriow posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji 1 przebiegu dotychczasowe;j
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowego miejsce zamieszkania.

Jest okolicznoscia bezsporna, ze wobec powoda w ogole nie dokonano
takiej oceny. Sytuacje prawna powoda zdeterminowalo nie zastosowanie przepisu
art. 167 ust. 7 p.w. KAS, a tres¢ jedynie pisma Szefa KAS. Dowodem na to jest
zapis § 5 wspomnianej powyzej decyzji Dyrektora, w ktérym wskazano, ze zespot
opracowujac propozycj¢ dla Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
bedzie si¢ kierowat wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi
m.in. w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 r.

Nie budzi watpliwosci, ze zespdt doradczy wypetnil zadanie zgodnie z zapisami
decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, tj. uwzglednilt ww. wytyczne zawarte
w pismie Szefa KAS. Bezsporne jest, ze wobec powoda nie analizowano w ogole
posiadanych przez niego kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby w
stosunku do innych funkcjonariuszy. W zasadzie do dzis§ nie wiadomo jakimi
Kryteriami si¢ wobec niego kierowano. Jedynym kryterium, w tym przypadku
pozaustawowym, o ktérym wspominata naczelnik Aleksandra N. w swoim
przestluchaniu byl fakt zapewnienia ciaglo$ci realizacji zadan w zakresie dzialu
likwidacji i prowadzenia magazynu. Naczelnik wskazala, ze ,powdd  (po
,2ucywilnieniu”) miat realizowa¢ zadania, ktore realizowal, ,jucywilnienie” byto

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dniall kwietnia 2000 r., sygn. akt K 15/98.
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zwigzane z zadaniami, musiala by¢ zapewniona ciggto$¢ wykonywania zadan...”- K.
165-166 v. Jest wiec bezspornym, ze powod zostal od razu przeznaczony do
»ucywilnienia”, bez przeprowadzania testu kryteriow wynikajacych z art. 167
ust. 7 p.w. KAS.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie wytrzymuje krytyki ocena strony
pozwanej, ze kryteria zostaly zachowane, z uwagi na fakt, ze wzigto pod uwage
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby powoda, a takze dotychczasowe
miejsce jego zamieszkania. W ocenie Sadu jedynie pozornie, na uzytek
argumentacji niniejszego postepowania, wykazywano spelnienie przestanek. Na
kwalifikacje 1 przebieg doswiadczenia mial sklada¢ si¢ wylacznie fakt
realizowanych przez niego zadan, za$§ kryterium miejsce zamieszkania wiazalo si¢
z tym, ze powéd od wielu lat wykonywal te same zadania w miejscu zamieszkania.
Wskazane okolicznosci nie stanowily bowiem testu spelnienia przeslanek z art.
167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano bowiem oceny i porownania kwalifikacji i
przebiegu doswiadczenia powoda z innymi funkcjonariuszami. Test spelnienia
kryteriow, aby byl transparentny (w zakresie, jaki w ogoéle mogt by¢, przy takich
nieostrych kryteriach, o czym wspomniano wyzej), powinien dotyczy¢ wszystkich
funkcjonariuszy. Wsrod nich nalezalo dokonaé oceny 1 porownania posiadanych
kwalifikacji 1 przebiegu doswiadczenia. Ograniczono si¢ jedynie do najprostszego
zabiegu, a mianowicie przedmiotu realizowanych przez powoda w chwili
przeksztatcenia zadan oraz wytycznymi Szefa KAS. Stad zatem w shuzbie pozostaty
osoby, ktore realizowaly zadania ogoélne, niekiedy sekretarskie. Wobec powoda nie
zastosowano kryteri6w ustawowych, pozwalajacych na uniknigcie zarzutu braku
transparentnosci 1 poszanowania zasady rownego traktowania.

Podkreslic w tym miejscu trzeba, ze analiza tresci pism Szefa KAS
powala na wyciagniecie wnioskow, Ze realizowaly one nienazwane badz tez
ukryte cele ustawy w postaci zmniejszenia liczby etatow funkcjonariuszy
stuzby celnej. W swoich pismach Szef KAS wskazywal nieprzekraczalne limity
etatow funkcjonariuszy, co powodowato, ze m.in. Dyrektorzy Izb Administracji
Skarbowej, a w rzeczywistosci powotane przez nich zespoty, dokonywaty faktycznej
selekcji 1 byty zmuszone do wskazania okreslonej liczby funkcjonariuszy do tzw.
,Lucywilnienia”, aby zmie$ci¢ si¢ w wyznaczonej liczbie przyznanych etatow. W
kolejnych pismach, Szef KAS zwigkszyt nieznacznie liczbe etatow oraz wskazatl na
mozliwos$¢ utworzenia rezerwy kadrowej na wypadek stanu nadzwyczajnego.

O dalszym losie prawnym i faktycznym powoda zadecydowaly wiec
wytyczne Szefa KAS, nie za$ przepis ustawy. Takie dzialanie jest absolutnie
niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym i musi skutkowac
uznaniem przeprowadzonej wobec powoda procedury za sprzeczng z prawem i w
zwiazku z tym uzasadniajaca przywroceniem sytuacji sprzed naruszenia prawa,
tj. przywroceniem powoda do stuzby na dotychczasowych warunkach.
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Wobec powoda dokonano przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy
nie dos¢, ze formalnie na podstawie przepisu prawa, zawierajagcego przestanki
nieostre, niespelniajace standardu konstytucyjnego prawa do stuzby, to na dodatek
faktycznie jedynie na podstawie wytycznych zawartych w pismie Szefa KAS. Nadto,
w przepisach ustawy pozbawiono bylych funkcjonariuszy znajdujacych si¢ w sytuacji
prawnej powoda mechanizmu kontroli podjetych de facto decyzji (najpierw propozycji
zespotu doradczego, a potem propozycji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej), nie
przewidujac drogi sadowej ani tez bezposredniej prawnej mozliwosci przywrocenia
ich do stuzby.

Wszystkie te okolicznosci sprawily, ze powdd znalazl si¢ w sytuacji patowej,

bez _mozliwosci odwolania sie, .,ucywilnionym” de facto jedvnie wola urzednika
panstwowego, zawartym w_piSmie nadzorczym, realizujacym cele pozaustawowe
redukcji_etatow. W _takim przypadku Sad byl nie tylko uprawniony, lecz
zobowiazany do stwierdzenia bezprawnoS$ci takich dzialan i przywrdcenia stanu
sprzed naruszenia prawa.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie jest rolg Sadu zastgpowanie w tym

procesie strony pozwanej i przeprowadzenie wspomnianego testu, tj. poréwnanie
kwalifikacji 1 przebiegu doswiadczenia stuzby powoda, w porownaniu do wszystkich
weryfikowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Z ustalen faktycznych wynika bowiem, ze
na dzien 28 lutego 2017 r. liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej wynosita 794,
natomiast liczba etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w lzbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu po reformie miata wynosi¢ 508.
Przeprowadzenie ponownie testu poprzez pryzmat przestanek z art. 167 ust. 7 KAS
wobec wszystkich bytych funkcjonariuszy przekracza mozliwos$ci postgpowania i jest
juz niemozliwe z uwagi na zmiany kadrowe i uptyw czasu. Ponadto, obowigzek ten
lezat po stronie pozwanej, ktora nie dokonata tego wtasciwie. Stwierdzenie wadliwosci
dokonania prawidlowej oceny stuzby powoda w 2017 r., w ocenie Sadu, stwarza
mozliwo$¢ uruchomienia roszczen zwigzanych z przywrdceniem go do shuzby.
Analogicznie postepuje Sad w przypadkach oceny spraw pracowniczych, przy
rozwigzywaniu umowy o prace badz tez zmiany warunkow pracy i placy. Stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem dziatania pracodawcy umozliwia uwzglednienie roszczen
pracownika, czy to w zakresie naleznego odszkodowania, czy tez przywrocenia do
pracy, gdy jest taka mozliwos¢.

Sad pragnie na koniec niniejszej czeSci uzasadnienia podkreslié, ze takie
postepowania z funkcjonariuszami panstwowymi nie licuje z powaga i godnoscig
Panstwa, ktore powinno otoczy¢ wlasnych funkcjonariuszy, realizujacych
przeciez zadania panstwowe, nalezyta ochrona. Nie chodzi tu wytacznie o ochrong
rozumiang przez pryzmat prawa karnego, przed fizycznym zagrozeniem ze strony
innych osob, ale takze zapewnienie nalezytych gwarancji trwatosci stosunku stuzby
przed bezprawnym i arbitralnym dzialaniem wladzy. Funkcjonariusz publiczny,
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zwlaszcza noszacy mundur z odznakami panstwowymi, jest jego reprezentantem.
Wykonuje kazdego dnia zadania panstwa, reprezentuje jego godnos$¢, a takze etos
stuzby. W interesie kazdego panstwa, a tym bardzie Rzeczypospolitej Polskiej jest,
aby zadania stuzb mundurowych wykonywali funkcjonariusze spetniajacy najwyzsze
kryteria, oddani stuzbie, krajowi, 0 wysokim morale i poczuciu przynaleznosci do
stuzby oraz zywigcych szacunek do munduru, uosabiajgcego wartosci
demokratycznego panstwa prawego i1 honor funkcjonariusza. W zamian za cene
oddania, niejednokrotnie z poswigceniem zycia osobistego i rodzinnego, w strukturze
hierarchicznego podporzadkowania 1 wysokiej dyspOzycyjnosci, panstwo powinno
zatroszczy¢ si¢ o wlasnych funkcjonariuszy, zapewniajac im godne 1 nalezyte warunki
stuzby, co powinno sprzyja¢ naborowi 1 utrzymaniu w formacjach najlepszych
kandydatow. Etos sluzby buduje si¢ bowiem poprzez -catoksztalt warunkow
technicznych, materialnych, a takze i prawnych w jakich funkcjonariusze wykonuja
powierzone im zadania. Wysokich standardow mozna zatem oczekiwaé od
funkcjonariuszy wowczas, gdy roéwnie wysokie standardy ich traktowania bedzie
realizowac¢ samo panstwo.

Ze wspomnianej uchwaty z 1 lipca 2019 r. Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze z uchwaly Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r.2°
wynika, ze w wyniku przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy,
stosunek sluzby funkcjonariusza wygasa. Orzecznictwo wypehilo zatem luke,
wynikajaca z wadliwego, niedookreslonego unormowania zawartego w omawianych
powyzej przepisach, tj. m.in. art. 171 ust. 1 p.w. KAS. Uznanie, Ze stosunek stuzby
wygast niesie za sobg dalsze implikacje, zwigzane z uruchomieniem po stronie bytych
funkcjonariuszy roszczen, w tym dotyczacych wydania $§wiadectwa stuzby. Problem
ten byl przedmiotem rozbieznego orzecznictwa sadow powszechnych w zakresie
mozliwosci wydania $wiadectwa stuzby, jednakze powyzsza uchwata Sadu
Najwyzszego, jak si¢ wydaje,
zapewni jednolito$¢ w tym zakresie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w ocenie Sadu wspotczesne prawo to nie
tylko ustawa. Sedzia ma obowigzek stosowania Konstytucji 1 praw podstawowych
Unii Europejskiej z racji ich bezposredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodno$ci
z prawem wygasnigcia stosunku stluzby 1 poszukiwania podstaw do przywrocenia do
stuzby musi przebiega¢ przy uwzglednieniu fundamentalnych zasad Konstytucji.

Jak wskazuje prof. E. Letowska, bezposrednie stosowanie Konstytucji
umozliwia wykorzystanie przepisoéw Konstytucji (i tych programowych i tych bardziej
konkretnych) jako materiatu dla sedziego, ktory juz nie tylko z przepisu ustawy
zwyklej, ale z systemu prawa zwienczonego Konstytucja ma odczytad,
wyinterpretowaé norme bedaca konkretna podstawa rozstrzygniecia?’. Bezposrednie

19 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., sygn. akt Ill PZP 7/19.
20 E. ketowska, Co to znaczy "bezposrednie stosowanie konstytucji", Rzeczpospolita z 13 sierpnia 1996 roku.
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stosowanie Konstytucji zmienia zatem materiat, ktory staje si¢ podstawa wyktadni
systemowej 1 funkcjonalnej. Rozszerza ten material na to, co napisano w ustawie
zasadnicze).

Rozpoznawanie kazdego sporu przez Sad zmusza s¢dziego do postawienia serii
pytan: ,,jakie przepisy w sprawie nalezy zastosowac”, ,,czy przepisy, na ktorych oparto
rozstrzygniecie zastosowano prawidtowo”, ,.czy interpretacja tych przepisow byla
dokonana wtasciwie”. Gdy aprobuje si¢ mysl o dopuszczalno$ci zweryfikowania przez
sedziego prawidlowosci dziatania legislatora (przez ocen¢ produktu jego pracy, ktory
zamierzamy in concreto zastosowaé, w S$wietle Konstytucji czy prawa
miedzynarodowego) - lista pytan, jakie musi sobie postawi¢ sedzia zwieksza sig.

Trzeba bowiem zapyta¢ tez - w momencie, gdy dochodzi si¢ do wniosku: ,,taki
a taki przepis, tak a tak rozumiany stanowi podstaw¢ rozstrzygnigcia" - czy
ustawodawca wydajac przepis tej treSci moégt to uczyni¢, z uwagi na wymogi
konstytucyjne, z uwagi na ograniczenia stawiane normotwoOrcy przez prawo
mig¢dzynarodowe, a takze - czy uczynit to prawidtowo, na przyktad z uwagi na spojnos¢
aksjologiczng systemu zrodet prawa (ze szczegdlnym uwzglednieniem zrdodet
»howszych” 1 zawierajacych bardziej reprezentatywne dla aksjologii terazniejszosci
unormowania, zwlaszcza gdy sa zawarte w aktach ulokowanych na wyzszym miejscu w
hierarchii zrodet prawa).

Sady zatem maja bowiem obowigzek (wyrazony w art. 178 Konstytucji
w zwigzku z art. 8 Konstytucji), stosowania roéwniez Konstytucji (obok ustaw
regulujacych bezposrednio materi¢ sporu), a takze obowigzujacego W Polsce prawa
mig¢dzynarodowego. Tego rodzaju ujecie pozwala bowiem zywi¢ nadziej¢ na szersze
doprowadzenie do $wiadomosci se¢dziowskiej, ze ,liczy si¢” nie tylko ,,przepis”
stanowiagcy bezposredniag podstawe rozstrzygniecia konkretnego sporu, ale i
Konstytucja jako zwornik konstrukcyjny i aksjologiczny systemu prawa. Tym samym
ograniczenie podstawy rozstrzygniecia jedynie do przepisu stanowigcego o
wygasnigciu stosunku stuzby jest konstytucyjnie niedopuszczalne.

W koncu nie tyle chodzi tu o problem bezposredniego stosowania Konstytucji
w konkretnym sporze jako podstawy rozstrzygniecia, ile o sktonienie do poszukiwania
w niej wilasnie inspiracji interpretacyjnej, ,kodu odczytania” przez Sad
ustawodawstwa zwyktego, o rozszerzenie pojecia ,,ustawa”, dotychczas w $§wiadomosci
sagdow interpretowanego jako ,konkretna podstawa rozstrzygnigcia”, poza ktdrg nie
sigga wladza sedziego i1 ktorej legalno$cig s¢dzia nie ,,zajmuje si¢”, a ,,ustawa”, tj.
niewadliwy sktadnik systemu prawa zgodny z konstytucja, odczytana w zgodzie z tg
ostatnig.

Dlatego tez odwotanie si¢ w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podlegtosci sadow
ustawom 1 konstytucji, z nakazaniem sadom ,pamigtania” o istnieniu ustawy
zasadniczej jest wskazaniem zrodel sedziowskiej inspiracji w zakresie interpretacji
prawa. Wskazuje si¢ tu wyraznie, ze wasko rozumiana pozytywistyczna wizja
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poszukania ,,podstawy” rozstrzygni¢cia jest nieaktualna, a metody odczytania tekstu
nie moga pomijac¢ kwestii systemowych i aksjologicznych zwigzanych z Konstytucja.

Ustawa o KAS i przepisy ja wprowadzajace muszg by¢ oceniane nie tylko
W ptaszczyznie formalno-jezykowej ale w $wietle materialnych skutkow tej
interpretacji. W ocenie Sadu, analiza skutkéw ustawy w ramach oceny czy nie doszto do
naduzycia regut konstruujacych czynnosci prawodawcze wskazuje na naruszenie zasady
rownosci 1 prowadzi do dyskryminacji 1 nierownego traktowania funkcjonariuszy
znajdujacych si¢ w sytuacji takiej jak powod. Akt prawny (ustawa o KAS oraz p.w.
KAS) w sytuacji powoda faktycznie realizuje inne cele niz deklarowane przez ustawe.

Zdaniem Sadu, w stanie faktycznym sprawy przepis statuujgcy wygasnigcie
stosunku stuzby powoda oraz przepisy umozliwiajace przywrocenie powoda do stuzby
muszg by¢ wyktadane na tle zasad systemu prawa takich jak zasada demokratycznego
panstwa prawa, zasada rdwnosci, oraz widziany w optyce praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Z tych tez wzgledéw, Sad uznal za mozliwe i konieczne w pierwszym rzedzie
dokonanie sadowej kontroli i oceny omawianego powyzej sposobu potraktowania
powoda przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, a nastepnie dokonanie
wyktadni przepiséw ustawy o KAS w poszukiwaniu podstawy prawnej przywrdcenia
powoda do stuzby.

W ocenie Sadu, podstawa przywrdcenia powoda do stuzby jest norma prawna
wynikajaca z art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego artykulu stanowi, ze
w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby
kierownik jednostki organizacyjnej niezwlocznie wyznacza funkcjonariuszowi
stanowisko stuzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem
stuzby oraz okre§la termin podjecia stuzby, miejsce pelnienia stluzby oraz stopien
stuzbowy 1 uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

Dokonujac wyktadni normy prawnej wynikajacej z tego przepisu, nalezy wzig¢
pod uwagge rozwazania wynikajace ze stwierdzenia braku standardu zgodnosci z art. 60
Konstytucjg RP przepiséw ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia dokonania
sagdowej oceny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej wobec kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym jedynym
przypadku, ustawodawca nie wprowadzit mozliwosci wydania  decyzji
administracyjnej, umozliwiajacej ocen¢ dokonania weryfikacji funkcjonariusza.
Decyzje
dotyczace w istocie wydalenia ze sluzby 1 zatrudnienia bytego funkcjonariusza na
podstawie umowy o pracg, podejmowane byly wylacznie poprzez zaproponowanie
warunkow pracy i1 placy z opcja przyjecia, badz zakonczenia stosunku stuzbowego.
Formalny brak mozliwosci kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania,
Zbadania, czy nie wystgpita w konkretnym przypadku arbitralno$¢ decyzji, czy w
sposob  rzetelny poréwnano kwalifikacje 1 dotychczasowe doswiadczenie
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funkcjonariusza, czy nie doszto np. do nepotyzmu, nierownego traktowania, etc., nie
spetnial standardu zgodnosci z ustawa zasadniczg. Z tych tez wzgledow, Sad dokonujac
wyktadni systemowej, w tym zgodnoSci z Konstytucja uznal, ze istnieje mozliwos¢
kontroli takiej decyzji, nazywanej w niniejszym post¢powaniu decyzja ,,de facto”, zas
stwierdzenie jej niewaznos$ci 1 bezprawnosci, implikuje powstanie roszczenia z art. 184
ustawy o KAS.

Norma ta, jako najblizsza systemowo, jest wystarczajaca podstawg prawng do
przywrdcenia powoda do stuzby. Tym niemniej, nawet w przypadku, gdyby ustawa o
KAS w ogole nie przewidywata mozliwosci przywrdcenia bylego funkcjonariusza do
stuzby, podstawg takiego przywrocenia bytby w pierwszej kolejnosci art. 56 § 1 k.p.,
umozliwiajacy przywrocenie do pracy pracownika w razie stwierdzenia. ze
rozwigzanie umowy O prac¢ narusza przepisy o rozwigzywaniu umow w tym trybie.
Przepisy prawa pracy, jako najbardziej zblizone systemowo miatby w tym przypadku
zastosowanie w pierwszej kolejnosci.

Zdaniem Sadu, brak jest jednakze potrzeby do tak dalekiego siggania po
podstawe prawng do przywrdcenia powoda do stuzby, skoro pragmatyk stuzbowy daje
takg formalng mozliwos¢. W ocenie Sadu, wyinterpretowana z catoksztattu systemu
prawnego, w tym ze wspomnianych zasad konstytucyjnych, mozliwo$¢ uznania za
bezprawng podjeta przez Dyrektora I1zby Skarbowej decyzje ,,de facto” pozbawiajaca
funkcjonariusza takiego statusu, otwiera roszczenie wynikajace z art. 184 ustawy
0 KAS o przywrdcenie funkcjonariusza do stuzby.

Uwzgledniajac roszczenie powoda, Sad uznal, Zze brak jest przyczyn dla ktoérych
przywrocenie takie byloby niemozliwe badz niecelowe. Niesporne jest w niniejszej
sprawie, ze aktualnie w magazynie depozytowym na miejscu powoda 1 A K stuzbe
wykonuja dwaj funkcjonariusze, realizujgc te same obowigzki, ktore przez wiele lat
przynalezne byly do zakresu obowiazkéw powoda. Takze 0soby posiadajace status
funkcjonariusza wykonujg zadania w Urzedach Skarbowych, a zresztg skoro nastapita
konsolidacja stuzb, nie ma podstaw prawnych, uniemozliwiajagcych dalsze
wykonywanie tych samych zadan przez powoda w statusie funkcjonariusza. Rola
strony pozwane;j jest takie zorganizowanie zadan powodowi, aby wykorzysta¢ w petni
jego potencjat i1 status. Niespornym s3a takze braki kadrowe w korpusie
funkcjonariuszy, o czym $wiadczg nabory organizowane przez KAS. Osoba ze
statusem 1 do§wiadczeniem funkcjonariusza od kilkudziesieciu lat, jest z pewnoscia
nieporownanie bardziej przydatna dla strony pozwanej w tym kontekscie, anizeli
kandydaci bez takich zalet. Z pewnoscig jej umiejetnosci, i do§wiadczenie beda
przydatne i wlasciwie wykorzystane przez stron¢ pozwang. Analizowana oceny pracy
powoda dokonana juz po przeksztalceniu (powyzej oczekiwan i znacznie powyzej
oczekiwan), $wiadczy 0 docenianiu jego pracy, braku jakiegokolwiek konfliktu, czy
tez innych przyczyn, dla ktoérych przywréocenie do shuzby na poprzednich warunkach
jej petnienia bytoby niecelowe.
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Z tych tez wzgledéw Sad uznat roszczenie powoda o przywrocenie do stuzby za
uzasadnione.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 98 k.p.c. w zwigzku z §
9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie?® w brzmieniu na dzieh wniesienia pozwu. W ocenie Sadu, roszczenie
powoda, jako najblizsze rodzajowo roszczeniu o przywrocenie do pracy, stanowito
podstawe¢ do zasgdzenia od strony pozwanej na rzecz powoda kwoty 180 zt tytutem
kosztow zastepstwa procesowego.

Rozstrzygniecie o kosztach sadowych Sad opart na dyspozycji art. 113 ust. 1
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?? w zwiazku z art. 98 k.p.c.
Majac na wzgledzie okolicznos$¢, ze strong przegrywajaca spor jest strona pozwana
zwolniona zgodnie z art. 94 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych od
obowiazku ponoszenia optat, Sad orzekl, ze koszty te poniesie Skarb Panstwa.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U.
poz. 1800 z p6zn. zm.).
22 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 785).
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Sygn. akt IV P 113/19
ZARZADZENIE
1. Odnotowac,

2. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem dorgczy¢ pelnomocnikowi strony pozwanej
3. kal. 14 dni
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