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Sygn. akt IV P 200/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITES POLSKIEJ

Dnia 6 grudnia 2021r.

Sad Rejonowy w Rzeszowic IV Wydzial Pracy i Ubezpicczen Spolecznych

w skiadzie:

Przewodniczacy: Sedzia Jolanta Olszowy - Rozmus
Protokolant: Monika Moskal — Grebowska

PO ToZPOZNAniu W dniu 6 grudnia 2021r. w Rzeszowie

sprawy z powodztwa @
przeciwko  Skarbowi Panistwa - Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie

o sprostowanie $wiadectwa sluzby

1. nakazuje stronic pozwanej Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w

Rzeszowie sprostowaé §wiadectwo shuzby powodki @& 3 2 doia 10 latego

20211, poprzez:
- wpisanie w pkt 3 éwiadectwa stuzby_w__miejsce stow: ,, W dniu

przeksztaleenia stosunku sluzbowego w stosunek pracy:
1) zajmowala stanowisko mlodszy ekspert Sluzby Celno — Skarbowej
2) posiadala stopien sluzbowy — starszy rachmistrze”

nastepujacych siéw: ,, W duiu zwolnienia ze shuzby:

1) zajmowala stanowisko mlodszy ekspert Stuzby Celno — Skarbowej

2) posiadala stopies stuzbowy — starszy rachmistrz”,



-wpisanie w_pkt 4 $wiadectwa sluzby w miejsce slow: wStosunek stuzbowy

ustal w wyniku przeksztaleenia stosunku sluzbowego w stosunek pracy na podstawie
art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ( Dz. U. 2 2016r., poz. 1948 z¢ zm. )"

nastepujacych slow: |, Stosunek sluzbowy wstal w_wyniku zwolnicnia ze siuzby w

zwigzku 7 reorganizacjy jednosiki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej

na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ( Dz, U. 2 2016r., pos.

1948 z¢ zm.),
H.  dalej idgee powddztwo oddala,

1. nie obcigza powddki kosztami zastepstwa procesowego strony porwanej w

zwigzku z oddalony czgieig powddziwa,



Sygn.akt IV P 200/21

UZASADNIENIE
wyroku z dnia 6 grudnia 2021r.

Pozwem ztozonym w dniu 20 kwietnia 2021 1, a skierowanym przeciwko Skarbowi

 witiosta

Panstwa ~ Izbie Administracji Skarbowejw Rzeszowie, powddka i
0 sprostowanie swiadectwa stuzby z dnia 10 lutego 2021r. w zakresie pkt. 31 4 w
nastepujaey sposob: “

a) w pkt. 3 w miejsce stéw ,w dniu przeksztalcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy:
zajmowala stanowisko - mtadszy ekspert Shuzby Celno - Skarbowej, posiadata stopien
stuzbowy ~ starszy rachmistrz” i wpisanie stéw: ,w dniu zwolnienia ze stuzby zajmowata

stanowisko - miodszy ekspert Stuzby Celno - Skarbowej, posiadata stopieri stuzbowy ~

starszy rachmistrz”,

b) w pkt. 4 w miejsce stéw: ,stosunek stuzbowy ustal w wyniku przeksztatcenia
stosunku stuzbowego w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pKkE 2 ustawy 2 dnia
16listopada 2016 v. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe i
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.)” wpisanie stéw: ,stosunek stuzbowy ustal w wyniku
zwolnienfa ze stuzby w zwiazku z reorganizacja jednostki organizacyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1.
0 Krajowej Administracji Skarbowej w zwiazku z art. 171 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Ska rbowej
(Dz.U. z 2016 r, poz. 1948 ze zm,)”, jak tes wydanie Swiadectwa stuzby na wzorze
okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2017 1 w sprawie
swiadectwa stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 771) oraz zasgdzenie
zwrotu kosztéw postepowania wedhug norm przepisanych.

Na uzasadnienie dochodzonego roszczenia wskazata, ze stuzbe rozpoczela w dnin
16 kwietnia 2004r. Na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2 2016 r, poz. 1948 ze zm.)" w dniu 29
maja 2017 r. otrzymata propozycje pracy, w ktérej zaproponowano jej zatrudnienie w

ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbije Administracji Skarbowej w Rzeszowie. W chwil;
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otrzymania tej propozycji peinita shuzbe na stanowisku miodszego eksperta Stuzby Celno
- Skarbowej w stopniu starszego rachmistrza w Jzbie Administracji Skarbowej w
Rzeszowie. Propozycje te pi*zyje;%a i zostala zwolniona ze stuzby z dniem 1 czerwea 2017
r. 0d tej daty zostata ,ucywilniona” i od dnia 1 czerwca 2017r. do 30 wrzesnia 2020r.
pracowala w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie na stanowisku eksperta
skarbowego, a od dnia 1 pazdziernika 2020r. do 30 listopada 2020r. na stanowisku
starszego eksperta skarbowego. Swiadectwo stuzby zostato jej wydane po uplywie 3 lat i
10 miesigcach od wprowadzenia reformy. Bezposrednio po jego otrzymaniu wystapita do
Dyrektora Izhy Administracji Skarbowej w Rzeszowie z zgdaniem jego sprostowania ovaz
wydanie go na wzorze okre$lonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5
kwictnia 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa sluzby

funkcjonariuszy celnych (Dz.U. z 2017 r, poz. 771). Swiadectwo stuzby nie zostalo jej

sprostowane, co skutkowato koniecznoécig wystapienia w tym zakresie na droge sgdows.

W odpowiedzi na pozew pozwany Skarb Panhstwa ~ Izba Administracjl Skarbowejw
Rzeszowie wniést o oddalenie powddztwa w calosci oraz zasadzenie zwrotu kosztow
postepowania wedhug norm przepisanych,

Prezentujgc stanowisko w sprawie podat, ze zadanie powodki dotyczgce wydania
swiadectwa stuzby na wzorze, ktdéry przestal obowigzywad jest pozbawione podstaw.
Zaprzeczyl twierdzeniom powédki, zgodnie z ktorymi:

- w efekcie przyjecia przez nig propozycji pracy zostala zwolniona ze stuzby w
rozumieniu art. 188 ust. 1 ukAS,

- wygaéniecie stosunku sluzby nastgpilto w formie zwolnienia za stuzby,

- zapisy znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Finansow 7z dnia 16 lutego
2018 r. w sprawie $wiadectwa stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej o
przeksztatceniu stosunku stuzby w stosunek pracy sq wadliwe i sprzeczne z uKAS.

W dalszej kolejnosci wskazal na cele i zatoZenia przyéwiecajace ustawodawcy we

wprowadzeniu reformy Krajowej Administracji Skarbowej.
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Sad ustalil nastepujgcy stan faktyezny:

> byla funkcjonariuszem Stuzby Celno ~ Skarbowe;j,

Powdodka
stuzbe rozpoczeta w dniu 16 kwietnia 2004r. i posiadala stopien shuzbowy starszego
rachmistrza.

Pismem z dnia 19 maja 2017 r. powédka otrzymala propozycje okreélajaca warunki
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbhie Administracji Skarbowej w
Rzeszowie. W nastgpstwie jej otrzymania zaproponowano jej zatrudnienie na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslony, na stanowisku Eksperta Skarbowego w Duziale
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, z
miejscem wykonywania pracy - Przemy$l w pelnym wymiarze czasu pracy, za
 kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu

wynagrodzeniem zasadniczym wynoszacym
stuzby cywilnej powiekszonym o dodatek za wieloletnia prace w stuzbie cywilnej. Nowe
warunki zatrudnienia ~ po ich przyjeciu - mialy obowigzywa¢é powddke od dnia 1 czerwea
2017 r. Powbdka przyjeta zaproponowane jej warunki zatrudnienia.

Swiadectwo stuzby datowane na dzied 10 lutego 2021r. powdédka otrzymata w dniu 23
marca 20Z21r. Pismem z dnia 29 marca 2021r. powédka zwrdcita sie o jego sprostowanie
w zakresie pkt 3 1 4 tegoz $wiadectwa. Nadto wniosla o wydanie éwiadectwa stuzby na
wzorze okreSlonym w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2017r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa stuzby funkcjonariuszy celnych (
Dz. U .z 2017y, poz. 771).

W Swiadectwie stuzby wystawionym powddee w dniu 10 lutego 2021 r. w pisano:

- w pkt3: ,w dniu przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy
zajmowata stanowisko miodszego eksperta Stuzby Celno - Skarbowej, posiadata stopien
stuzbowy starszy rachmistrz”,

- w pkt. 4: ,stosunek stuzbowy ustal w wyniku przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1948 ze zm.)".

W odpowiedzi na wniosek o sprostowanie $wiadectwa pracy pozwany
poinformowat powddke, iZ nie zastuguje on na uwzglednienie. Podal, i7 éwiadectwo
pracy zostato powddce wydane na podstawie znowelizowanego rozporzadzenia Ministra
FinansOw z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie Swiadectwa shizby funkcjonariuszy Shuzby

Celno - Skarbowej, a w tredci tego aktu wskazano zdarzenie w postaci przeksztalcenia



stosunku stuzbowego w stosunek pracy, ktére miato miejsce w przypadku powddki w

zwigzku z przyjeciem propozycji pracy w 2017r.

(dowdd: swiadectwo shuzby z dnia 10.02.21r. =k 7-8, pismo powodki o sprostowanie

zdnia 29.03.21r. — k. 10, pismo pozwanego z dnia 6.04. 21r, -k 12);

Powyzszy stan faktyczny Sgd ustalit na podstawie dowodow z dokumentow
prywatnych, ktérym dal wiare w catosci. Dokumenty te stanowily odzwierciedlenie stanu
rzeczywistego i nie byty kwestionowane przez strony postepowania w jego toku, wobec

powyiszego Sad przyznal im pelng warto$¢ dowodows,

Sad zwazyl, co nastepuje:

~ W niniejszym postepowaniu powo6dka &8 @wnosita o sprostowanie
$wiadectwa stuzby w pkt. 3 poprzez wpisanie zamiast stéw ,w dniu przeksztatcenia
stosunku stuzbowego w stosunek pracy zajmowata stanowisko ~ miodszy ekspert Sfuzby
Celno - Skarbowej, posiadata stopieh stuzbowy - starszy rachmistrz” stow: ,w dniu
zwolnienia ze stuzby zajmowata stanowisko - mtodszy ekspert Stuzby Celno - Skarbowej,
posiadata stopient shuzbowy - starszy rachmistrz” oraz w pkt. 4 wmiejsce stow: ,stosunek
stuzbowy ustat w wyniku przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.z 2016 r, poz 1948 ze
2m.)” wpisanie stéw ,stosunek stuzbowy ustat w wyniku zwolnienia ze stuzby w zwigzku
7 reorganizacja jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie
art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w
zwiazlu z art. 171 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r, poz. 1948 ze zm.})"
Dodatkowo wnosila o wydanie sprostowanego $wiadectwa stuzby na wzorze okre$lonym
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2017 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz.U. z 2017 1,

poz. 771).



W pierwszej kolejnosci wypada wskazaé, ze rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 16 lutego 2018r. w sprawie $wiadectwa stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno
Skarbowej (Dz. U, z dnia 23.02.2018r., poz. 413) w § 6 przewiduje tryb wystapienia do
kierownika jednostki z zgdaniem sprostowania $wiadectwa stuzby. Co prawda nie ma
bezposredniego przepisu wskazujacego na mozliwoé¢ dochodzenia sprostowania
swiadectwa stuzby przed sagdem pracy w razie odmowy uwzglednienia wniosku o jego
sprostowanie przez kierownika danej jednostki organizacyjnej, niemniej zdaniem Sadu
znajdzie to odpowiednie zastosowanie art. 97 § 2! k.p, umozliwiajgcy pracownikowi

dochodzenie sprostowania $wiadectwa pracy przed sadem.

Przechodzgc do merytorycznej oceny zadania powddki, Sad uznal, iz czesciowo
zastugiwaly one na uwzglednienie. Spér w niniejszej sprawie miat w istocie charakrer
sporu co do prawa,

Bez watpienia powddka - w zwigzku z wdroZeniem reformy administracji
skarbowej - otrzymata propozycje zatrudnienia na podstawie uméw o prace na czas

¥zajmujgc stanowisko - miodszego eksperta Stuzby Celno

nieokreslony.
- Skarbowej w stopniu stuzbowym -~ starszego rachmistrza, przyjeta . propozycje
zatrudnienia na stanowisku eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akeyzowego i
Podatku od Gier w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, z miejscem wykonywania
pracy - Rzeszow.

Na wsteple rozwazari wskaza¢ nalezy, ze ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce funkcjonujgeych administracji podatkowej,
Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowej zostata powotana Krajowa Administracja Skarbowa,
podporzgdkowana ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw. Nowa struktura
organizacyjna | zadania nalozone na organy KAS wymagaly dostosowania
dotychczasowego stanu zatrudnienia pracownikdw i funkcjonariuszy.

Zgodnie zart. 165 ust. 3 ¢yt ustawy pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz
urzgdach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelnigey stuzbe w izbach celnych
stawali sie z dniem 1 marca 2017 r. - 2 zastrzezeniem art, 170 - pracownikami
zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej albo
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe] petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS,
zachowujgc ciggtos$¢ pracy i stuzby. Uzyte w tym przepisie okredlenie ~odpowiednio”

przyporzadkowuje  pracownikéw/funkcjonariuszy  do okredlonych  jednostek



organizacyjnych jedynie na czas od dnia wejécia w zycie ustawy o KAS do dnia zlozenia i
przyjecia propozycji nowych warunkéw pracy/stuzby.

Z art. 165 ust. 7 w zwigzku z art. 165 ust. 1, art. 170 ust 1-3 ustawy
wprowadzajgcej wynika, Ze ustawodawca wprowadzil szczegOlng, nadzwyczajna
podstawe ustawowg o charakterze przejéciowym, umozliwiajaca przeksztalcenie
stosunku stuzhowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w stosunek pracy a
pracownika - w stosunek stuzby przez przedstawienie mu w terminie do dnia 31 maja
2017 r,, propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo nowe warunki petnienia
stuzby, jak tez konstrukcje normatywna wygaéniecia z mocy prawa stosunkow stuzby |
stosunkow pracy. W ramach realizacji zmian strukturalnych, organizacyjnvch i
kadrowych ustawodawca nie wykluczyl mozliwosci ztozenia funkcjonariuszowi
propozycji zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a nie stuzby (art. 169 ust. 3 ustawy).
Dodatkowo wihasciwym organom pozostawil  prawo do nieztozenia
pracownikom/funkcjonariuszom zadnej propozycii i zakre$lit materialnoprawny termin
realizacji tego uprawnienia do dnia 31 maja 2017 r. {art. 170 ust. 11 2 ustawy).

Propozycja  zatrudnienia miedcita sie w  sferze wladztwa stuzbowego
(pracowniczego} i stanowila etap realizacji ustawowego stanu faktycznego, kt6rego
dopeinieniem bylo odwiadczenie funkcjonariusza (pracownika) o przyjeciu propozycii,
odmowie jej przyjecia albo niezloZenie oSwiadczenia. Organ - przedkiadajac propozycie -
wystepowal w charakterze pracodawcy. Propozycja taka zmierzata do przeksztatcenia
istniejacego stosunku shuzbowego w stosunek pracy w stuzbie cywilnej albo zakoncezenia
tego stosunkn w drodze jego wygasniecia z mocy prawa (w razie odmowy przyjecia
propozycji}. Dopiero propozycja wraz z dopelniajacym jg elementem w postac
odpowiedniej reakcji funkcjonariusza tworzyta pety stan faktyczny, ktéry wywotywal
skutkiz mocy samego prawa (przeksztalcenje stosunku stuzbowego/pracowniczego alho
jego wygaéniecie). Pisemna propozycja okreélajgca nowe warunki zatrudnienia stawata
sie ofertg zawarcia stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Do tego, by ten skutek
nastgpit konieczne byto przyjecie przez funkcjonariusza zlozonej olerty. Umowa ta
vostawala zawarta tylko w sytuacyi, gdy funkcjonariusz przyjmowal propozycje. Nie
ulegato zatem watpliwosci, ze przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy
dochodzito do skutku za zgodng wola stron.

Odnoszac sic do zadania powodki w zakresie sprostowania Swiadectwa stuzby na

wrzorze okreSlonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z 5 kwietnia 2017 r
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zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie  $wiadectwa sluzby funkcjonariuszy celnych
(Dz.U. 2 2017 v, poz. 771) Sad zauwaza, %e ustawodawca dostosowal wzor Swiadectwa
stuzby poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 wrzesnia 2020 r.
zmieniajgcego rozporzagdzenie w sprawie $wiadectwa stuzby funkejonariuszy Stuzby
Celno - Skarbowej (Dz.U. 7 2020r, poz. 1585). W paragralie 2 zawarta zostals norma
przejSciowa wskazujgca, ze do spraw w zakresie wydania, sprostowania $wiadectwa
stuzby lub wydania jego odpisu rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w
zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy rozporzadzenia w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym.

Majgc na wzgledzie powyzsze - Sad stwierdzil brak podstaw do tego, aby wydaé
powddee  Swiadectwo  stuzby na nieohowigzujgeym  wzorze, whrew przepisom
przejsciowym. Konsekwencja tego stalo si¢ oddalenie dochodzonego przez, nig roszezenia
we wskazanym zakresie.

Sad oddalit takze roszczenie powédki w cze$ci dotyczgcej uzupetnienia podstawy
prawnej, w oparciu o ktorg doszio do zakoficzenia stosunku stuzby i nawigzania stosunku
pracy. 7. zapisow zawartych w $wiadectwach stuzby wynika w sposéb oczywisty, e
pozwany sporzadzit swiadectwo shuzby wpisujac, Ze ,stosunek stuzbowy ustal w wyniku
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.)". Tymczasem powddka
wnosita 0 jego sprostowanic poprzez wpisanie w pkt. 4, Ze stosunek stuzbowy ustal w
wyniku zwolnienia ze stuzby w zwigzku 7z reorganizacja jednostki organizacyjnej
Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzlu 7 art. 171 ust, 1 pkt, 2 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (DzU, 2 2016 r., poz. 1948 ze Zim. ).

Sad nie podzielit zasadnosci tej czesdei Zadania .

Przepis art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji
skarbowej (Dz.U. z 2021 r., poz 422) stanowi, se w przypadku reorganizacji jednostki
organizacyjnej KAS funkcjonariusza mojna przenie$¢ na inne Iub réwnorzedne
stanowisko stuzbowe, odpowiadajgce jego kwalifikacjom, jezeli nie jest mozliwe

petnienie stuzhy na dotychczasowym stanowisku,



W my$l z kolei art. 188 cyt ustawy funkcjonariusz zwolniony ze stuzby albo
ktorego stosunek stuzbowy wygast na podstawie art. 182 pkt 2, albo wydalony ze Stuzby
Celno-Skarbowej na podstawie prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej,
otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo stuzby. Funkcjonariusz moze zadac sprostowania
swiadectwa stuzby (ust.2). Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w
drodze rozporzgdzenia, szczegdtowe dane, ktore powinno zawicrad §wiadectwo stuzby,
tryb wydawania i dokonywania sprostowan Swiadectwa stuzby, informacje, ktore sa
samieszezane w Swiadectwie stuzby na Zadanie funkcjonariusza oraz wzor formuitarza
¢wiadectwa shuzby, majgc na wzgledzie zapewnienie prawidiowascl wydawanych
Swiadectw (ust. 4].

Zdaniem Sadu powolanie si¢ przez pozwanego na przepis art. 171 ust. 1 pkt. 2
przepisoéw wprowadzajacych KAS stanowi wystarczajacg podstawe do stwierdzenia, ze
doszto do zwolnienia powoddki ze stuzby w zwigzku z reorganizacjy jednostkl
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, co prowadzi do wniosku, ze brak byto
uzasadnienia dla powolywania dodatkowo art. 188 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego
artykulu dotyczy bowiem obowigzku wydania swiadectwa stuzby funkcjonarinszowi

swolnionemu ze shizby a nie podstawy uzasadniajgcej zwolnienie ze stuzhy.

W myél natomiast § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 lutego
2018 r. w sprawie Swiadectwa stuzby funkcjonariuszy Sluzby Celno - Skarbowej (Dz.U. z
2021 v, poz 659) w $wiadectwie sluzby umieszcza sie dane niezbedne do ustalenia
uprawnien ze stosunku stuzbowego | uprawniein z ubezpieczenia spolecznego
funkcjonariusza dotyczgce: okresu pelnienia stuzby lub zatrudnienia oraz rodzaju siuzhy
(przygotowawcza, stala), okresu peticnia stuzby lub zatrudnienia w szezegOhlnym
charakterze w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zajmowanego stanowiska i posiadanego stopnia stuzbowego w dniu
swolnienia ze stuzby, wygaéniecia stosunku sluzbowego, wydalenia ze Stuzhy Celno-
Skarbowej albo przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, podstawy
prawnej zwolnienia ze stuzby, wygaséniecia stosunku stuzbowego, wydalenia ze Shuzby
Celno-Skarbowej albo przeksztatcenia stosunku shizhowego w stosunek pracy, liczby dni
urlopu wypoczynkowego oraz urlopu dodatkowego przystugujgcego i wykorzystanego w
roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek stuzbowy, dni urlopu wypoczynkowego
niewykorzystanego w roku kalendarzowym, w ktorym ustat stosunck stuzbowy, za ktore
funkecjonariuszowi wyptacono ekwiwalent pieniezny, dui lub godzin wykorzystanego w
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roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek stuzbowy, zwolnienia, o ktérym mowa w
art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz U. 2 2020 r. poz. 1320),
wykorzystanego urlopu bezptatnego, macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu wychowawczego,
okresow nieskladkowych przypadajgcych w okresie petnienia shuzby lub zatrudnienia,
ktorych dotyczy Swiadectwo stuzby, uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury
lub renty, wyptaty odprawy emerytalnej albo rentowej, potrgcen z uposazenia, o ktérych
mowa w art. 249 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe]
oraz przywrocenia funkcjonariusza do stuzby. Zgodnie z ust. 2 wzér Swiadectwa stuzby
okresdla zalgeznik do rozporzgdzenia.

Nie ulega watpliwo$ci, Ze powyiszy zapis dotyczy réwniez $wiadectw stuzby
wydawanych w zwigzku z przeksztatceniem stosunku shuzbowego w stosunek pracy na
podstawie art, 171 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2016 1. poz. 1948).

W ocenie Sgdu po}.wany wskazatl prawidtows podstawe prawng zwolnienia ze
shuzby,

W chwili przeksztatcenia stosunkéw stuzbowych zaden przepis ustawy o KAS bad?
przepiséw wprowadzajgcych KAS nie przewidywal mozliwosci wydania  bylym
funkcjonariuszom, ki6rzy przyjeli propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
Swiadectw stuzby. Powyiszy stan zostal ostatecznie rozstrzygniety przez judykature,
ktora nakazywala wydawanie Swiadeciw shuzby na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o
KAS stosowanego per analogiam.

Wystepowanie huk w prawie prowadzi do trudnos$ci w stosowaniu prawa, ktore
rozwigzuje sie za pomocg wnioskowania per analogiam. O ile Sad stwierdzi, Ze na gruncie
danego aktu prawnego nie obowigzuje norma bezpoérednia, okreélajgca skutki
pozytywne w odniesieniu do pewnego stanu faktycznego, mimo Ze istniejg w tym akcie
przepisy regulujgce stany podobne, wéwezas (jako organ stosujgcy prawo) ma obowigzek
wypetnic¢ t¢ luke poprzez wnioskowanie o podobiefistwie skutkéw prawnych na
podstawie podobienistwa stanéw faktycznych. Analogia legis polega zatem na tym, ze do
danej (nie uregulowanej sytuacji} stosuje sie przepisy regulujgce podobna sytuacje
unormowang prawnie,

Odnoszgc powyzsze do rozpoznawanej sprawy - nalezy stwierdzié, e ustawa z

dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej- w brzmieniu
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abowigzujgeym na dzief 1 czerwca 2017 r. - nie przewidywala pozytywnego skutku w
postaci obowigzku wydania f unkcjonariuszowi $wiadectwa  stuzby  w sytuacj
zakoficzenia stosunku sfuzby poprzez jego przeksztatcenie w stosunek pracy. Cytowany

akt prawny zawieral natomiast w art. 188 ust 1 prawng regulacie o powinnosa

niezwlocznego wydania $wiadectwa stuzby w sytuacji, gdy
stosunek stuzby funkcjonariusza zakonczyl sie w inny sposOdb (poprzez zwolnienie
ze stuzby, wydalenie z niej lub wygaéniecie stosunku stuzbowego). Tak wiec do roszezen
dochodzonych przez powddki mozna i nalezalo per analogiam stosowad art, 188 ust |
ustawy 0 KAS,

Koficowo wskazaé nalezy, ze luke w prawie dostrzegl i usunal sam usiawodawca,
W oart, 174 ust, 10 ustawy o KAS wprowadzit bowiem zapis dotyczacy tego, ze
przeksziatcenie stosunku stuzbowego w stosunck pracy traktuje sig jak zwolnienic ze
stuzby w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopalrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencii Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centraluego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Funkcjonariusz, ktorego
stosunck stuzbowy ulegl przeksztalceniu w stosunek pracy, otrzymuje niezwlocznie

swiadectwo stuzby.

Odnoszge sie do istoty sprawy, Sad stoi na stanowisku, ze przeksztalcenie
(ucywilnienie) polega na jednoczesnym za kohczeniu stuzby i rozpoczeciu stosunku pracy.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. 11 PZP 7/19 wskazal, ze
nie ma watpliwoéci, ze po przeksztatceniu stosun ek stuzbowy ustaje. Spor sprowadza sie
zatem do tego, czy do ustania stosunku stuzbowego doszio na podstawie przeksztatcenia
w stosunek pracy, czy tez zwolnienia ze stuzby, a zatem sformutowania odpowiedzi na
pytanie czy przestanka zwolnienia ze stuzby powinna by¢ uwzgledniona w Swiadectwie
stuzby.

Sad podziela argumentacje zawartg w powotanej powyzej uchwale, w ktorej Sad
podkreslit, ze w obecnym stanie faktycznym ustanie stosunku stuzbowego wynikajgce w
istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony, jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia go 2 dotychezasowej stuzby. Przektadaijge

powyzsze argumenty do okolicznoéei rozpoznawanych spraw nalezato uznacd, 7e
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przeksztatcenie w rozumieniu art. 171 ust. 1 ustawy przepisy wprowadzajgce KAS jest w
rzeczywistosci, de facto zwolnieniem ze shuzby w rozumieniu art. 188 ust. 1 ustawy o KAS.

Sad podzielil zatem roszczenie powddki w tej czescl, w ktorej wskazywala, ze
przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy nalezy ftraktowad jako
zwolnienie ze stuzby. Aby stwierdzi¢ ustanie stosunlu stuzbowego niie jest zas konieczne
wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Stosunek pracy powstaje bowiem z woll stron |
jest to warunek zakonczenia (ustania) stosunku stuzbowego. Zawarcie umowy o prace
stanowi tez kauze zakonczenia stosunku stuzbowego. Brak decyzji organu Zadng miara
nie oznacza, ze nie ustaje stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory przyjat oferte
zatrudnienia, Mozna nadto przyjaé, Ze zawicrajgc umowe o prace strony stosunku
stuzbowego  jednoczeénie  przyjmuja, ze ulega zakonczeniu  dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno - skarbowej.
Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktéryim nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni
lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega zakofczeniu i strony zawierajg
nowy (odrebny) stosunek prawny. Wybdr zatrudnienia pracowniczego ozhacza, ze
stosunek stuzbowy sie konezy. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajace
w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudnjony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, e dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychezasowej stuzby (por. uchwata
SNz dnia 19 lutego 2020 v, Il PZP 7/19).

W swietle powyzszego, Sad podzielit racje powodki w tym aspekcie, ze w zwigzku
z przyjeciem przez nig propozycjl zatrudnienia na podstawie uinowy o prace nie doszto
do przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, a doszio do zwolnienia ich ze
stuzby. Powyzsze skutkowato nwzglednieniem jej roszczen w zakresie sprostowania
swiadectwa stuzby w pkt. 3. Logiczng konsekwencjg przyjetej argumentacji stato sie
réwniez nakazanie sprostowania $wiadectwa stuzby w zakresie pkt. 4 poprzez wpisanie
w miejsce stow: ,stosunek stuzbowy ustal w wyniku przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy” - zapisu o treéci ,stosunek stuzbowy ustal w wyniku
zwolnienia ze stuzby w zwigzku z reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS", Zapis ten
- uwzgledniajgce caloksztalt dotychcezasowej argumentacji - odzwierciedla faktyczng
sytuacje, w ktorej znalazla sie powddka, a mianowicie fakt, Ze wraz z prayjeciem
propozycji zatrudnienia pracowniczego, nastgpito zwolnienie jej ze stuzby.

Nie ma zatem racjl pozwany szeroko argumentujgc twierdzenie jakoby w

przypadku powodki nie doszlo do zwolnienia ze stuzby. Powyzsze znajduje bezpoérednie
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srédlo woart. 174 ust. 10 ustawy o KAS, ktory stanowti literalnie, ze przeksztatcenie
stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby.
Funkcjonariusz zas, ktorego stosunek stuzbowy ulegl przeksztatceniu w stosunek pracy,
otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo stuzby.

Majac na uwadze poczynione zwazania Sad orzekt jak w pkt. 1 i IT wyroku.

Rozstrzygniecie o kosztach zastepstwa procesowego strony pozwanej w :f.wizgzkui
z oddalong czedcig zadai Sgd wydat na podstawie art. 102 kp.c. Przepis ten zezwala na
odstapienie od obcigzania kosztami strony przegrywajace] spor, gdy wystapit szczegolnie
uzasadniony wypadek.

W ocenie Sadu catoksztatt okolicznoscei niniejszej sprawy, istniejace rozbieznodci
w interpretacji wskazanych przepiséw, a zwlaszcza fakt, ze roszczenie powodid
podlegato oddaleniu jedynie w nieznacznej czgsci, przemawialy za zastosowaniem wobec

powo6dki wymienionego przepisi.

.



