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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z powodztwa M.P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - 1zbie Administracji Skarbowej w [...]

o odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 maja 2023 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w todzi

z dnia 7 stycznia 2021 r., sygn. akt VIII Pa 91/20,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu - Sagdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w todzi
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

(.T.)

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2020 r., X P 1079/19, Sad Rejonowy - Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w todzi zobowigzat Skarb Panstwa - 1zbe Administracji
Skarbowej w [...] do wydania powodowi M.P. swiadectwa stuzby funkcjonariusza
Stuzby Celnej, a nastepnie Stuzby Celno-Skarbowej, zgodnie z wzorem okreslonym
w obowigzujgcych przepisach za okres pozostawania w stuzbie (pkt 1), oddalit
powodztwo w zakresie odprawy (pkt 2), nie obcigzyt powoda kosztami procesu (pkt
3).

Powyzsze orzeczenie zapadte w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne:
Powdd zostat zatrudniony w Urzedzie Celnym w .. na podstawie umowy o prace od
dnia 2 listopada 1993 r., poczgtkowo na podstawie umow zawartych na czas
okreslony na stanowisku mtodszego kontrolera celnego, a od dnia 3 listopada 1996 r.
na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony na stanowisku kontrolera
celnego. Z dniem 1 sierpnia 2000 r. powod zostat mianowany do stuzby statej w
Urzedzie Celnym w t. na stanowisko kontrolera celnego ze stopniem stuzbowym
miodszy dyspozytor celny. Poza uposazeniem zasadniczym powodd otrzymywat
dodatek za stopien stuzbowy, dodatek za wieloletnig stuzbe i premig regulaminowa.
Z dniem 1 lutego 2001 r. powdd zostat mianowany na stanowisko starszego
kontrolera celnego. Od 1 maja 2002 r. petnit stuzbe w Urzedzie Celnym w P..

Z dniem 21 wrzes$nia 2010 r. powoda mianowano na stopien starszego
aspiranta celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celnej. Od 1 stycznia 2011 r.
zajmowat stanowisko stuzbowe mitodszego eksperta Stuzby Celnej, zaliczone do
kategorii eksperckich. Z dniem 3 lipca 2015 r. powoda mianowano na stopien
podkomisarza celnego.

Pismem z dnia 20 lutego 2017 r. Dyrektor Izby Celnej w [...]. poinformowat
powoda, ze z dniem 1 marca 2017 r. bedzie petnit stuzbe w Izbie Administracji
Skarbowej w [...], realizujgc zadania w Pierwszym Urzedzie Skarbowym t.. Pismem
z dnia 27 kwietnia 2017 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w [...] ztozyt
powodowi propozycje okreslajgcg warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej w Izbie Administracji Skarbowejw [...]. W piSmie podano, ze zaproponowane
warunki zatrudnienia - po ich przyjeciu - bedg obowigzywaé od dnia 15 maja 2017 r.,
a w terminie 14 dni od dnia otrzymania propozycji zatrudnienia powdd powinien

ztozy¢ pisemne oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia tych propozycji,
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przy czym nieztozenie oswiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z odmowg
przyjecia propozycji zatrudnienia. Ponadto sprecyzowano, ze w przypadku odmowy
przyjecia propozycji zatrudnienia, stosunek stuzby powoda wygasnie po uptywie 3
miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powod ziozy
osSwiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia lub uptynie termin do
ztozenia oswiadczenia, jednak nie pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

Pismem z dnia 11 maja 2017 r. powdd przyjagt otrzymang propozycje
zatrudnienia w lzbie Administracji Skarbowej w [...]. W tej samej dacie ziozyt
oswiadczenie, ze przyjecie przez niego propozycji zatrudnienia jest bezposrednig
implikacja obecnego ksztattu przepisow oraz jego sytuacji zyciowej i osobiste;.
Pismem ztozonym w dniu 11 maja 2017 r., w zwigzku z otrzymanymi juz propozycjami
oraz przygotowywaniem kolejnych propozycji zatrudnienia w Krajowej Administraciji
Skarbowej dla obecnych funkcjonariuszy celnych, czterech funkcjonariuszy celno-
skarbowych, w tym powdd, zgtosito sprzeciw w zakresie zaproponowania obecnym
funkcjonariuszom stuzby celnej stanowisk znacznie ponizej ich faktycznej wiedzy,
umiejetnosci i doswiadczenia. Pismem ztozonym w dniu 11 maja 2017 r. powod, w
zwigzku z otrzymaniem w dniu 28 kwietnia 2017 r. propozycji okreslajgcej warunki
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w
[...]. na stanowisku kontrolera skarbowego, zaliczanego do grupy stanowisk
specjalistycznych w stuzbie cywilnej, ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie i zmiane
na jego korzy$¢ niektérych elementéw propozycji okreslajgcej warunki zatrudnienia
w Izbie Administracji Skarbowej w [...]. Aneksem z dnia 19 maja 2017 r. zmieniono
treSC punktu 2 propozycji z dnia 27 kwietnia 2017 r. okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w [...], nadajgc mu tres¢: "Stanowisko
stuzbowe - ekspert skarbowy, zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie
cywilnej".

Pismem z dnia 23 maja 2017 r., skierowanym do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w [...], powdd ztozyt wniosek o wydanie swiadectwa stuzby w terminie 14
dni od dnia otrzymania wezwania. Pismem z dnia 23 maja 2017 r., skierowanym do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...], powdd ztozyt wniosek o wyptate
Swiadczenia naleznego odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem

jednostki organizacyjnej (odprawy) w wysokosci szesciu uposazen miesiecznych,
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powotujgc sie na art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 1948 ze zm.; dalej p.w. KAS) oraz art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm.).
Odpowiadajgc na zgdania powoda, Izba Administracji Skarbowej w [...] wystosowata
do powoda pisma z dnia 8 czerwca 2017 r., uznajgc tak zgdanie wyptaty odprawy,
jak i wydania swiadectwa stuzby za nieuzasadnione. Pismem ztozonym w dniu 13
czerwca 2017 r. powod wezwat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...] do
usuniecia naruszenia przepisdw prawa i przedstawienia propozycji stuzby, ktérg
Dyrektor byt zobowigzany ztozy¢ na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Z dniem 1
wrzesnia 2017 r. powierzono powodowi stanowisko eksperta skarbowego w
Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
k..

Wyrokiem z dnia 7 listopada 2018 r., Ill SAB/&d [...], Wojewddzki Sad
Administracyjny w [...] oddalit skarge powoda na bezczynnos¢ Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w [...] w przedmiocie przedstawienia propozycji warunkéw
petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzki
Sad Administracyjny w [...] wyrazit stanowisko, ze ztozona skarzgcemu jako
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej propozycja zatrudnienia w stuzbie
cywilnej wywiera skutek w postaci zwolnienia ze stuzby i w tym zakresie stanowi
decyzje o zwolnieniu ze stuzby. Jednoczesnie Sad nie podzielit poglagdu skarzgcego,
ze funkcjonariuszowi celnemu mozna byto ztozy¢ tylko propozycje stuzby, ale juz nie
propozycje zatrudnienia. To ustawodawca bowiem zadecydowat, ZzZe
funkcjonariuszowi mogg by¢ zaproponowane warunki stuzby lub warunki pracy.

Pismem z dnia 28 stycznia 2019 r., skierowanym do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w [...]., powdd - powotujgc sie na art. 250 ust. 4 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j (jednolity tekst: Dz.U. z
2022 r., poz. 813 ze zm.; dalej ustawa o KAS) ponownie wnidst o wyptate naleznej
mu odprawy stanowigcej wysokos$¢ szesciomiesiecznego uposazenia, powiekszonej
o nalezne odsetki liczone od dnia 15 maja 2017 r. do dnia wyptaty, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania pisma oraz na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS wnidst o

wydanie w powyzszym terminie Swiadectwa stuzby petnionej jako funkcjonariusz
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celny od dnia 2 listopada 1993 r. do dnia 28 lutego 2017 r. oraz jako funkcjonariusz
celno-skarbowy od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 14 maja 2017 r. Odpowiadajgc na
zgdania powoda, |zba Administracji Skarbowej w [...]. wystosowata do powoda pismo
z dnia 28 lutego 2019 r., uznajac je za nieuzasadnione. Wynagrodzenie miesieczne
powoda liczone wedlug zasad obowigzujgcych do ustalenia ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na dzien 24 pazdziernika
2020 r. wynosito 6.312,10 zt brutto.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat powddztwo za
uzasadnione jedynie w zakresie zgdania wydania swiadectwa stuzby, natomiast w
pozostatym zakresie jako podlegajgce oddaleniu. Na wstepie Sad pierwszej instancji
przypomniat, ze na mocy ustawy o KAS oraz p.w. KAS doszto do potgczenia organéw
celnych, skarbowych oraz kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjng -
Krajowg Administracje Skarbowg (KAS). W odniesieniu do zasobow kadrowych
Stuzby Celnej zasady dalszego zatrudniania dotychczasowych funkcjonariuszy
celnych w jednostkach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej uregulowano w
art. 165 ust. 3 p.w. KAS, ktory przewiduje, ze pracownicy zatrudnieni w izbach
celnych i urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w
izbach celnych albo w komoérkach urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych stajg sie odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w
jednostkach ~ organizacyjnych  Krajowej Administracji  Skarbowej, albo
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS
oraz zachowujg ciggtos¢ pracy i stuzby. W sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy
i stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe. Sad Rejonowy wywiddt,
ze zgodnie z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej oraz Dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci
sktadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31
maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Zdaniem Sgdu
pierwszej instancji zwrot "odpowiednio" odnosi sie z jednej strony do rodzaju
organdw wymienionych w poczgtkowej czesci przepisu, z drugiej zas do

pracownikow i funkcjonariuszy. W ten sposdb w przepisie uporzgdkowano, kto (jaki
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organ) i komu (pracownikom i funkcjonariuszom) sktada propozycje. Z kolei, spéjnik
"albo" rozdziela w tym przypadku rodzaje propozyciji, jakie mogg zosta¢ ztozone, to
jest propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia i propozycje okreslajgca
nowe warunki stuzby. Analiza brzmienia przepisu nie wyklucza takiego jego
rozumienia, ze istnieje mozliwos¢ ztozenia takze pracownikom propozycji stuzby, a
funkcjonariuszom propozycji zatrudnienia. Ustawodawca zdecydowat, ze
funkcjonariuszowi mogg by¢é zaproponowane warunki stuzby lub warunki pracy i
wynika to nie tylko z tresci art. 165 ust. 7 p.w. KAS, ale z szeregu innych przepisow,
wedtug ktorych taki byt wtasnie zamiar ustawodawcy. Przyktadowo art. 167 ust. 4 p.w.
KAS pozwalat na zaproponowanie pracownikom pisemnych propozycji petnienia
stuzby okreslajgcej nowe warunki petnienia stuzby. Artykut 169 ust. 3 p.w. KAS
stanowi wprost, ze funkcjonariuszowi mozna byto ztozy¢ propozycje zatrudnienia, a
art. 174 ust. 3 p.w. KAS, Ze funkcjonariusz, ktory przyjat propozycje pracy zachowuje
pewne uprawnienia, jak np. prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego za rok
2017.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, w rozpoznawanej sprawie powéd w dniu 28
kwietnia 2017 r. otrzymat propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej w [...], na podstawie umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony, na stanowisku kontrolera skarbowego, zaliczanego do grupy
stanowisk specjalistycznych w stuzbie cywilnej, ktorg to propozycje przyjat. Przyjecie
przez powoda propozycji zatrudnienia skutkowato w swietle art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.
KAS przeksztatceniem z dniem 15 maja 2017 r. stosunku stuzbowego w stosunek
pracy. Sad pierwszej instancji podzielit stanowisko wyrazone przez Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63), w ktorej
przyjeto, ze funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy
ulegt przeksztatceniu w stosunek pracy otrzymuje $wiadectwo stuzby zgodnie z
art. 188 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, za$
obowigzek wydania swiadectwa stuzby obcigza Skarb Panstwa reprezentowany
przez wtasciwg lzbe Administracji Skarbowej. Sad Rejonowy podkreslit takze, ze
poglad ten pozostaje w zgodzie z trescig wyroku z dnia 7 listopada 2018 r., 11l SAB/t.d
[...], Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...], zapadtego w sprawie powoda,

w uzasadnieniu ktorego stwierdzono, ze ztozona powodowi - funkcjonariuszowi
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Stuzby Celno-Skarbowej - propozycja zatrudnienia w stuzbie cywilnej wywarta skutek
w postaci zwolnienia ze stuzby i w tym zakresie stanowita decyzje o zwolnieniu ze
stuzby. W Swietle przedstawionych wnioskdéw Sad pierwszej instancji uznat, ze
przyjecie przez powoda propozycji zatrudnienia pracowniczego wywarto skutek w
postaci zwolnienia z dotychczasowej stuzby i powstania po stronie pozwanego
Skarbu Panstwa-Izby Administracji Skarbowej w [...] obowigzku wydania swiadectwa
stuzby. Majgc na uwadze powyzsze, uznajgc, ze zgdanie powoda w zakresie
roszczenia o wydanie swiadectwa stuzby jest zasadne, Sad nakazat pozwanemu
wydanie powodowi $wiadectwa stuzby funkcjonariuszy stuzby Celnej, a nastepnie
Celno-Skarbowej, zgodnie z wzorem okreslonym w obowigzujgcych przepisach za
okres pozostawania w stuzbie.

Odnoszgc sie do oznaczenia strony pozwanej Sad Rejonowy wskazat, ze
powdd od poczatku pozwem wniesionym w dniu 10 grudnia 2019 r. swoje roszczenia
kierowat wobec Skarbu Panstwa, a nastepnie dokonat doprecyzowania oznaczenia
strony pozwanej jako Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w [...].

W dalszej kolejnosci, Sad pierwszej instancji rozwazyt zasadnos¢ zgdania w
zakresie prawa do odprawy. Powod swoje roszczenie opart zarowno na tresci
art. 170 ust. 4 p.w. KAS, jak i art. 250 ust. 4 ustawy o KAS. W art. 170 ust. 1 p.w.
KAS ustawodawca uregulowat rozwigzanie sytuacji, w ktoérej funkcjonariusz w
terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymat pisemnej propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, bagdz tez otrzymat propozycje
zatrudnienia albo petnienia stuzby, lecz odmowit jej przyjecia. W takim wypadku z
mocy prawa (ex lege) nastepuje wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza,
ktére traktuje sie, jak zwolnienie ze stuzby. Stosownie do art. 170 ust. 4 p.w. KAS w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3. W tym
przepisie mowa jest o odprawie uregulowanej w art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Zgodnie z art. 163 ust. 4 tej ustawy funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych w

ust. 1-3 (jednorazowa odprawa w wysokoSci trzymiesiecznego uposazenia,
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zwiekszana o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy rok petnienia stuzby ponad 5
lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysokosci szesciomiesiecznego
uposazenia).

Sad pierwszej instancji podniost, ze art. 170 ust. 4 p.w. KAS odnosi sie
wytgcznie do "przypadku, o ktorym mowa w ust. 1", czyli wygasniecia stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajgcej
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby oraz tych, ktdrzy odmowili przyjecia
propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby. Hipoteza tego przepisu nie obejmuje
natomiast sytuacji funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat wprawdzie propozycji petnienia
stuzby, ale otrzymat propozycje zatrudnienia i jg przyjat. Sytuacja przyjecia przez
funkcjonariusza propozycji zatrudnienia zostata bowiem wyraznie uregulowana w
innym przepisie - art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS. Zatem sam ustawodawca nie
powigzat prawa do odprawy przewidzianej w art. 170 ust. 4 z jakimkolwiek sposobem
rozwigzania stosunku stuzby, lecz zwigzat je wytgcznie z jego wygasnieciem na
skutek precyzyjnie okreslonych okolicznosci wymienionych w art. 170 ust. 1 tej
ustawy.

Sad Rejonowy podkreslit, ze przestanki wygasniecia stosunku stuzbowego
zostaty enumeratywnie wymienione w art. 170 ust. 1 p.w. KAS. W Zzadnym razie nie
obejmujg one jednak sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, co
ma miejsce w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia przez funkcjonariusza
(art. 171 ust. 1 pkt 2). W uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19, Sad
Najwyzszy dokonat wyraznego rozréznienia wygasniecia stosunku stuzbowego w
sytuacjach okreslonych w art. 170 ust. 1 od sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzby
w stosunek pracy unormowanej w art. 171 ust. 1 pkt 2. W przypadku tej drugiej
sytuacji, dochodzi w istocie do ustania - zwolnienia ze stuzby. W sSwietle uchwaty
Sadu Najwyzszego nie ma podstaw prawnych, aby utozsamia¢ dwa rézne zdarzenia,
jakimi sg wygasniecie stosunku stuzbowego i przeksztatcenie stosunku stuzby w
stosunek pracy, cho¢ majg ten sam skutek w postaci zwolnienia ze stuzby. W
przypadku powoda nie doszto do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza
w sposoéb wskazany w art. 170 ust. 1 p.w. KAS co powoduje, ze powodowi nie

przystuguje prawo do odprawy na podstawie art. 170 ust. 4 tej ustawy.
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Odnoszgc sie do zgdania powoda rozpatrzenia jego prawa do odprawy na
podstawie art. 250 ust. 4 ustawy o KAS, Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze zgdanie
to nie ma racji prawnych, bowiem sytuacja faktyczna i prawna powoda zostata
uregulowana w art. 165 ust. 6 i 7 oraz art. 171 p.w. KAS w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w ramach catej administracji skarbowej. Ustawodawca prawo do
odprawy przewidziat wytgcznie w przypadku wygasniecia stosunku stuzby na skutek
precyzyjnie okreslonych okolicznosci wymienionych w art. 170 ust. 1 p.w. KAS.
Stosowanie tu wyktadni rozszerzajgcej nie ma oparcia w przepisach prawa.

W ocenie Sgdu Rejonowego za uznaniem, ze prawo powoda do odprawy nie
moze byc¢ rozpatrywane na gruncie art. 250 ust. 4 ustawy o KAS, przemawia takze
analiza tresci art. 174 tej ustawy, ktory reguluje kwestie przeniesienia funkcjonariusza
do pracy w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych albo w jednostce organizacyjnej KAS. Z wnioskiem o takie przeniesienie
moze wystgpi¢ takze sam funkcjonariusz (art. 174 ust. 2). W mysl art. 174 ust. 7
dotychczasowy stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry przyjat propozycje, o ktérej
mowa w ust. 1, przeksztatca sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace. W
mysl art. 174 ust. 10 przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje
sie, jak zwolnienie ze stuzby w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy ulegt
przeksztatceniu w stosunek pracy, otrzymuje niezwiocznie swiadectwo stuzby. W
mysl art. 174 ust. 12 ustawy o KAS, przepisu art. 250 nie stosuje sie w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 10. Ustawodawca zatem wprost wytgczyt prawo do odprawy z
art. 250 ustawy o KAS w stosunku do funkcjonariusza w nowej strukturze KAS, co
do ktdérego nastepuje przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy, a w
rezultacie zwolnienie ze stuzby.

Wyrokiem z dnia 7 stycznia 2021 r., VIII Pa 91/20, Sad Okregowy - Sad Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w todzi oddalit apelacje powoda oraz zasgdzit od niego
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na rzecz Skarbu Panstwa-lzby Skarbowej w [...] kwote 1.350 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa w postepowaniu apelacyjnym.

Sad Okregowy uznat, ze orzeczenie Sgdu Rejonowego jest prawidtowe i ma
oparcie zarobwno w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, jak i w
obowigzujgcych przepisach prawa. Sad drugiej instancji stwierdzit, Ze brak jest
uzasadnionych podstaw do uwzglednienia zarzutu dokonania przez Sgd pierwszej
instancji ustalen faktycznych sprzecznych z zebranym materiatem dowodowym i
dokonania nietrafnej oceny tego materiatu. Sgd Okregowy, przyjmujgc za wtasne
ustalenia Sgdu Rejonowego, uznat jednoczesnie, ze zostaly one poczynione na
podstawie wiasciwej oceny wszystkich dowoddw przeprowadzonych w sprawie.
Oceniajgc te dowody, Sad Rejonowy wyprowadzit bowiem wnioski logicznie
poprawne i zgodne z doswiadczeniem zyciowym, w zwigzku z czym dokonana przez
ten Sad ocena nie narusza regut swobodnej oceny dowoddw i musi sie ostac. Zarzuty
powoda sprowadzajg sie w zasadzie do polemiki ze stanowiskiem Sadu i
interpretacjg prawidtiowo odtworzonych przez ten Sad faktow i jako takie nie mogg
sie ostaé. Apelujacy przeciwstawia bowiem ocenie dokonanej przez Sad pierwszej
instancji swojg analize zgromadzonego materiatu dowodowego i wtasny poglad na
sprawe. Jest to jednak potraktowanie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
w sposéb wybiérczy, z pominieciem pozostatego - niewygodnego Iub
nieodpowiadajgcego jego wersji zdarzen. Fragmentaryczna ocena materiatu nie
moze za$ dac petnego obrazu spornych okolicznosci.

Sad Okregowy przypomniat, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wystepowata rozbieznos¢ dotyczgca wyktadni art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w. KAS, przewidujgcego przeksztatcenie dotychczasowego stosunku stuzby w
stuzbie przygotowawczej lub statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony albo okreslony, w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia.
Réznica stanowisk dotyczyta tego, czy w przypadku przyjecia przez
dotychczasowego funkcjonariusza ztozonej mu propozycji zatrudnienia, po stronie
organu istnieje obowigzek wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego,
orzekajgcej o jego zakonczeniu. Z kolei, przestanki wygasniecia stosunku
stuzbowego zostaty przewidziane w art. 170 ust. 1 p.w. KAS stanowigcym, ze

stosunki pracy oséb zatrudnionych oraz stosunki stuzbowe osob petnigcych stuzbe



| PSKP 20/22 11

w jednostkach KAS wygasajg: 1. z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w
terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby; 2. po uptywie 3 miesiecy, liczgc od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby,
jednak nie podzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. Sad drugiej instancji przyjat, ze
przestanki te nie majg zastosowania do przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek
pracy w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia przez funkcjonariusza, o czym
mowa w art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS.

Sytuacja, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 p.w. KAS, a mianowicie wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza, traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170
ust. 3 tej ustawy). Wowczas pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 ustawy o
Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r., ktéra przewidywata w art. 163 ust. 4, ze
funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w
wysokosci okreslonych w ust. 1-3 art. 163 (art. 170 ust. 4 p.w. KAS).

Do sytuacji powoda nie ma zatem zastosowania art. 170 ust. 1, 34 p.w. KAS.
Artykut 170 ust. 1 tej ustawy odnosi sie do tych funkcjonariuszy, ktoérzy nie otrzymali
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby,
badz tych, ktérzy ztozyli oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia
albo peftnienia stuzby. W zwigzku z powyzszym przewidziana w art. 170 ust. 3 tej
ustawy okolicznos¢ dotyczgca wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza
ujmowana jest i zarazem rozumiana jako zwolnienie ze stuzby i tylko taka umozliwia
uzyskanie prawa do odprawy w zwigzku z wygasnieciem dotychczasowego stosunku
stuzby.

Do sytuacji powoda zastosowanie majg natomiast przepisy art. 165 ust. 6i 7
p.w. KAS. Zgodnie z art. 165 ust. 7 w zwigzku z art. 170 ust. 2 tej ustawy, pisemna
propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji
administracyjnej, ani tez innego niz decyzja czy postanowienie aktu lub czynnosci z

zakresu administracji publicznej dotyczgcej uprawnienia lub obowigzku
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wynikajgcego z przepisu prawa. Jest ona natomiast ofertg zawarcia stosunku pracy
na podstawie umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek nastgpit konieczne jest
przyjecie przez funkcjonariusza ztozonej mu oferty. Umowa taka zostaje zawarta
tylko w sytuacji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycje. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za
zgodng wolg obu stron. Skoro w omawianym przypadku nie dochodzi do wygasniecia
dotychczasowego stosunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to nie
ma podstawy, aby przyjg¢, ze ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy
nakazujacy traktowanie wygasniecia stosunku stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby,
ktérego nalezy dokonywac w formie decyzji (art. 276 ust. 2 ustawy o KAS).

Wbrew twierdzeniu powoda, Sad pierwszej instancji nie oceniat zasadnosci
jego roszczenia o odprawe w oparciu o tres¢ art. 174 ustawy o KAS, w szczegoélnosci
art. 174 ust. 10 12, ktére istotnie nie obowigzywaty w dacie przeksztatcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy. Lektura uzasadnienia Sgdu Rejonowego jednoznacznie
ukazuje, ze podstawe prawng stanowity art. 170 w zwigzku z art. 171 p.w. KAS.
Analiza przepiséw art. 174 ustawy o KAS dokonana zostata jedynie jako dodatkowy
argument przemawiajgcy za takg wiasnie wolg ustawodawcy, doprecyzowang w
dodanych ustepach tego artykutu, ktéry wprost stanowi, ze prawo do odprawy
wylgczone wobec funkcjonariusza, w stosunku do ktérego nastepuje przeksztatcenie
stosunku stuzby w stosunek pracy, a w konsekwencji zwolnienie ze stuzby. Zgodnie
z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, przyjecie przez powoda propozycji okreslajgcej
warunki jego zatrudnienia spowodowato przeksztatcenie dotychczasowego stosunku
stuzbowego w stosunek pracy. Tym samym w omawianym przypadku nie doszto do
utraty przez niego zatrudnienia, ktére w konsekwencji mogtoby uzasadnia¢ zgdanie
odprawy (o czym mowa w art. 250 ust.4 ustawy o KAS). Zatem, skoro nie doszto do
wygashiecia stosunku stuzby w rozumieniu art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to powdd nie
nabyt prawa do odprawy zgodnie z art. 170 ust. 4 tej ustawy.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu drugiej instancji powdd zarzucit
naruszenie art. 170 ust. 1, 3 i 4 w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, przez
btedng wykfadnie i przyjecie, ze nie ma on statusu funkcjonariusza zwolnionego ze
stuzby i nie przystuguje mu Swiadczenie pieniezne nalezne odpowiednio w zwigzku

z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w sytuacji, gdy
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prawidlowe rozumowanie powinno doprowadzi¢ do wniosku, iz Swiadczenie
pieniezne jest powodowi nalezne i w efekcie powinno by¢ ono na jego rzecz
zasgdzone. Z ostroznosci procesowej, powodd zarzucit takze naruszenie art. 250
ust. 4 ustawy o KAS, przez btedng wyktadnie, ze przepis ten nie ma zastosowania
do jego sytuaciji.

W uzasadnieniu skarzgcy stwierdzit w szczegdlnosci, ze jego stosunek
stuzbowy wskutek przyjecia ztozonej mu propozycji pracy wygast, mimo uzywanego
przez ustawodawce zwrotu o "przeksztatceniu" stosunku stuzbowego w stosunek
pracy (art. 171 ust. 1 p.w. KAS). Zgodnie natomiast z art. 170 ust. 3 tej ustawy
wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie, jak zwolnienie ze
stuzby. Dlatego tez na mocy odpowiednio zastosowanego art. 163 ust. 4 ustawy o
Stuzbie Celnej w zwigzku z art. 170 ust. 3 i 4 p.w. powodowi nalezy sie swiadczenie
pieniezne w wysokosci 29.042,00 zt, ktérego wysokos¢ (i sposob wyliczenia) nie byt
przez strony kwestionowany.

Majgc powyzsze na uwadze skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i orzeczenie przez Sad Najwyzszy co do meritum sprawy przez zasgdzenie
na jego rzecz kwoty 33.619,08 zt wraz z odsetkami, zgodnie z Zgdaniem pozwu oraz
zasgdzenie od pozwanego zwrotu kosztéw postepowania (w tym zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o oddalenie
skargi i zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm
przepisanych. Strona pozwana podniosta w szczegdélnosci, ze odprawa jest
Swiadczeniem, ktére ma rekompensowac utrate pracy, a powod pracy nie stracit,
gdyz kontynuuje zatrudnienie w ramach stosunku pracowniczego. Funkcjg odprawy
jest przede wszystkim niwelowanie skutkdw socjalnych utraty pracy w sytuacji, w
ktorej byty pracownik mégtby zosta¢ bez srodkéw do zycia. Funkcjg odprawy moze
tez by¢ gratyfikacja za okreslony staz zatrudnienia, tak czy inaczej, zatrudnienie musi

ustac, by odprawa sie nalezata.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarzacy, formutujgc zarzuty przedstawione w skardze kasacyjnej, dgzy do
uzyskania odprawy pienieznej naleznej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w
zwigzku z likwidacjg lub zniesieniem jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w
art. 159 pkt 3 p.w. KAS. Zgdanie swoje opiera na art. 170 ust. 1, 3 i 4 w zwigzku z
art. 171 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, wzglednie na art. 250 ust. 4 ustawy o KAS.

Przepis art. 250 ust. 4 ustawy o KAS daje mozliwos¢ uzyskania odprawy
pienieznej w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na skutek zniesienia
lub reorganizacji jednostki organizacyjnej KAS. Do sytuacji faktycznej i prawnej
powoda art. 250 ust. 4 ustawy o KAS nie moze mie¢ jednak zastosowania, gdyz
powdd nie stat sie funkcjonariuszem Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz
otrzymat propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktorg przyjat.

Powdd jako funkcjonariusz stuzby celnej (Celno-Skarbowej), ktérego stosunek
stuzbowy wygast (0 czym nizej) nie moze tez otrzymac odprawy na podstawie ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 1969), gdyz ta odprawa przystuguje pracownikowi o statusie cztonka
korpusu stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1
p.w. KAS (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2019 r., Il PZP 5/18, OSNP
2019 nr 7, poz. 80; OSP 2021 nr 3, poz. 20, z glosg S. Driczinskiego).

Zgodnie z art. 170 ust. 1, 314 p.w. KAS, stosunki pracy osob zatrudnionych w
(okreslonych) jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe osdb petnigcych stuzbe w
jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do
dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby lub po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby,
jednak nie pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. (ust. 1). W tych przypadkach
wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze
stuzby (ust. 3) a pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg swiadczenia
nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 (ust. 4), czyli w

rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej. Wedtug art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej,
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funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci
trzymiesiecznego uposazenia. Odprawa ta ulega zwigkszeniu o 20% miesiecznego
uposazenia za kazdy petny rok petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby,
nie wiecej niz do wysokos$ci szesciomiesiecznego uposazenia (ust. 1). Do okresu
stuzby, wlicza sie poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaty wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze (ust. 2) oraz oblicza sie jg jak ekwiwalent
pieniezny za urlop wypoczynkowy, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie Kodeksu pracy (ust. 3). Na tych zasadach oraz w okreslonej tam
wysokosci odprawa przystuguje réwniez funkcjonariuszowi stuzby statej,
zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej (ust. 4).

Z tresci przedstawionych przepisow wynika, ze zaréwno uchylana ustawa o
Stuzbie Celnej, jak i p.w. KAS uzalezniajg prawo do odprawy pienieznej od warunkéw,
ktérych skarzacy formalnie nie spemit. Przepis art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej
przewiduje bowiem przyznanie odprawy pienieznej funkcjonariuszowi zwolnionemu
ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej na
zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy przechodzacych na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Przepis art. 170 p.w. KAS prawo do takiej
odprawy wigze natomiast z nieotrzymaniem przez funkcjonariusza pisemne;j
propozycji okreslajagcej nowe warunki zatrudnienia lub petnienia stuzby, badz z
odmowg przyjecia warunkéw okreslonych w tej propozycji. Ze stanu faktycznego
sprawy wynika tymczasem, ze powodd przyjat ztozong w trybie art. 167 ust. 5 p.w.
KAS propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administraciji
Skarbowej w [...] na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Sad Najwyzszy w peftni podziela wyktadnie przedstawiong w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., lll PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63, tak
samo postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21,
Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2022 nr 1, s. 132, z omowieniem
M. Szpyrki), w uzasadnieniu ktorej stwierdzono, ze - zawierajgc umowe o prace -

strony stosunku stuzbowego jednoczesnie przyjmujg, iz ulega zakonczeniu
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dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby
celno-skarbowej. Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w ktorym nowy stosunek pracy
zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja,
w ktorej poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy
(odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw
uksztattowang ustawg alternatywe, w ktorej istnieje wybdér miedzy przyjeciem
propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku
stuzbowego. Wybor zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek
stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce
w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik,
uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z dotychczasowej stuzby. W
konsekwencji powyzszego Sad Najwyzszy przyjat w tej uchwale stanowisko, ze byly
funkcjonariusz celny ma prawo do otrzymania swiadectwa stuzby na podstawie
art. 188 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze ustawodawca nie ustanowit
wprost regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w
ktérym funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i
ja przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy. Chociaz w tym przypadku mamy do
czynienia z wygasnieciem stosunku stuzbowego (administracyjnoprawnego), to nie
istnieje przepis, z ktdrego wyraznie wynikatoby przystugiwanie prawa do odprawy
pienieznej. Wobec tego nalezy przyjg¢ wystgpienie pominiecia prawodawczego, z
ktérym mamy do czynienia wtedy, gdy zakres regulacji jest zbyt waski lub gdy w
okreslonym akcie normatywnym wystepuje pominiecie istotnych kwestii majgcych
znaczenie z perspektywy koniecznego poszanowania zasad i wartosci
konstytucyjnych. Takie pominigcie prawodawcze (ktére nie byto przedmiotem
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego) moze by¢ "naprawione" przez sad przy
pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu (zob. A. Gorska:
Sposoby usuwania wadliwosci procesu tworzenia prawa przez sgdy administracyjne,
Przeglad Sgdowy 2021 nr 2, s. 89). Z tresci p.w. KAS wynika, ze wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat propozycji zatrudnienia

oraz funkcjonariusza, ktory odmoéwit propozycji zatrudnienia traktuje sie jako
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zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej. W aspekcie prawa do otrzymania swiadectwa stuzby funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia nie
moze by¢ w innej (gorszej) sytuacji, czyli pozosta¢ bez swiadectwa stuzby (tak
uchwata Ill PZP 7/19). Istnieje zatem mozliwoS¢ uznania takiego samego
zapatrywania w odniesieniu do prawa do odprawy pienieznej i wypetnienia luki w
drodze analogii przez przyjecie, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej,
ktérego stosunek stuzbowy wygast a nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek
pracy na podstawie art. 171 ust. 1 p.w. KAS, przystuguje odprawa na podstawie
art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio
art. 170 ust. 34 p.w. KAS. Podstawa do przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy
w takiej sytuacji wynika z prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawowych,
uwzgledniajgcych zasade réwnosci wobec prawa i réwnego traktowania przez
witadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Sgd Najwyzszy dostrzega, ze
funkcjonariusz, ktory przyjgt propozycje nawigzania umowy o prace, utrzymuje
(kontynuuje) zatrudnienie, a wiec jest w "lepszej" sytuacji (w kazdym razie odmiennej)
niz funkcjonariusz (pracownik), ktérego stosunek stuzbowy (stosunek pracy) wygast
wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach
tzw. "ucywilnienia" powoduje dla funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu na
podstawie umowy o prace caly szereg niekorzystnych konsekwenciji
uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru" (na przyktad niemoznos¢ nabycia
prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom; por. tez.
pozbawienie stopni oficerskich nadawanych dozywotnio, powotane przez S. Ptazka:
"Przeksztatcenie" stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, Roczniki
Administracji i Prawa 2021 Zeszyt specjalny |, Ksiega jubileuszowa prof. B.M.
Cwiertniaka, s. 387-398; por. tez: S. Ptazek: Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy
prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 22; B. Bury: Sgdowa weryfikacja
wygaszania stosunkoéw pracy w sferze administracji publicznej, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E. Ura: Zatrudnienie
funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, Studia z Zakresu

Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243; M.J. Zielinski: Ustawowe
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wygaszenie stosunku pracy [w:] Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem - tworzenie,
wyktadnia i stosowanie prawa. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor
Matgorzacie Gersdorf, pod red. Barbary Godlewskiej-Bujok, Elizy Maniewskiej,
Wojciecha Ostaszewskiego, Michata Raczkowskiego, Krzysztofa Raczki i Aleksandry
k-Capigi, Warszawa 2022).

Pomimo tego wiec, ze prawo do odprawy nie wynika wprost z art. 170 ust. 1

p.w. KAS konieczne jest odstgpienia od jego wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni
funkcjonalnej i systemowej. Taka mozliwos¢ wynika z analizy orzeczeh Sadu
Najwyzszego, w ktorych podkresla sie trafnie, ze odejscie od wynikow wyktadni
jezykowej jest uzasadnione wtedy, gdy prowadzi ona do absurdu albo do razgco
niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji lub gdy zachodzi sprzecznos$c¢ jej
wynikdw z podstawowymi zatozeniami systemu prawnego albo niemoznos¢ jej
akceptacji ze wzgledoéw moralnych lub spotecznych (por. np. uzasadnienie uchwaty
petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2004 r.,
[l CZP 37/04, OSNC 2005 nr 3, poz. 42, uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca
2005 r., | KZP 18/05, OSNKW 2005 nr 9, poz. 74 i z dnia 23 maja 2012 r., lll CZP
11/12, OSNC 2012 nr 10, poz. 118 oraz wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca
2004 r., V CK 21/04, OSNC 2005 nr 7-8, poz. 137, z dnia 18 stycznia 2008 r., V CSK
351/07, OSNC 2009 nr 3, poz. 44 lub z dnia 8 maja 1998 r., | CKN 664/97, OSNC
1999 nr 1, poz. 7).

W ocenie Sadu Najwyzszego odprawa w stuzbach mundurowych ma
charakter gratyfikacji za wieloletnig stuzbe dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to
dodatkowym uzasadnieniem dla jej wyptaty osobie, ktéra w sposdéb niezawiniony i
wbrew swojej woli stuzbe te konczy. W przypadku funkcjonariusza, ktérego stuzba
na skutek przyjecia zaproponowanych warunkéw zatrudnienia na stanowisku w
ramach korpusu stuzby cywilnej ulegta zakonczeniu i ktéry utracit szereg uprawnien
sktadajgcych sie na tzw. "prawo do munduru" konieczne jest zrekompensowanie mu
dotychczasowych szczegdlnych warunkéw stuzby zwigzanych z pracg w formacji
mundurowej. Dlatego uzasadnione jest odstgpienie od rezultatow wyktadni
gramatycznej, szczegodlnie biorgc pod uwage konstytucyjng zasade réwnosci w
zakresie ochrony praw majgtkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy

przypomnie¢, ze art. 64 ust. 2 Konstytucji RP jest uznang w orzecznictwie Sgdu
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Najwyzszego podstawg uzasadniajgcg przyznanie Swiadczenia funkcjonariuszom
(por. uchwata siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r., Ill PZP
1/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 227). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 kwietnia
2022 r., | PSKP 64/21 (OSP 2023 nr 4, poz. 32, z glosg J. Jankowiaka) przedstawit
juz podobng wykfadnie, ze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktdrego
stosunek stuzbowy wygast a nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 p.w. KAS, nalezy traktowac¢ tak samo, jak funkcjonariusza,
ktérego stosunek stuzbowy wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby

lub odmowy jej podjecia (por. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 .,

[l PSKP 19/22, dotychczas niepublikowanV —

Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" oraz

art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

[as]
[ai]




