Sygn. akt IX P 352/19

UZASADNIENIE

G. P. w pozwie zlozonym 8 lipca 2019r., a skierowanym przeciwko S. P. — D. 1. A. S. w S., domagala sie ustalenia, ze jej
stosunek stuzbowy jako funkcjonariusza (...)S. wI. S. trwa nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017r. oraz odszkodowania
w kwocie 3000 zt tytulem rekompensaty za brak dodatkowego urlopu za okres roku. Nadto zglosila szereg zadan
ewentualnych:

- w razie uznania, ze stosunek stuzbowy zostal przerwany lub ustal wskutek przyjecia propozycji pracy - domagala sie
przywrocenia do (...)S. jako funkcjonariusza tejze stuzby w ramach poprzednich warunkéw pracy i placy sprzed 17
maja 2017r. tj. na stanowisko starszego specjalisty (...)S. w stopniu aspiranta celnego, co uzasadniala niezgodnos$cia
7 prawem propozycji pracy,

- w przypadku niemoznosci przywrdcenia jej do stuzy domagata sie odszkodowania,
- w przypadku uznania, ze stosunek pracy ustal domagala sie wydania §wiadectwa stuzby.

W pozwie zawarlta wniosek o przywrocenie terminu do jego zlozenia, wskazujac, iz dopiero z uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019r. dowiedziala sie o dopuszczalnej drodze sadowej w zakresie swoich roszczen.

Pozwany S. P. — Dyrektor I. A. S. w S. wnidst o oddalenie powddztwa i o zasadzenie na swoja rzecz kosztéw procesu.
Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

G. P. 1 marca 1990r. rozpoczela prace w administracji celnej. Od 15 czerwca 2000r. zostala mianowana
funkcjonariuszem w stuzbie stale;j.

Niesporne

W pierwszym okresie pracy wykonywala obowiazki mlodszego kontrolera w U. C. w S.. Od 1 lutego 1991r. do 21
kwietnia 1992 r. otrzymala zadania w sluzbie operacyjnej na przejsciu granicznym w K., zajmujac sie odprawami
celnymi podréznych. Nastepnie do 2005r. pracowala w D. Ogélnym, w Wydziale Organizacji i (...), w Wydziale P.-
Organizacyjnym zajmujac sie sprawozdawczo$cia, rozpoznawaniem skarg oraz korespondencja z Glownym Urzedem
Celnym. Od 11 marca 2005r. pelnila obowigzki w Wydziale Rozliczen C. i Podatkéw w zakresie zadah finansowo-
ksiegowych m.in. rozliczania naleznosci celnych, podatkéw i innych dochodéw budzetowych, a od 1 pazdziernika
2015.r pehila stuzbe w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S. w zakresie zadan zwigzanych z kontrolg
terminowo$ci wplat zobowigzanego, zadan wierzyciela oraz zwigzanych z czynno$ciami poprzedzajacymi wszczecie
postepowania egzekucyjnego.

Dowdéd: przestuchanie powo6dki G. P. w charakterze strony k. 79-79v., o§wiadczenie k. 4 czesci B akt osobowych,
pismo z 1.02.1991 r. w przedmiocie przeniesienia k. 15 czeSci B akt osobowych, zakres obowigzkéw kontrolera celnego
k. 20 czesci B akt osobowych, pismo z 15.04.1992r. k. 21 czeSci B akt osobowych, zakres obowiazkow k. 78-79 czesci B
akt osobowych, zakres obowiazkow k. 116 czeéci B akt osobowych, decyzja z 11.03.2005r. k. 120 czesci B akt osobowych,
zakres obowigzkow k. 121 czeéci B akt osobowych, zakres obowigzkéw k.225 czeSci B akt osobowych powodki.

W dniu 17 maja 2017r. , w zwigzku z reformg administracji skarbowej, G. P. otrzymala propozycje zatrudnienia w
ramach korpusu stuzby cywilnej w I. S. w S. w Drugim D. Organu Wierzyciela w T. S. w S.. 22 maja 2019r. przyjela

te propozycje.

Niesporne



Jednocze$nie G. P. jeszcze w maju i czerwcu 2017r. skierowala do pozwanego wezwanie do zlozenia propozycji stuzby
i wydania w tym zakresie decyzji administracyjnej, zlozyla wniosek o wydanie §wiadectwa stuzby oraz odwolanie od
otrzymanej propozycji zatrudnienia. Wszystkie jej wnioski zostaly rozpatrzone odmownie, ze wskazaniem na brak
podstaw prawnych do ich uwzglednienia. Nie zostala jej wskazana zadna droga odwolawcza.

Whniosek w przedmiocie wydania $wiadectwa sluzby ponowila pismem z dnia 18 stycznia 2019r., domagajac sie
jednoczeénie odprawy. W odpowiedzi wskazano jej, iz nie zostaly spelnione przestanki do wydania §wiadectwa stuzby
ani do wyplacenia odprawy, albowiem nie doszlo do zwolnienia ze stuzby, ani do wyga$niecia stosunku stuzby.

Dowéd: wnioski G. P. wraz z odpowiedziami k.244, 246, 248,267 czeSci B akt osobowych.

Na 17 maja 2017r. w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S. razem z powo6dka pelnila stuzbe A. K..
Nigdy nie wykonywala obowiazkéw w stuzbie operacyjnej, a wylacznie na stanowiskach o charakterze kontrolersko-
administracyjnym w zakresie rozliczania nalezno$ci, w tym kolejno w nastepujacych komorkach organizacyjnych:
Referacie Rozliczen C., Referacie Rozliczen C. i Podatkéw oraz Wydziale Rozliczen C. i Podatkow. W maju 2017r.
otrzymala propozycje okreslajacq warunki pelnienia stuzby w Stuzbie C.-Skarbowej i aktualnie pelni stuzbe w Referacie
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych i Nadzoru nad Centrum Organu Wierzyciela.

Dowdd: przebieg stuzby A. K. k. 86

Na 17 maja 2017r. w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S. razem z powo6dka pekila stuzbe M. L..
Nigdy nie wykonywala obowigzkoéw w stuzbie operacyjnej, a wylacznie na stanowiskach o charakterze kontrolersko-
administracyjnym w nastepujacych komérkach organizacyjnych: Wydziale Szczegélnego Nadzoru (...), Wydziale
Taryfikacji, Wartosci Celnej i Podatkoéw Poérednich, Wieloosobowym S. Podatku Akcyzowego, Referacie Szczegblnego
Nadzoru (...), Referacie Dozoru, Wydziale Akcyzy i Gier/Referat ds.Gier, Wydziale Kontroli, Wydziale Wierzyciela .
W maju 2017r. otrzymala propozycje okreslajaca warunki pelienia stuzby w Stuzbie C.-Skarbowej i aktualnie pelni
stuzbe w D. Kontroli Gier Hazardowych jako mlodszy ekspert (...)S..

Dowaéd: przebieg stuzby M. L. k. 87-88

Na dzien 17 maja 2017r. w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S., razem z powo6dka, pelila stuzbe
J. N.. Nigdy nie wykonywala obowigzkow w shuzbie operacyjnej, a wylacznie na stanowiskach o charakterze
kontrolersko-administracyjnym w nastepujacych komérkach organizacyjnych: w D. Taryfikacji i WartoS$ci Celnej, w D.
Postepowania w Sprawach Celnych, w D. Finansowym, Referacie Egzekucyjnym, w Wydziale Egzekucji, w Referacie
Egzekucji i Likwidacji Towar6w . W maju 2017r. otrzymala propozycje okreélajacg warunki pelienia stuzby w Stuzbie
C.-Skarboweji aktualnie pelni stuzbe w D. Dochodzeniowo Sledczym, Pierwszym Referacie Dochodzeniowo- Sledczym
jako ekspert (...)S..

Dowdéd: przebieg stuzby J. N. k. 93-94

Na dzien 17 maja 2017r. w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S. razem z powodka pehila stuzbe
A. R.. Nigdy nie wykonywala obowigzkéw w shuzbie operacyjnej, a wylgcznie na stanowiskach o charakterze
kontrolersko-administracyjnym w nastepujacych komérkach organizacyjnych: w D. (...), D. Finansowym — Referacie
Rozliczen C., w D. Finansowym — Referacie Rozliczen C. i Podatkow, w D. Finansowym — Referat Egzekucyjny,
Referacie Egzekucyjnym i Zabezpieczen Nalezno$ci. Wydziale Egzekucyjnym, Wydziale Egzekucyjnym — Referacie
ds. Wierzyciela. W maju 2017r. otrzymata propozycje okres$lajaca warunki pelnienia stuzby w Stuzbie C.-Skarbowej i
aktualnie pelni shuzbe w D. Dochodzeniowo Sledczym, Pierwszym Referacie Dochodzeniowo- Sledczym jako ekspert

(...)S..

Dowdéd: przebieg shuzby A. R. k. 106-107v.



Na dzien 17 maja 2017r. w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S. razem z powodka pehita stuzbe A. D..
W maju 2017r. otrzymala propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktora przyjela i do 31 grudnia 2018r.
wykonywala obowigzki eksperta skarbowego w Trzecim D. Organu Wierzycielaw T. S. w S.. Zostala ponownie przyjeta
do stuzby jako funkcjonariusz celny w styczniu 2019r.

Dowdéd: przebieg stuzby A. D. k. 75

J.S. (1), rowniez na dzien 17 maja 2017r. pelniaca stuzbe z powodka z tej samej komorce organizacyjnej, otrzymala w
maju 2017r. propozycje stuzby w zwigzku z jej osiagnieciami sportowymi i predyspozycjami do stuzby operacyjne;j.

Dowadd: przebieg stuzby J. S. (1) k.74

W odniesieniudo E. P.,J. S. (2), K. P., W.K,, K. S., J. D., R. Bary, pelnigcych na dzien 17 maja 2017r. stuzbe w tozsamej
komorce co powodka, decyzja o przedstawieniu propozycji stuzby byla uwarunkowana wieloletnig shuzba operacyjna
tych osoéb.

Dowébd: zeznania Swiadka S. J. k. 69-69v., przebieg stuzby E. P. k. 89-90, przebieg stuzby J. S. (2) k. 91-92, przebieg
shuzby K. P. k.95-96, przebieg stuzby W. K. k. 97-98, przebieg stuzby K. S. k. 99-101, przebieg stuzby J. D. k. 102-103,
przebieg stuzby R. Bary k. 104-105.

Obecnie miesieczny taczny dochod netto G. P., obejmujacy wynagrodzenie za prace oraz rente rodzinng po mezu,
wynosi 5880 zl. Samotnie wychowuje dwoje niepetnoletnich dzieci. W ramach wspoétwlasnosci z dzietmi ma dom
jednorodzinny wraz z dziatka o warto$ci 700 000 zl. Posiada samoch6d osobowy V. (...), rocznik 2004 o wartoéci
13 000 zl. Na jej miesieczne obcigzenia sklada sie rata kredytu hipotecznego w wysoko$ci 1900 zl, rata kredytu
gotdwkowego na cele remontowe 815 zl oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem nieruchomos$ci w wysokos$ci 900 zl.

Jej sytuacja zyciowa i ekonomiczna zadecydowala o przyjeciu propozycji zatrudnienia.
Dowébd: o$wiadczenie majatkowe k. 34-35, przestuchanie powodki G. P. w charakterze strony k. 79-79v.

Sytuacja osobista nie miala wplywu na kwestie przedstawienia propozycji dalszego zatrudnienia. Uwzgledniono, iz w
przewazajacym okresie stuzby obowiazki G. P. mialy charakter administracyjny, a nie operacyjny lub dochodzeniowy.
Wzieto pod uwage jej miejsce zamieszkania w S..

Dowdéd: zeznania §wiadka S. J. k. 69-69v.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Spor pomiedzy stronami wymagal w pierwszej kolejno$ci rozstrzygniecia czy powoédce — domagajacej sie ustalenia
stosunku stuzby funkcjonariusza celnego (administracji skarbowej), a ewentualnie przywrdcenia do niej - przystuguje
droga sadowa przed sadem powszechnym w rozumieniu art. 2 § 1 k.p.c. Kwestia ta zostala przesadzona przez Naczelny
Sad Administracyjny w drodze uchwaly z dnia 1 lipca 2019r. ( I (...) 1/19) w zwigzku z pytaniem prawnym, ktore
brzmialo: ,,Czy przyjecie przez funkcjonariusza (...)S. propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z dniem okre$lonym
w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej A. S. (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku sluzby w shuzbie przygotowawczej
lub stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokre$lony albo okreslony,
wigze sie z obowiazkiem wlasciwego organu do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego, orzekajacej
o0 jego zakonczeniu?". NSA orzekl, iz po stronie organéw administracji celno-skarbowej nie ma takiego obowiazku.
Jednoczes$nie Sad ten szeroko odnidst sie do kwestii zakonczenia stosunku stuzby w sytuacji przyjecia propozycji
zatrudnienia, podajac, iz przyjete przez ustawodawce rozwigzanie przeksztalcenia dotychczasowego stosunku
shuzby w shuzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi
Stuzby Celnej prawa dochodzenia swych wolno$ci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).
Przy tym, ustawa z dnia 16 listopada 2016r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej A. S. pozostawia



dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybor, czy bedzie on dochodzil swych praw przed sadem powszechnym, czy
na drodze postepowania sadowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odméwi przyjecia propozycji zatrudnienia w
okre§lonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwalo prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
(art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za$ w wyniku przyjecia zlozonej mu propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia
dotychczasowego stosunku stuzby w shuzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on mégl
dochodzi¢ swych praw przed sadem powszechnym.

Kwestionowang w sprawie byla takze bierna legitymacja procesowa strony pozwanej. Niniejsza sprawa nie jest
sprawg z zakresu prawa pracy w rozumieniu przepisu art. 476 k.p.c., a sprawa ze stosunku shuzby, na co wskazuje
charakter zadan powddki. Mimo, ze obecnie — po przyjeciu oferty zatrudnienia na podstawie umowy o prace — jest
pracownikiem administracji skarbowej, to wszystkie jej roszczenia dotycza stosunku sluzby funkcjonariusza celnego.
Nalezy wyraznie odrozni¢ oba te rodzaje stosunkéw prawnych — w stosunku stuzby obowiazuje inny, dalej idacy
rodzaj podporzadkowania, okre§lony regulacja administracyjnoprawng. Natomiast stosunek pracy podlega regulacji
cywilnoprawnej. W analizowanym przypadku stosunek shuzby zostal poddany kognicji sadu pracy, co jednak nie
oznacza, ze stat sie stosunkiem pracy, o ktérym stanowi art. 476 k.p.c. W rezultacie nie wystepuje tu spér pomiedzy
pracownikiem a pracodawcg, lecz pomiedzy funkcjonariuszem a Skarbem Panstwa. Legitymacja bierna przystuguje
wiec S. P. reprezentowanemu przez wlaSciwe statio fisci (art. 67 § 3 k.p.c.), z dzialaniem ktbérego wigze sie roszczenie.
Przytoczony przez pozwana przepis art. 460 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania, bowiem w sprawie nie wystepuje
pracodawca — w rozumieniu podmiotu zatrudniajacego pracownika.

Zatem oznaczenie pozwanego nastapilo prawidlowo, z pominieciem przepiséw o postepowaniu odrebnym z zakresu
prawa pracy. Potwierdza to uchwala Sadu Najwyzszego z 19 lutego 202o0r. , III PZP 7/19.

Przechodzgc w nastepnej kolejnosci do oceny zgloszonych zadan, Sad musial ustali¢, czy powodka zachowala termin
do zlozenia odwotlania.

Zgodnie z przepisem art. 264 § 2 k.p. zadanie przywrodcenia do pracy (stuzby) lub odszkodowania wnosi sie do sadu
pracy w ciggu 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia lub od dnia
wygasniecia umowy o prace.

Jezeli pracownik nie dokonat — bez swojej winy — w terminie czynno$ci, o ktérej mowa w przywolanym przepisie,
sad pracy na jego wniosek postanowi przywrocenie uchybionego terminu. Sad w zakresie przywrdcenia terminu nie
orzeka odrebnym postanowieniem. Jak wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2007 r. wydanym w
sprawie o sygn. II PK 316/06, termin z art. 264 § 2 k.p. jest terminem prawa materialnego, do ktérego nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace uchybienia i przywracania terminu. Podstawe do
przywrocenia na wniosek pracownika terminu do zlozenia odwolania od wypowiedzenia umowy o prace natomiast
daje art. 265 § 1 k.p. Pracownik musi powola¢ sie na okolicznoéci usprawiedliwiajace op6znienie i uprawdopodobnic
je, a nastepnie wykazac, ze termin zostal przekroczony bez jego winy. Podobnie stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie o sygn. II PK 73/06. Wskazal tam, ze sad oddala powodztwo, jezeli pozew
zostal wniesiony po uplywie terminéw okreslonych w art. 264 k.p., ktérych nie przywrocono. Stwierdzenie przez
sad przekroczenia terminu okre$lonego w tym przepisie prowadzi do oddalenia powo6dztwa, co wylacza potrzebe
rozwazania zasadnosci i legalno$ci przyczyn rozwigzania umowy o prace.

W ocenie Sadu sytuacja, w ktorej znalazla sie pow6dka nalezala do nadzwyczajnych. Ustawodawca wprowadzajac w
zycie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej A. S. nie przewidzial
jakiejkolwiek procedury odwolawczej, co moglo wywola¢ u powddki przeSwiadczenie, iz w jej sytuacji zostala
pozbawiona ochrony prawnej. Nadto powodka nie otrzymata decyzji stwierdzajacej nieprzedlozenie propozycji stuzby.
Nie zostala pouczona przez pozwang o mozliwo$ci odwolania sie do sagdu administracyjnego lub sagdu powszechnego.

Sytuacja powddki byla na tyle precedensowa, iz nie istnialy linie orzecznicze tak sadéw powszechnych, jak i
administracyjnych pozwalajace na jednoznaczne stwierdzenie, jak w takiej sytuacji pracownik powinien sie zachowacé.
Pierwsze orzeczenia wydane w zwigzku z reforma stuzb celno-skarbowych pojawity sie dopiero w czwartym kwartale



roku 2017. Dotyczyly one skarg na bezczynno$¢ dyrektoréw izb administracji skarbowej przy nieprzedstawieniu
propozycji zatrudnienia. Przy czym sady uznawaly, iz wobec braku obowigzku wydania decyzji administracyjnej przez
dyrektoréw, nie sa wlaéciwe do rozpoznania skarg (por. orzeczenia: WSA w Poznaniu z 4 pazdziernika 2017 r., sygn.
IT SAB/Po 145/17, WSA w Warszawie z 25 pazdziernika 2017 r., sygn. I SAB/Wa 511/17, WSA we Wroclawiu z 23
listopada 2017 r., sygn. IV SA/Wr 665/17). Dopiero pdzniej niektore z sadow administracyjnych zaczely uznawag, iz
istnieje w takich sprawach droga sadowa (por. wyrok WSA w Kielcach z 21 listopada 2017 r., sygn. Il SAB/Ke 63/17), ale
cze$é sadow nadal stala na stanowisku, zZe jej nie ma. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny poczatkowo opowiadat
sie za drugim z pogladow (por. orzeczenia NSA z: 10 kwietnia 2018 r., sygn. I OSK 2768/17, 17 maja 2018 r., sygn. I
OSK 1556/18). Dopiero 18 listopada 2018 r. wydal pierwszy wyrok, w ktérym zobowigzal dyrektora izby administracji
skarbowej do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego (sygn. I OSK 1044/18). Jednakze w pdzniejszych
orzeczeniach inne sklady sedziowskie odrzucaly skargi kasacyjne funkcjonariuszy (por. postanowienie z 22 sierpnia
2019 1., sygn. I OSK 705/18).

Powyzsze rozbieznoSci w orzecznictwie administracyjnym zdecydowanie mogly skutkowaé dezorientacja czlonkow
stuzby celno-skarbowe;j.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci Sad uznal, ze uchybienie przez powodke terminowi okre§lonemu w art. 264
§ 2 k.p. bylo przez nia niezawinione. Sam jej pozew zostal zlozony w ciagu 7 dni od wydania przez Naczelny Sad
Administracyjny przytoczonej juz uchwaly uchwaly z dnia 1 lipca 2019r. ( I (...) 1/19) rozstrzygajacej kwestie drogi
sadowej. Dlatego wniosek o przywro6cenie terminu nalezato uwzglednic.

W dalszej czesci nalezalo rozstrzygnaé, czy i w jaki sposob ustat stosunek stuzby powodki, ktora przyjela zlozona jej
propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Zgodnie z przepisem art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej A. S., w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia
albo pelnienia stuzby, z dniem okre$lonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej
albo stalej - przeksztalca sie odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Shuzbie C.-Skarbowej, odpowiednio na
podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony albo okreslony, mianowania do shuzby przygotowawczej albo shuzby
stalej. Uprawnione jest zatem stwierdzenie, ze stosunek stuzbowy nie istnieje dalej, gdy funkcjonariusz przyjmuje
propozycje pracowniczego zatrudnienia. W aspekcie dalszego zatrudnienia funkcjonariusz moze zatem decydowac
tylko o nawigzaniu stosunku pracy. Wskazal na to wprost Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 lutego 2020r. (III PZP
7/19), stosujac wykladnie systemowa i celowo$ciowa. Jednocze$nie, co podkreslil Sad Najwyzszy, a ktory to poglad sad
orzekajacy przyjmuje za wlasny, prawodawca nie moze zadekretowaé¢ mocg ustawy zmiany stosunku stuzbowego w
stosunek pracy. Sprzeciwia sie temu zasada swobody nawigzania stosunku pracy oparta na wolnej woli zatrudnianego
(art. 11 k.p.). Oznacza to, ze rowniez administracja celno-skarbowa nie moze dowolnie "przeksztalcic" stosunku
shuzbowego funkcjonariusza, gdyz zmiana stosunku stuzby to materia $ciSle okre$lona w pragmatyce stuzbowe;j
(ustawie). Analiza ta nie jest tez sprzeczna z uchwalga Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 ., 1(...) 1/19.
Aby stwierdzi¢ ustanie stosunku stuzbowego nie jest konieczne wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby, gdy dochodzi
do tak ujetego przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy ("ucywilnienia").

Nie jest to jednak ,przeksztalcenie”, w ktérym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w
odnowieniu z art. 506 KC, lecz sytuacja, w ktdrej poprzedni stosunek stluzby ulega zakoniczeniu i strony zawieraja
nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztaltowana ustawa alternatywe,
w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnieciem
stosunku shuzbowego (pkt 1). Wybor zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie
koniczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stluzbowego, wynikajace w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz
bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowe;j
shuzby. Stosunek pracy powstaje z woli stron i jest to warunek zakonczenia (ustania) stosunku stuzbowego. Zawarcie
umowy o prace stanowi tez kauze zakonczenia stosunku stuzbowego. Brak decyzji organu nie oznacza, ze nie ustaje
stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory przyjat oferte zatrudnienia. Nawet wiec w przypadku przyjecia propozycji



zatrudnienia, jak rowniez w przypadku odrzucenia tejze propozycji ( o czym jest mowa w przepisie art. 170 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej A. S.) stosunek stuzby wygasa.

Przyjecie wniosku, iz stosunek stuzby wygast dawal podstawy do badania prawidlowosci tego wygasniecia w oparciu
o regulacje kodeksu pracy. Nie przeczy temu sam fakt przyjecia przez powodke oferty nawigzania stosunku pracy,
uwarunkowany jej trudng sytuacja osobista i koniecznoScia zapewnienia ciagloéci $rodkdow utrzymania rodziny.
Kazdorazowo bowiem sad powszechny — badajac zgodno$¢ z prawem wygaséniecia stosunku prawnego — musi
mie¢ mozliwo$¢ weryfikacji jego zasadnosci, w szczegolnosci gdy chodzi o funkcjonariusza, ktérego dotychczasowy
stosunek stuzby podlegal wiekszej ochronie, niz w przypadku ,zwyklego” pracownika.

Powodka nie moze by¢ pozbawiona minimalnych standardéw ochrony stosunku stuzby wynikajacych z ogdlnych
regul prawa pracy. Pozwany nie moze naduzywaé prawa w ujeciu klauzuli z art. 8 k.p. w zwiazku z art. 5 kp.iw
sposoéb arbitralny dokonywa¢é zwolnien ze stuzby w ramach wygasniecia stosunku zatrudnienia, korzystajac z reformy
administracji panstwowej, z pominieciem konstytucyjnego prawa do pracy i stuzby publiczne;j.

Klauzule generalne zasad wspoélzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, stosuje sie w
sytuacji, gdy podmiot uprawniony korzysta z przyslugujacego mu prawa podmiotowego w sposéb niemozliwy do
zaakceptowania, naruszajacy powszechnie podzielane poczucie sprawiedliwos$ci i przyzwoitoSci. Na mocy art. 24 i
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP praca znajduje sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, wszyscy sa wobec prawa
roéwni, wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Zasada réwnoSci polega na tym, ze
wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych), charakteryzujacy sie dang cecha istotna (relewantng) w stopniu
rownym, maja by¢ traktowani réwno. Normy konstytucyjne nie zezwalaja zatem w demokratycznym panstwie
prawnym, by szczegdlna pozycja panstwa wyrazajaca sie w tworzeniu przepiséw prawa dla administracji publicznej
bylta wykorzystana dla arbitralnego zwolnienia szeroko rozumianej grupy pracownikéw panstwowych z pominieciem
ograniczen w rozwiazaniu stosunkéw zatrudnienia obowigzujacych u pracodawcow spoza sektora publicznego. W
przeciwnym razie wladztwo publiczne staje sie narzedziem majacym na celu szczegblne i uprzywilejowane traktowanie
panstwa jako dzialajacego arbitralnie pracodawcy, nie stosujacego generalnej klauzuli zasadno$ci wypowiadania
stosunku pracy w ramach zatrudnienia na czas nieokreslony.

Trudno przyjaé¢ na tle regulacji Konstytucji, zakazéw dyskryminacji przewidzianych cho¢by na poziomie kodeksu
pracy oraz zasad wspoélzycia spolecznego, ze funkcjonariusz administracji publicznej nie ma zadnej ochrony swojego
stosunku zatrudnienia przed jego rozwigzaniem, nie ma zadnego bezpieczenstwa prawnego w tym zakresie.

Powyzsza interpretacja w pelni uwzglednia zasady wynikajace z prawa unijnego. W Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 12 kwietnia 1989 roku (Dz. Urz. C 120 z 16.05.1989) bedacej Deklaracja Podstawowych Praw
i Wolno$ci w art. 12 ust. 3 wskazano, ze nikt nie moze byé¢ pozbawiony pracy z przyczyn nieuzasadnionych
ani tez zmuszony do wykonywania danej pracy. Z kolei w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.
U. UE.C.2007.303.1) - ktéra na mocy Traktatu z Lizbony, ma obecnie - na podstawie art. 6 ust. 1 (...) moc
prawnie wiazaca i stanowi cze$¢ prawa pierwotnego Unii Europejskiej oraz ma w porzadku prawa polskiego
znaczenie przy dokonywaniu wykladni norm prawnych w dziedzinie praw podstawowych - w art. 30 zawarto norme
ochronng w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy: kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Przepis o tozsamej tresci do art. 170 - 171 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o KAS znajdowal sie juz w ustawie z
13 pazdziernika 1998 roku - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng. Zgodnie z art. 58
ustawy z 1998 roku stosunki pracy z pracownikami (...) wygasaja z dniem 30 czerwca 1999 roku, jezeli przed dniem
31 maja 1999 roku nie zostaly im zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na dalszy ich okres albo w razie
nieprzyjecia ich do dnia 15 czerwca 1999 roku. Przy czym ustawodawca w ustepie 3 art. 58 ustawy z 13 pazdziernika
1998 roku wskazal, Ze przepis art. 41 1 k.p. stosuje sie odpowiednio. Trybunal Konstytucyjny badal zgodnos¢ tamtych
regulacji z Konstytucja i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, orzekajac 13 marca 2000 roku (sprawa K
1/99), ze art. 58 ust. 1 ustawy jest zgodny z art. 12, art. 32, art. 65 ust. 51 art. 78 Konstytucji RP, oraz art. 11 Konwencji



Nr 87 M. dotyczacej wolno$ci zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych przyjetej w S. Francisco w dniu 9 lipca 1948
roku (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125). Jednoczeénie Trybunal orzekl, ze ta zgodno$¢ nie wyklucza badania przez
sad powszechny zgodno$ci z zasadami wspoélzycia spotecznego wygasniecia stosunku zatrudnienia, badania czy jest
zwigzek przyczynowy pomiedzy reorganizacja urzedéw administracji a nieprzedstawieniem pracownikowi nowych
warunkéw zatrudnienia. Ponadto Sad Najwyzszy w uchwale z 24 kwietnia 2004 roku (III ZP 14/01) oraz w wyroku z
4 lipca 2001 roku (I PKN 525/00) wyrazit stuszny poglad, ze niezlozenie pracownikowi propozycji nowych warunkéw
pracy lub placy w trybie cyt. ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku moze uzasadni¢ roszczenie o przywrdcenie do pracy
(art. 56 § 1 w zwigzku z art. 63 i art. 67 KP) w razie wyga$niecia stosunku pracy na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr
133, poz. 872 ze zm.).

Dopuszczalno$é badania przyczyn nieprzedstawienia nowych warunkéw pracy i placy zostala przyjeta natomiast
w wyroku z 4 lipca 2001 roku (I PKN 525/00), gdzie stwierdzono, ze sad pracy musi mie¢ mozliwo$é zbadania,
czy niezaproponowanie niektérym z pracownikéw warunkoéw zatrudnienia na przyszlo§¢é nie ma charakteru
dyskryminacyjnego, poniewaz jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu - takze dyskryminujacy pracownika wybor
go do niezaproponowania mu warunkéw zatrudnienia na dalszy okres - jest niedopuszczalna, czy wreszcie byla zgodna
z zasadami wspolzycia spolecznego.

Wreszcie w trafnym wyroku z 24 wrzesSnia 2009 r. (II PK 58/09) Sad Najwyzszy orzekl, Ze rozpoznajgc sprawe
z powddztwa pracownika o odszkodowanie z tytulu niezgodnego z prawem wygaéniecia stosunku pracy, na
podstawie art. 67 KP w zwigzku z art. 56 KP w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r.
o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wlasciwych w sprawach
lacznoscei, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267, poz. 2258) i art. 63 KP, sad pracy moze dokona¢ oceny czynnosci
pracodawcy dotyczacych niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy i placy na dalszy okres w kontekécie
zasad wspoélzycia spolecznego. Badana przez Sad Najwyzszy ustawa zakladala, ze na skutek zmian w kompetencjach
organdw niektore stosunki pracy wygasaja z mocy prawa, a wiec miala podobny charakter do ustawy wprowadzajacej
ustawe KAS.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej A. S. nie uregulowata zadnego trybu
badania prawidlowoSci wygasniecia stosunku shuzby, zatem podstawy nalezy szuka¢ w innych regulacjach.

Do takich nalezy art. 67 kodeksu pracy. Umowa o prace wygasa w przypadkach okre§lonych w kodeksie oraz w
przepisach szczegblnych (art. 63 k.p.) i z takim przypadkiem mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Podstawy
prawnej zadania przywrocenia do stuzby nalezalo upatrywaé w art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p. Pierwszy
z nich stanowi, iz w razie naruszenia przez pracodawce przepiséw niniejszego oddzialu, pracownikowi przyshuguje
prawo odwolania do sadu pracy. Nadto odsyta do oddziatu 6 rozdziatu IT k.p. Wedle drugiego pracownikowi, z ktérym
rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem przepiséw o rozwigzywaniu umoéow o prace w tym trybie,
przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie. O przywroceniu
do pracy lub odszkodowaniu orzeka sad pracy.

Przepis artykulu 170 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS zawiera unormowanie sytuacji prawnej pracownikow
i funkcjonariuszy reformowanych urzedéw administracji rzadowej. Nalezy przyjaé, ze ze wzgledu na dokonywang
reforme administracji publicznej, uzasadnione wyjatkowo jest przyjecie mechanicznie stosowanej zasady wygaszania
stosunkow pracy z mocy prawa przy zalozeniu jednak, ze chodzi o redukcje zatrudnienia uzasadniona rzeczywistg
reorganizacja, uzasadniony, oparty na obiektywnych przestankach wybo6r pracownika do zwolnienia z uwzglednieniem
dotychczasowego przebiegu sluzby, posiadanych kwalifikacji, a takze czy nie zachodza przestanki z art. 144 ustawy
o KAS.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej A. S. Dyrektor
Krajowej (...) S., dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowo$ci decydujac sie na
zlozenie propozycji zatrudnienia mieli kierowa¢ sie posiadanymi kwalifikacjami, przebiegiem dotychczasowej pracy



lub stuzby, a takze dotychczasowym miejscem zamieszkania. Konsekwencja zamieszczenia kryteriow, jakimi powinni
kierowa¢ sie dyrektorzy jednostek KAS przy skladaniu propozycji zatrudnienia jest to, ze ich dzialania nie mogty by¢
arbitralne.

Zadaniem sadu w tej sprawie bylo zatem ustalenie, czy dyrektor izby administracji skarbowej zastosowal wobec
powodki przestanki wymienione w cytowanym art. 165 ust. 7 ustawy.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze to na pozwanym ciazyl obowigzek wykazania, ze doszlo do reorganizacji urzedu (bo
tylko taki byt cel wejécia w zycie ustawy o KAS), istnieje zwigzek pomiedzy taka reorganizacjg a wygasnieciem stosunku
zatrudnienia powodki, a takze wykazania uzasadnionego wyboru powddki do wygasniecia stuzby sposrod innych
funkcjonariuszy w Wydziale Centrum Organu Wierzyciela w T. S. w S..

Ogodlne zalozenie wdrazania ustawy przez Dyrektora I. A. S. w S. bylo prawidlowe: osoby, ktore w dotychczasowym
przebiegu stuzby zajmowaly sie glownie zadaniami o charakterze administracyjnym i kontrolerskim — mialy przejsé
do zatrudnienia pracowniczego. Z kolei funkcjonariusze o przebiegu stuzby o charakterze dochodzeniowym i
operacyjnym — mieli pozosta¢ w stosunku stuzby.

W przebiegu stuzby powddki dominowaly zadania administracyjne. Jedynie przez krotki okres na poczatku stuzby
pracowala bezposrednio na granicy. Stad propozycja ,,ucywilnienia” w jej przypadku mogla wydawac sie uzasadniona.

Powodka podniosta jednak, ze niektore z os6b o podobnym do niej przebiegu sluzby pozostaly w statusie
funkcjonariusza.

Niektore z os6b wymienionych przez powddke mialy istotne do§wiadczenie w stuzbie o charakterze operacyjnym
lub dochodzeniowym. Inne pozostaly w statusie funkcjonariusza z uwagi na ich udokumentowane witasciwosci (np.
sportowe). Dotyczyloto E. P., J. S. (2), K. P.,, W.K,,K. S.,J. D., R. Baryi(...). Wich przypadku istnialy wiec obiektywne
wzgledy pozostawienia w stuzbie.

Natomiast analiza poréwnawcza historii stuzby innych z 0s6b wymienionych przez powddke wskazuje, ze nie mialy
istotnego (albo nawet zadnego) doSwiadczenia w pracy operacyjnej lub dochodzeniowej, ani zadnych szczeg6lnych
wladciwoscei, ktére uzasadnialyby pozostawienie ich w stuzbie funkcjonariusza. Dotyczy to A. K., M. L., J. N,
A. R. i A. D.. W przypadku tych oséb ogélne zalozenia reformy uzasadnialyby przeniesienie ich ze shuzby do
zatrudnienia pracowniczego, tak jak powo6dki — z uwagi na ich dotychczas administracyjny charakter pracy. Mimo tego
pozostaly w stuzbie, a pozwany nie wykazal zadnych obiektywnych powodoéw takiej decyzji. W rezultacie taki dobor
funkcjonariuszy do wygasniecia stosunku stuzby nalezy uznac za arbitralny i naruszajacy zasade rownego traktowania

w zatrudnieniu (art. 11 k.p.).

Skutkiem prawnym takiego ustalenia jest uznanie stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzby powodki za niezgodne z
prawem i zasadami wspoélzycia spolecznego. Stosownie do art. 67 w zwigzku z art. 56 k.p. w takim wypadku sad pracy
orzeka o przywrdceniu do stuzby, bo takie roszczenie spo$réd wymienionych w art. 56 k.p. wybrala powbdka.

Jednak jako gléowne zadanie wskazala ustalenie, ze stosunek sluzby nadal obowiazuje. Powodztwo o ustalenie
przewidziane w art. 189 k.p.c. musi dla swojej skutecznoSci zawiera¢ interes prawny, ktéry polega na tym, ze
niepewnoéci co do stanu prawnego nie da sie skonsumowaé bezpoérednimi narzedziami ochrony prawnej. Zadanie
ustalenia nie jest alternatywnym sposobem ochrony przystugujacej z mocy art. 67 k.p. w razie naruszenia przez
pracodawce przepiséw o wygaénieciu stosunku pracy (por. wyrok SN z 20 marca 2008 r., IT PK 211/07). Jako takie jest
pozbawione interesu prawnego. Powodka realizuje swoje uprawnienia wlaénie przy pomocy roszczenia o przywrocenie
do stuzby. Zatem powddztwo o ustalenie podlega oddaleniu.

Skoro sad przywraca powodke do stuzby na mocy art. 67 w zwigzku z art. 56 k.p., to oddaleniu podlega zadanie
ewentualne zasadzenia odszkodowania i wydania $§wiadectwa stuzby.



Kolejnym roszczeniem bylo to dotyczace odszkodowania za utracony na czas do chwili przywrocenia do stuzby
dodatkowy urlop funkcjonariusza. Jego podstawy prawnej nalezy poszukiwac¢ w art. 471 k.c. w zwiagzku z art. 300 k.p.
w zwigzku z art. 5 k.p. Okazalo sie jednak niezasadne ze wzgledu na istote przywrécenia do pracy (stuzby).

Okres pozostawania bez pracy po nieuzasadnionym lub niezgodnym z prawem rozwigzaniu przez pracodawce umowy
o prace (czy jak tutaj: stwierdzeniu wygasniecia) nie moze by¢ uwazany za okres zatrudnienia, nawet jezeli pracownik
zostal przywrocony do pracy i zasagdzono na jego rzecz wynagrodzenie za prace. Okresy pozostawania bez pracy
wliczane do okresu zatrudnienia nie sa okresami zatrudnienia ani okresami uznawanymi za okresy zatrudnienia.
Podlegaja jedynie zaliczeniu do stazu pracy. Zatem na podstawie art. 51 § 2 KP pracownik nie nabywa prawa do
Swiadczen uzaleznionych od pozostawania w stosunku pracy, w szczegblnosci urlopu wypoczynkowego (wyrok SN z
3.2.2016 1., I PK 27/15, MoPr 2016, Nr 7, s. 370).

Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow procesu ma podstawe prawng w art. 98 § 1 oraz 102 k.p.c. Mimo czeSciowego
oddalenia roszczen powodki, sad nie zasadzal kosztow procesu na rzecz strony pozwanej, poniewaz zasadnicze
merytorycznie i najdalej idace roszczenie o przywrocenie do stuzby zostalo uwzglednione. Poza tym za nieobcigzaniem
powddki kosztami procesu przemawia jej sytuacja osobista i finansowa, ktéra byla przyczyna zwolnienia z kosztéw
sadowych: powddka samotnie wychowuje dwdjke dzieci, otrzymujac relatywnie niewysokie dochody.
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